
คอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"
ผูจัดการรายวัน ฉบับวันที่ 8 พฤศจิกายน 2534

มรณกรรมของนโยบายการประมูลโควตามันสํ าปะหลังเพื่อการสงออก

                                                      รังสรรค  ธนะพรพันธุ

          ในที่ สุดนโยบายการประมลู โควต ามันสํ าปะหลังเพื่อการสงออกก็ถึงแก  
มรณกรรมดวยโรคเอดส แหลงของเชื้อโรคเอดสในกรณีนี้มาจากพอคาสงออก โดยเจาหนาที่ 
ระดับสูงของกระทรวงพาณิชยเปนพาหะนํ าเชื้อมาให ในชวงเวลากวา 6 เดือนที่ผานมานี้ ผูคน 
ในสยามประเทศจึงไดเห็นอาการรานทุรนของนโยบายการประมูลโควตามันสํ าปะหลัง ใครตอใคร
พากันทํ านายทายทักวา นโยบายดังกลาวนี้จักตองถึงแกมรณกรรมในเวลาอันรวดเร็ว แตความ 
ลาชาแหงมรณภาพไดสรางความรานทุรนแกบรรดาพอคาสงออก ซึ่งมือถือเข็มฉีดยาคอยฉีดเลือด
ที่ติดเชื้อเอดสเขาสูรางกายของนโยบายการประมูลโควตามันสํ าปะหลัง โดยที่เจาหนาที่ระดับสูง
ของกระทรวงพาณิชยก็มีอาการรานทุรนมิไดยิ่งหยอนกวากัน เพราะนโยบายการประมูลโควตา 
มันสํ าปะหลังเพื่อการสงออกไดลดทอนสวนเกินทางเศรษฐกิจที่คนเหลานี้เคยไดรับจากการ 
บริหารนโยบายในอดีต แตแลวอาการรานทุรนของผูคนเหลานี้ก็สงบลงดวยประกาศของกระทรวง
พาณิชยวาดวยนโยบายการคามันสํ าปะหลังประจํ าป 2535 ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2534
           กระทรวงพาณิชยเร่ิมกํ าหนดโควตาการสงออกมันสํ าปะหลังตั้งแตป 2523  
ในชวงแรกๆยึดถือเกณฑวา ใครสงออกกอน จักไดรับโควตากอน ซึ่งสรางความเสียหายอันเกิดจาก
สภาพการจลาจลในการสงออกอยางเหลือคณนา อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่รัฐบาลลงนาม 
ในสัญญาการจํ ากัดการสงออกมันสํ าปะหลังไปประชาคมยุโรปนับต้ังแตป 2525 เปนตนมา  
ตลาดมันสํ าปะหลังของไทยสามารถจํ าแนกออกเปน 2 ประเภท คือ ตลาดที่มีขอตกลง (ประชาคม
ยุโรป) และตลาดที่ไมมีขอตกลง (นอกประชาคมยุโรป) สํ าหรับตลาดที่มีขอตกลงนั้น กระทรวง
พาณิชยตองดํ าเนินการจัดสรรโควตาการสงออก มิฉะนั้นอาจจะมีการสงออกเกินกวาปริมาณ 
ที่ระบุในขอตกลง สวนตลาดที่ไมมีขอตกลง การคามันสํ าปะหลังระหวางประเทศเปนไปโดยเสรี

           พัฒนาการของการควบคุมการสงออกมันสํ าปะหลังไดคลี่คลายไปในทางที่ทํ าให
กระทรวงพาณิชยยึดถือหลักเกณฑการจัดสรรโควตาการสงออก 2 เกณฑ คือ
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           เกณฑที่หนึ่ง ไดแก การจัดโควตาการสงออกตามปริมาณมันสํ าปะหลังที่เก็บ 
สตอกไว การบังคับใหพอคาสงออกสะสมสตอกมันสํ าปะหลังเปนการสรางอุปสงคเทียม (artificial 
demand) ซึ่งกระทรวงพาณิชยเชื่อวาจะชวยผลักดันใหราคามันสํ าปะหลังภายในประเทศสูงขึ้น
           เกณฑที่สอง ไดแก การจัดสรรโควตาโบนัสใหแกผูที่สงมันสํ าปะหลังไปขาย 
นอกตลาดประชาคมยุโรป กระทรวงพาณิชยตองการใหส่ิงจูงใจแกพอคาสงออกในการขยายตลาด
นอกประชาคมยุโรป เนื่องจากการขยายปริมาณการสงออกไปประชาคมยุโรปมิอาจเปนไปได 
เพราะติดขัดดวยสัญญาที่ทํ าไว ผูที่สงมันสํ าปะหลังไปขายนอกตลาดประชาคมยุโรปได จะไดรับ
จัดสรรโควตาโบนัสสํ าหรับการสงออกไปประชาคมยุโรปดวย

           ระบบการจัดสรรโควตาตามปริมาณมันสํ าปะหลังที่เก็บสตอกไว กอใหเกิด 
ขอวิพากษวิจารณเปนอันมาก  ขอวิพากษวิจารณที่สํ าคัญมีอยูอยางนอย 3 ประการ

           ประการแรก  แมวากระทรวงพาณิชยจะเชื่อวา การบังคับใหพอคาสงออกเก็บ 
สตอกจักผลักดันใหราคามันสํ าปะหลังภายในประเทศสูงขึ้น แตกระทรวงพาณิชยก็ยังไมเคย 
ศึกษาดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรที่จะพิสูจนวา ความเชื่อดังกลาวนี้เปนจริงหรือไม ทั้งยังมี 
ปรากฏการณเกิดขึ้นอยูเสมอๆวา แมในชวงที่พอคาสงออกสะสมสตอกเปนจํ านวนมาก แตราคา
มันสํ าปะหลังภายในประเทศกลับตกตํ่ า ดังกรณีที่เกิดขึ้นในป 2524 แทที่จริงแลว ไมมีเหตุผล 
ที่จะเชื่อไดวา พอคาสงออกจะเก็บสตอกเกินกวาความสามารถที่จะสงออก การเก็บสตอกนั้น 
มีตนทุนที่ตองเสีย (storage cost)  ทั้งไมมีเหตุผลที่จะเชื่อวา พอคาสงออกจะยอมรับภาระตน 
ทุนการเก็บกักสินคานี้ไวทั้งหมดเอง พอคาสงออกที่มีวิญญาณแหงสัตวเศรษฐกิจยอมพยายาม 
ที่จะผลักภาระตนทุนดังกลาวนี้ไปใหแกผูผลิตและผูบริโภค แตการผลักภาระตนทุนการเก็บกัก 
สินคาไปใหแกผูซื้อ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประชาคมยุโรป เปนเรื่องยากยิ่ง เพราะพอคาสงออก 
ไทยไมเพียงแตจะตองเผชิญกับการแขงขันจากพอคาสงออกชาติอ่ืนเทานั้น หากยังตองเผชิญกับ
การแขงขันจากธัญพืชที่สามารถใชทดแทนมันสํ าปะหลังในฐานะอาหารสัตวอีกดวย ดังนั้น  
จึงเปนเรื่องธรรมชาติที่พอคาสงออกจะพยายามผลักภาระตนทุนการเก็บกักสินคาไปใหแก
เกษตรกรผูเพาะปลูกมันสํ าปะหลัง ระบบสตอกอาจชวยผลักดันใหราคามันสํ าปะหลังเพิ่มข้ึนในป
แรกที่ใชนโยบายนี้ แตเมื่อพอคาสงออกมีสตอกอยูแลว นโยบายดังกลาวนี้ยอมยากจะมีผลตอ 
ราคา ตราบเทาที่ภาวะการคาระหวางประเทศยังเหมือนเดิม พอคาสงออกจะซื้อมันสํ าปะหลังมา
เก็บไวในสตอก ก็ตอเมื่อมีการระบายสตอกสงออกไปขายตางประเทศ พอคาสงออกจะสะสม 
สตอกเพิ่มข้ึนจากระดับปกติก็ตอเมื่อคาดการณวา ภาวะการคามันสํ าปะหลังระหวางประเทศ 
จะดีข้ึน ดังนั้น ความเชื่อที่วา ระบบสตอกชวยผลักดันใหราคาภายในประเทศสูงขึ้น จึงเปน 
คํ าโฆษณาชวนเชื่อที่รอคอยการพิสูจน
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           ประการที่สอง ระบบการสตอกมันสํ าปะหลังเพื่อการสงออกเปดชองใหมีการ 
ฉอราษฎรบังหลวงเปนอันมาก เพราะปรากฏวา พอคาสงออกจํ านวนไมนอยไดแจงปริมาณสตอก 
เกินกวาความเปนจริง เพื่อที่จะไดรับจัดสรรโควตาการสงออกไปประชาคมยุโรปสูงกวาปริมาณ 
ที่พึงได ปริมาณสตอกที่ไมมีตัวตนนี้เรียกกันในวงการมันสํ าปะหลังวา "สตอกลม" แตสตอกลม 
เกิดขึ้นไดก็ดวยการรูเห็นเปนใจของเจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวงพาณิชย จน ป.ป.ป.ตองเขาไป
สอบสวน แตนาอนาถยิ่งนักที่ยังมีความพยายามภายในกระทรวงพาณิชยที่จะปกปองขาราชการที่
กระทํ าความชั่วชาสามานยเหลานี้

           ประการที่สาม ระบบการสตอกมันสํ าปะหลังเพื่อการสงออกกอใหเกิดการ 
ใชทรัพยากรไปในทางสูญเปลาโดยไมสมควร ความสูญเปลาดังกลาวนี้มีอยูอยางนอย 3 ดาน  
ดานที่หนึ่ง ไดแก ความสูญเปลาที่เกิดจากการเสื่อมคุณภาพของมันสํ าปะหลังในสตอก การ 
สตอกมันสํ าปะหลังวิธีที่ดีที่สุด ก็คือ การเก็บมันสํ าปะหลังไวในดิน เพราะมันสํ าปะหลังจะไม 
เสื่อมคุณภาพ ตอเมื่อจะบริโภคหรือสงออก จึงขุดขึ้นมาใช  ดานที่สอง ไดแก ความสูญเปลา 
อันเกิดจากตนทุนการเก็บกักสินคา (storage cost) แมรัฐบาลจะไมตองรับภาระตนทุนนี้ แตก็มี 
คนบางกลุมในสังคมรับภาระนี้ไว สังคมจะไมตองเสียตนทุนนี้ หากรัฐบาลเลือกที่จะใหสตอก 
มันสํ าปะหลังไวในดิน และแมพอคาสงออกจะเปนผูจายตนทุนการเก็บกักสินคา แตดังไดกลาว 
แลววา พอคาสงออกที่มีวิญญาณแหงสัตวเศรษฐกิจยอมตองผลักภาระตนทุนนี้ไปใหแกเกษตรกร 
ผูเพาะปลูกมันสํ าปะหลัง  ดานที่สาม ไดแก ความสูญเปลาอันเกิดจากภาระของรัฐบาลในการ
ตรวจสอบการเก็บสตอก ยิ่งมีสตอกลมมากเพียงใด ภาระในเรื่องนี้ของรัฐบาลก็ยิ่งมีมากเพียงนั้น 
หากไมมีการตรวจสอบขอมูลสตอกโดยเที่ยงตรง การจัดสรรโควตาการสงออกยอมไมเที่ยงธรรม 
แตภาระรายจายในการตรวจสอบการเก็บสตอกนี้ยอมตกแกประชาชนผูเสียภาษีอากรโดยมิพัก
ตองสงสัย

           สวนมาตรการการใหโควตาโบนัสแกผู ที่สงออกมันสํ าปะหลังไปตลาดนอก 
ประชาคมยุโรปนั้นเลา ปญหาพื้นฐานอยูที่ความไมโปรงใสของนโยบาย เพราะเกณฑในการ 
จัดสรรโควตา โบนัสข้ึนอยูกับอํ าเภอนํ้ าใจของผูบริหารระดับสูงในกระทรวงพาณิชย ทั้งยังเคย
ปรากฏมาแลววา การกํ าหนดเกณฑในการจัดสรรโควตาโบนัสในอดีตเปนไปเพื่อเกื้อประโยชน 
พอคาสงออกบางคนหรือบางกลุม แตที่รายยิ่งกวาอื่นใด ก็คือ การปลอมแปลงเอกสารการสงออก 
ดวยการรูเห็นเปนใจของเจาหนาที่กรมศุลกากรและกรมการคาตางประเทศ เพื่อนํ าเอกสารการ 
สงออกนั้นมาขอโควตาโบนัส ในปจจุบันไมปรากฏแนชัดวา การปลอมแปลงเอกสารการสงออกนี้ 
มีมากนอยเพียงใด แตก็เปนเรื่องที่ ป.ป.ป.กํ าลังสนใจสอบสวน (มติชนรายวัน ฉบับวันที่ 16 
ตุลาคม 2534) การปลอมแปลงเอกสารการสงออกไมเพียงแตจะทํ าใหการจัดสรรโควตาโบนัส 
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ขาดความเที่ยงธรรมเทานั้น หากยังกระทบตอภาวะรายจายของรัฐบาลอีกดวย เพราะเอกสาร 
การสงออกนั้นสามารถ  นํ าไปขอสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ า (packing credit) ได
           ดวยเหตุดังที่พรรณนาขางตนนี้ นโยบายการจัดสรรโควตามันสํ าปะหลังเพื่อการ 
สงออกจึงไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากจากชุมชนวิชาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสํ านัก 
เศรษฐศาสตรทาพระจันทร  และสํ านักเศรษฐศาสตรอโศก (TDRI)  เมื่อเกิดวิกฤติการณนํ้ ามัน 
คร้ังที่ส่ี อันเปนผลจากสงครามในตะวันออกกลางในเดือนสิงหาคม 2533 คณะที่ปรึกษาของ 
รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (บานพิษณุโลก) พยายามผลักดันใหมีมาตรการชวยเหลือ
ประชาชนเพื่อบรรเทาความเดือดรอนอันเกิดจากสภาวะนํ้ ามัน ในการนี้ ทีมบานพิษณุโลกไดขอ 
คํ าปรึกษาจากนายอัมมาร สยามวาลา และนายเจิมศักดิ์ ปนทอง ผลการปรึกษาหารือตกลง 
ที่จะยกเวนอากรขาเขาสํ าหรับปุยและยากํ าจัดศัตรูพืช เพื่อบรรเทาภาวะตนทุนการผลิตของ
เกษตรกร ขณะเดียวกันก็ยกเวนอากรขาออกสํ าหรับพืชไร 16 ชนิด เพื่อยกระดับราคาพืชไร 
ภายในประเทศ ในกรณีของมันสํ าปะหลังนั้น มีขอเสนอใหยกเวนอากรขาออก แตใหเปลี่ยนแปลง
ระบบการจัดสรรโควตาการสงออก โดยหันมาใชวิธีการประมูลควบคูกับการจัดสรรโควตาโบนัสแก
ผูที่สงออกไปยังตลาดนอกประชาคมยุโรป มติของคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 25 
กันยายนและวันที่ 2 ตุลาคม 2533 ออกมาในแนวทางดังกลาวนี้ โดยระบุอยางชัดเจนวาใหเลิก
ระบบการสตอกมันสํ าปะหลัง
           อยางไรก็ตาม ดวยแรงผลักดันของกลุมพอคาสงออกและเจาหนาที่ระดับสูง 
ในกระทรวงพาณิชย ทํ าใหประกาศของกระทรวงพาณิชยวาดวยนโยบายและมาตรการการคา 
มันสํ าปะหลังป 2534 ลงวันที่ 15 ตุลาคม 2533 ยังคงระบบการสตอกมันสํ าปะหลังเพื่อการ 
สงออกไวตามเดิม ประกาศดังกลาวนี้ทํ าใหรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง (นาย 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ) กลาวหาวา ประกาศกระทรวงพาณิชยฉบับนี้ขัดตอมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
25 กันยายน และวันที่ 2 ตุลาคม 2533 ตอมาเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน 2533 กระทรวงพาณิชย 
ขอแกมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวเพื่อใหสามารถจัดสรรโควตาการสงออกไปประชาคมยุโรป 
ดวยระบบการสตอกได แตกระทรวงการคลังไมยอมยกเวนอากรขาออก หากไมใชการจัดสรรโคว
ตาดวยวิธีการประมูล
           ตามนโยบายการคามันสํ าปะหลังป 2534 กระทรวงพาณิชยกํ าหนดที่จะกัน 
โควตาการสงออกไปประชาคมยุโรป ประมาณ 50% สํ าหรับจัดสรรโควตาโบนัสแกผูที่สงออกไป
ตลาดนอกประชาคม  และเปดใหมีการประมูลเพื่อการสงออก 600,000 ตัน  สวนโควตาที่เหลือ 
จะจัดสรรตามปริมาณสตอก
           การประมูลมันสํ าปะหลังเพื่อการสงออกไปประชาคมยุโรปมีข้ึนครั้งแรกเมื่อ 
วันที่ 23 มกราคม 2534 จํ านวน 100,000 ตัน โดยแบงการประมูลออกเปน 25 สวน สวนละ 5,000 
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ตัน มีผูเขาประมูล 27 บริษัท จากกลุมการคา 15 กลุม ปรากฏวา บริษัทยูเรเชี่ยน (กรุงเทพฯ)  
คอรปอเรชั่น จํ ากัด ของกลุมเกษตรรุงเรืองประมูลได 95,000 ตัน และกลุมเอ็ดเวิรด ซี. ทอปเฟอร
อินเตอรเนชั่นแนลแหงเยอรมนีประมูลได 5,000 ตัน  กรมการคาตางประเทศไดเงินจากการประมูล 
150 ลานบาท
           ตอมาเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2534 มีการประมูลโควตามันสํ าปะหลังครั้งที่สอง    
จํ านวน 150,000 ตัน มีผูเขาประมูล 25 บริษัท  บริษัท เอเซียครอปส (กรุงเทพฯ) จํ ากัด ประมูลได 
100,000 ตัน กรมการคาตางประเทศไดเงินจากการประมูล 240 ลานบาท
           เมื่อมีการประมูลมันสํ าปะหลังเพื่อการสงออกเพียง 2 คร้ัง กระทรวงพาณิชย
ก็ดํ าริที่จะลมเลิกระบบการประมูล รายงานขาวเรื่องนี้เร่ิมปรากฏในเดือนพฤษภาคม 2534  
(The Nation  และมติชนรายวันฉบับวันที่ 6 พฤษภาคม 2534) ตอมากระทรวงพาณิชยเสนอขอ
โอนโควตาการประมูลมันสํ าปะหลังและโควตาระบบสตอกที่เหลือในป 2534 ไปจัดสรรเปนโควตา
โบนัสแกพอคาที่สงออกไปยังตลาดนอกประชาคมยุโรป โดยอางวา ตลาดนอกประชาคมยุโรป 
ซบเซา เนื่องจากสหภาพโซเวียตซึ่งเคยซื้อปละ 800,000 ตัน ขาดกํ าลังซื้อ คณะกรรมการ 
กลั่นกรองฝายเศรษฐกิจในการประชุมเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน 2534 มีมติไมเห็นชอบกับการ 
ลมระบบการประมูล ดวยเหตุผลที่วา รัฐบาลไดประกาศใชนโยบายการประมูลเพื่อการสงออก  
และไดดํ าเนินการประมูลไปแลว ทํ าใหระบบการคามีการปรับตัวตามกติกาที่โปรงใส ไมสมควร 
ที่จะกลับมติเพื่อทํ าใหกติกาขุนมัวอีก (แนวหนา ฉบับวันที่ 13 มิถุนายน 2534)
           ดวยเหตุนี้เอง การประมูลโควตามันสํ าปะหลังเพื่อการสงออกครั้งที่สามจึง 
เกิดขึ้นเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2534 ปริมาณโควตา 65,000 ตัน แบงเปน 13 สวน สวนละ 5,000 ตัน 
มีผูเขาประมูล 15 บริษัท บริษัทที่ประมูลไดกระจัดกระจาย มิไดกระจุกตัวดังเชนการประมูล 
สองครั้งแรก  กรมการคาตางประเทศไดเงินจากการประมูล 75.37 ลานบาท
           นับต้ังแตการประมูลโควตามันสํ าปะหลังครั้งแรกในเดือนมกราคม 2534  
เปนตนมา บรรดาพอคาสงออกก็พากันเคลื่อนไหวลมลางนโยบายนี้ ทั้งนี้โดยอาศัยสมาคมการคา
มันสํ าปะหลังเปนทัพหนา และสมาคมโรงงานผลิตภัณฑมันสํ าปะหลังเปนทัพหลัง การรณรงค 
ของพอคานายทุนเหลานี้เกือบจะทํ าใหนโยบายดังกลาวนี้ถึงแกมรณกรรมในเดือนมิถุนายน 2534 
เพียงแตการทัดทานของคณะกรรมการกลั่นกรองฝายเศรษฐกิจไดชวยประทังชีวิตของนโยบายนี้
เอาไว พอคาสงออกมันสํ าปะหลังรุกเราที่จะลมนโยบายนี้ใหได โดยที่เกมรุกเราเขมขนมากขึ้น 
ในชวงเดือนกันยายนถึงเดือนตุลาคมที่ผานมานี้ เนื่องจากใกลเวลาที่กระทรวงพาณิชยจะประกาศ
นโยบายการคามันสํ าปะหลังประจํ าป 2535
           เหตุผลที่ใชในการลมนโยบายการประมูลโควตามันสํ าปะหลัง เทาที่ประมวล 
ไดมีอยูอยางนอย 4 ประการ กลาวคือ
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           ประการแรก มีขอกลาวหาวา นโยบายการประมูลโควตามันสํ าปะหลังมีผล 
เสมือนหนึ่งการเก็บภาษีการสงออก ซึ่งทํ าใหมีผลในการกดราคามันสํ าปะหลังภายในประเทศ 
นโยบายดังกลาวนี้จึงไมแตกตางจากกรณีการเก็บพรีเมี่ยมขาว ซึ่งมีผลในการกดราคาขาวภายใน
ประเทศ อยางไรก็ตาม การอุปมาอุปไมยดังกลาวนี้ไมถูกตอง ในกรณีของขาว รัฐบาลปลอยให 
มีการคาขาวระหวางประเทศโดยเสรี หาไดมีการควบคุมการสงออกหรือกํ าหนดโควตาไม  
แตในกรณีของมันสํ าปะหลัง สัญญาการจํ ากัดการสงออกมันสํ าปะหลังไปประชาคมยุโรป ทํ าให
กระทรวงพาณิชยตอง กํ าหนดโควตาการสงออก มิฉะนั้นอาจเกิดการละเมิดสัญญา การกํ าหนด
โควตาการสงออกมันสํ าปะหลังในตัวของมันเอง ยอมมีผลในการกดราคามันสํ าปะหลังภายใน
ประเทศอยูแลว เพราะการกํ าหนดโควตาทํ าใหไมสามารถระบายมันสํ าปะหลังออกนอกประเทศ 
ไดมากเทาที่ควร นโยบายการประมูลโควตาหาใชตัวการในการกดราคามันสํ าปะหลังไม นโยบาย
การควบคุมการสงออกหรือการกํ าหนดโควตาการสงออกตางหากที่เปนตัวการที่แทจริง

           ประการที่สอง มีขอกลาวหาวา นโยบายการประมูลโควตาทํ าใหการสงออก 
มันสํ าปะหลังตกอยูในมือพอคาสงออกรายใหญและกลุมบริษัทแครริเออร นโยบายการประมูล 
โควตามีชีวิตสั้นเกินกวาที่จะพิสูจนไดวา ขอกลาวอางนี้เปนจริงหรือไม แมวาการประมูลสอง 
คร้ังแรกใหผลเสมือนหนึ่งวา ขอกลาวอางนี้เปนจริง แตในการประมูลคร้ังที่สาม ผูที่ประมูลไดมี
ลักษณะกระจัดกระจาย และมิไดเปนไปตามขอกลาวอาง เราจะตองไมลืมวา เมื่อเร่ิมดํ าเนิน
นโยบายดังกลาวนี้ พอคาสงออกบางรายที่เก็บสตอกมันสํ าปะหลังไวเปนจํ านวนมาก มีแรงจูงใจ 
ที่จะเสนอเงินประมูลใหแกรัฐบาลสูง เนื่องจากการเก็บสตอกตอไปมีตนทุนที่ตองรับภาระจํ านวน 
หานอยไม การปรับปรุงระเบียบการประมูลโควตาเพื่อเปดโอกาสใหพอคาหนาใหมเขามา 
ประมูลได โดยแบงซอยเปนโควตาปริมาณนอยๆจะชวยใหมีการแขงขันในการประมูลมากขึ้น  
นอกจากนี้ หากทอดเวลาใหนโยบายนี้มีชีวิตยืดยาวมากกวานี้ พอคาสงออกจะมีการปรับตัว  
จนพฤติกรรมที่ไมสมเหตุสมผลคอย ๆ หมดไป

           ประการที่สาม มีขอกลาวหาวา นโยบายการประมูลโควตาการสงออกหาได 
มีผลในการยกระดับราคามันสํ าปะหลังภายในประเทศไม ขอกลาวหานี้แสดงถึงความไมเขาใจ 
จุดมุงหมายหลักของนโยบายการประมูลโควตา การควบคุมการสงออกดวยการกํ าหนดโควตา  
ทํ าใหการคาระหวางประเทศมิไดเปนไปโดยเสรี ผูที่ไดรับจัดสรรโควตายอมมีอํ านาจผูกขาดในการ
สงออกระดับหนึ่ง ดังนั้น จึงมีกํ าไรจากอํ านาจการผูกขาดนั้น การประมูลโควตาการสงออก 
เปนมาตรการที่ใชไปเพื่อดูดซับกํ าไรจากการผูกขาดของพอคาสงออกที่ไดรับจัดสรรโควตา กํ าไร
จากการผูกขาดจะถูกโอนจากพอคาสงออกไปสูทองพระคลังดวยกระบวนการประมูลดังกลาวนี้  
ในยุคสมัยที่ไมมีการประมูลโควตา พอคาสงออกพากัน `ซื้อ' โควตาในตลาดมืด ดวยการจายเงิน
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แกเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหเอาหูไปนาเอาตาไปไรตอการเสกสรรคสตอกลม เงินที่จายไปเพื่อใหได
มาซึ่งโควตานี้ก็มาจากกํ าไรจากการสงออกนั้นเอง พอคาสงออกจํ านวนมากเมื่อไดรับจัดสรร 
โควตาการสงออก ก็หาไดจัดสงมันสํ าปะหลังไปขายตางประเทศดวยตนเองไม หากแตขายสิทธิ 
ในโควตาที่ไดรับจัดสรรนั้นแกพอคาสงออกรายอื่นๆ การประมูลโควตาการสงออกจึงหาได 
มีเปาหมายในการยกระดับราคามันสํ าปะหลังภายในแตประการใดไม หากแตเปนเครื่องมือสํ าคัญ
ในการลดทอนกํ าไรจากการผูกขาดของพอคาสงออก ในการประมูลสามครั้งที่ผานมา รัฐบาล 
ไดเงินประมูลประมาณ 465 ลานบาท

           ประการที่ส่ี  พอคาสงออกจํ านวนมากพากันโจมตีวา เงินที่ไดจากการประมูล 
โควตาการสงออกหาไดใชไปในทางที่เปนประโยชนแกเกษตรกรผู เพาะปลูกมันสํ าปะหลัง 
แตประการใดไม ทั้งนี้ก็เพราะกระทรวงการคลังบังคับใหกระทรวงพาณิชยนํ าสงคลัง และยังมิยอม
ใหเบิกใช แมจะมีเสียงเรียกรองใหนํ าเงินประมูลไปใชในการวิจัยและการพัฒนามันที่เสื่อม 
คุณภาพก็ตาม แตขอโจมตีดังกลาวนี้ก็มิใชเหตุผลที่จะใชลมลางนโยบายการประมูลโควตา 
แตประการใด ในยุคสมัยที่ยังไมมีนโยบายดังกลาวนี้ กํ าไรจากการผูกขาดที่พอคาสงออกไดรับ 
ก็ตกอยูในกระเปาพอคาเหลานั้น โดยที่มิไดนํ าไปใชในทางที่เปนประโยชนตอสวนรวมแมแตนอย 
บัดนี้ เมื่อกํ าไรจากการผูกขาดถูกโอนเขาทองพระคลังในรูปของเงินประมูล กลับมีเสียงโจมตีวา 
มิไดใชไปในทางที่เปนประโยชนตออุตสาหกรรมผลิตภัณฑมันสํ าปะหลัง

           นโยบายการประมูลโควตาการสงออกมันสํ าปะหลังเปนนโยบายที่ดูดซับกํ าไรจาก
การผูกขาดจากพอคาสงออกจึงเปนนโยบายที่พอคาสงออกไมชอบ ขณะเดียวกัน กระบวนการ
ดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้ก็เปนกระบวนการที่โปรงใส และไมเปดโอกาสใหผูบริหารนโยบายแสวง
หาผลประโยชนจากการดํ าเนินนโยบายไดโดยงาย ดังนั้น จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่ผูบริหาร
ระดับสูงของกระทรวงพาณิชยขานรับขอเสนอของพอคาสงออกดวยดี กระทรวงพาณิชยพยายาม
ลมระบบการประมูลดวยขออางที่วาเปนระบบที่ไมมีผูใดนิยม และพยายามหันกลับไปจัดสรร 
โควตาตามปริมาณสตอก ระบบสตอกเปนระบบที่เปดชองใหเจาหนาที่กระทรวงพาณิชยสามารถ
แสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลได
           ในที่สุด นโยบายการประมูลโควตาการสงออกมันสํ าปะหลังก็ถึงแกมรณกรรม 
เพราะเหตุวาผูคนที่เคยหากินกับอาจมมาเปนเวลาชานาน อดมิไดที่จะอมอาจมนั้นตอไป


