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           เสียงรํ่ ารองใหนานาประเทศลดรายจายดานการทหารเริ่มดังขรมอีกครั้งหนึ่ง 
ในชวง 3 ปเศษที่ผานมานี้ การปรับตัวของสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออก ดวยการปฏิรูป 
ระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจในแนวทางเสรีนิยม ทํ าใหการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกา
กับสหภาพโซเวียตลดลง จนถึงระดับที่นักรัฐศาสตรหลายตอหลายคนลงความเห็นวา ยุคสงคราม
เย็นไดจบส้ินไปแลว การเปลี่ยนรูปโฉมของการเมืองระหวางประเทศดังกลาวนี้ นับเปนจังหวะกาว
อันเหมาะสมในการผลักดันใหลดรายจายดานการปองกันประเทศ เพื่อใหโลกมีทรัพยากรสํ าหรับ
การ  พัฒนาคุณภาพชีวิตมากขึ้น

ในบรรดาองคกรและสถาบันทางวิชาการตางๆ  สถาบันที่ `เกาะ' ติดในการ 
รวบรวมขอมูลการซื้อขายอาวุธและรายจายดานการทหารของประเทศตางๆมากที่สุด ก็คือ 
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) สถาบันดังกลาวนี้จัดทํ ารายงาน
ประจํ าปชื่อ SIPRI Yearbook : World Armaments and Disarmament ในระยะหลังๆนี้  
กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ก็สนใจศึกษาเรื่องนี้  เพราะกองทุนการเงินระหวางประเทศ
กํ าลังหวั่นวิตกเกี่ยวกับปญหาการขาดแคลนเงินออมในระบบทุนนิยมโลก ซึ่งมีทีทาวาจะกลายเปน
ปญหารายแรงในอนาคตอันใกลนี้ กองทุนการเงินระหวางประเทศเชื่อวา การลดรายจายดาน 
การทหารจะชวยผอนคลายปญหาการขาดแคลนเงินออมได

           จากการศึกษาของกองทุนการเงินระหวางประเทศ โดยใชขอมูลของประเทศ
ตางๆรวม 125 ประเทศระหวางป 2515-2531 พบวา รายจายดานการทหารรวมทั้งโลก ประมาณ
รอยละ 53 เปนรายจายของโลกที่หนึ่ง (ประเทศมหาอํ านาจทุนนิยม) ประมาณรอยละ 25 เปน 
รายจายของโลกที่สอง (สหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออก) สวนที่เหลืออีกประมาณรอยละ 22 
เปนรายจายของโลกที่สาม ดังนี้ จะเห็นไดวา รายจายดานการปองกันประเทศของโลกที่หนึ่งและ
โลกที่สองรวมกันมีสวนแบงสูงถึง 78% ในโลก
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           อยางไรก็ตาม การเปรียบเทียบรายจายดานการทหารระหวางประเทศดวยการ 
เปรียบเทียบตัวเลขสัมบูรณ ไมชวยใหเห็นภาพไดแจมชัดนัก เนื่องจากประเทศที่มีขนาดใหญ  
(ทั้งในดานพื้นที่และจํ านวนประชากร) มีแนวโนมที่จะใชจายดานการปองกันประเทศมากกวา
ประเทศที่มีขนาดเล็ก นอกจากนี้ ประเทศที่ร่ํ ารวยก็อยูในฐานะที่จะใชจายไดมากกวาประเทศ 
ที่ยากจน นักเศรษฐศาสตรจึงนิยมวิเคราะหขอมูลเชิงสัมพัทธ ดวยการเปรียบเทียบรายจายดาน
การทหารกับรายไดประชาชาติ (GDP หรือ GNP)

           ผลการวิเคราะหของ IMF พบวา ประเทศที่มีรายจายดานการทหารสูงกวา 20% 
ของ GDP ในระหวางป 2515-2531 มีถึง 7 ประเทศ เกือบทั้งหมดอยูในตะวันออกกลาง ทั้งนี้ 
ยกเวนแองโกลา (ดูตารางที่ 1) อิสราเอลครองอันดับที่หนึ่งในชวงป 2515-2522 โดยมีรายจาย 
ดานการทหารสูงถึง 32.5% ของ GDP และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเยเมนติดอันดับ 
สูงสุดในชวงป 2523-2531  โดยมีรายจายดานการทหารสูงถึง 42.0% ของ GDP  อนึ่ง ประเทศ 
ที่มีรายจายดานการทหารสูงกวา 10% ของ GDP มีอยูถึง 16 ประเทศ (ดูตารางที่ 1)

          ประเทศที่ใชจายดานการทหารตํ่ ากวา 1.6% ของ GDP ซึ่งถือเปนประเทศที่มี 
รายจายดานการทหารตํ่ าสุด มีอยู 20 ประเทศ ในจํ านวนนี้เปนประเทศที่พัฒนาแลว 4 ประเทศ  
ไดแก ญ่ีปุน ไอรแลนด ออสเตรีย และลักเซมบูรก และ 6 ประเทศเปนกลุมประเทศที่ยากจนมาก  
ไดแก เนปาล บังคลาเทศ ไฮติ ไนเจอร เซียรราลีโอน และกานา (ดูตารางที่ 1)

           ในกลุมประเทศมหาอํ านาจทุนนิยม (G-7) มีเพียง 2 ประเทศที่ติดอันดับประเทศ 
ที่ใชจายดานการทหารสูงสุด 50 ประเทศแรก ไดแก สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร สวน 
ในกลุมประเทศสังคมนิยมยุโรปตะวันออก สวนใหญจะติดอันดับ 50 ประเทศแรกในชวงป  
2515-2522 แตในชวงป 2523-2531 จํ านวนประเทศที่ติดอันดับ 50 ประเทศแรกลดลงจาก 5 
ประเทศ เหลือ 4 ประเทศ โดยที่สหภาพโซเวียตใชจายดานการทหารสูงกวา 10% ของ GDP  
ในขณะที่ไมมีประเทศมหาอํ านาจทุนนิยมประเทศใดเลยที่ใชจายดานการทหารสูงกวาระดับนี้ (ดู
ตารางที่ 2)

           สํ าหรับประเทศในอาเซีย  นาสังเกตวา ประเทศกลุม Asian NICs ใชจายดาน 
การทหารในสัดสวนสูง และลวนแตติดอันดับ 30 ประเทศแรกในชวงป 2515-2522 และติดอันดับ 
40 ประเทศแรกในชวงป 2523-2531 (ไมมีขอมูลของฮองกง) อาเซียนก็เปนประเทศอีกกลุมหนึ่ง 
ที่มีรายจายดานการทหารในสัดสวนสูง (ไมมีขอมูลของบรูไน) ในชวงป 2515-2522 เกือบ 
ทุกประเทศในอาเซียน (ยกเวนฟลิปปนส) ติดอันดับ 50 ประเทศแรก แตในชวงป 2523-2531  
เหลือเพียง 3 ประเทศ  โดยอินโดนีเซียหลุดจากอันดับไป (ดูตารางที่ 3)
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           สํ าหรับประเทศไทยนั้น สัดสวนรายจายดานการทหารในชวงป 2523-2531  
สูงกวาชวงป 2515-2522 โดยเพิ่มจาก 4.1% เปน 5.4% ของ GDP ไทยติดอันดับที่ 50 ในกลุม
ประเทศที่มีรายจายดานการทหารระดับสูงในชวงป 2515-2522 และไตข้ึนมาเปนอันดับที่ 41  
ในชวงป 2523-2531 (ดูตารางที่ 3) ผลการศึกษาของ IMF จึงใหขอสรุปแกเราวา ในชวงเวลา 17 ป
ระหวางป 2515-2531 รัฐบาลไทยมีแนวโนมที่จะจัดสรรทรัพยากรไปใชจายในดานการทหาร 
มากขึ้น

           ประเทศไทยได  รับการกล าวขวัญเป นพิ เศษจากรายงานเรื่อง  Human 
Development Report 1991  ซึ่งเปนรายงานประจํ าปของ UNDP (United Nations 
Development Programme) รายงานฉบับนี้กลาวถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตในประเทศสมาชิก
องคการสหประชาชาติ โดยไดสรางดัชนีวัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Development 
Index)  ซึ่งนํ าเสนอโดย นายมาหบับ อูล ฮัก (Mahbub ul Haq)  อดีตรัฐมนตรีการคลังและการ 
วางแผนแหงปากีสถาน ตามรายงานฉบับนี้ ไทยถูกจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายจายดานการ 
ทหารระดับสูง ซึ่งประกอบดวยสาธารณรัฐประชาชนจีน ปากีสถาน มาเลเซีย และไทย ผลของ 
การที่มีรายจายดานการทหารในระดับสูงเชนนี้ ในประการสํ าคัญก็คือ ทรัพยากรที่มีเหลือสํ าหรับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการศึกษาและการสาธารณสุข มีนอยกวา 
ที่ควรจะเปน

หมายเหตุ    รายงานของ IMF เกี่ยวกับรายจายดานการทหาร ไดแก
           (1)  Daniel P. Hewitt, "Military Expenditure : Econometric Testing of   
 Economic and Political Influences."  IMF  Working Paper WP/91/53  
 (May 1991).
           (2) Daniel P. Hewitt, "Military Expenditure : International Comparison of  
 Trends."  IMF Working Paper WP/91/54 (May 1991)
           (3)  Daniel P. Hewitt, "Military Expenditures in the Developing World,"
 Finance and Development, Vol.28, No.3 (September 1991), pp. 
 22-25.
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ตารางที่ 1
การจัดกลุมประเทศที่มีรายจายดานการทหารเทียบกับ GDP สูงและตํ่ า

2515-2531

อัตราสวนระหวางรายจายดาน
การทหารเทียบกับ GDP   (%)

ประเทศ

มากกวา  20% แองโกลา  อิรัก  อิสราเอล  จอรแดน  โอมาน ซีเรีย
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเยเมน

10 - 20 % คิวบา  อียิปต  ลิเบีย  โบแซมบิก  นิคารากัว
ซาอุดิอาระเบีย  สหภาพโซเวียต  สาธาณรัฐอาหรับเยเมน

ตํ่ ากวา 1.6 % ออสเตรีย  บังคลาเทศ  บราซิล  คอสตาริกา ไอวอรี่โคสต
โดมินิกัน  พิจิ  กานา  ไฮติ  ไอรแลนด  จาไมกา  ญี่ปุน
ลักเซมบูรก  มอริติอุส  เม็กซิโก  เนปาล  ไนเจอร
ปานามา ปรากวัย  เซียรราลีโอน

   ที่มา      IMF
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ตารางที่ 2
อัตราสวนรายจายดานการทหารเทียบเปนรอยละของ GDP

ของประเทศมหาอํ านาจ  2515 - 2531

2515 - 2522 2523 - 2531ประเทศ
% ของ GDP ลํ าดับที่ % ของ GDP ลํ าดับที่

กลุมประเทศทุนนิยม
สหรัฐอเมริกา 5.6 28 6.2 34
สหราชอาณาจักร 4.7 45 4.9 48
เยอรมนีตะวันตก 3.5 55 3.2 69
ฝร่ังเศส 3.8 51 4.0 54
อิตาลี่ 2.3 82 2.3 94
ญี่ปุน 0.9        115 1.0 118
แคนาดา 1.9 92 2.0 97

กลุมประเทศสังคมนิยม
สหภาพโซเวียต         11.3 11       12.0 15
ยูโกสลาเวีย 5.4 31 4.3 50
เชคโกสลาเวีย 4.8 44 5.0 45
โปแลนด 4.3 49 4.3 52
ฮังการี่ 3.2 61 3.5 65
โรมาเนีย 2.4 77 1.6 108
บุลกาเรีย 4.5 48 6.0 35

ที่มา       IMF
หมายเหตุ  การคํ านวณครอบคลุม 125 ประเทศ  ประเทศที่มีรายจายดานการทหารสูงสุด ติดอันดับที่ 1
 และตํ่ าสุดติดอันดับที่ 125
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ตารางที่ 3
อัตราสวนรายจายดานการทหารเทียบเปนรอยละของ GDP

ของประเทศตาง ๆ ในอาเซีย 2515 - 2531

2515 - 2522 2523 - 2531ประเทศ
% ของ GDP ลํ าดับที่ % ของ GDP ลํ าดับที่

ญี่ปุน 0.9        115 1.0     118
Asian NICs

เกาหลีใต 6.1 25 5.7 38
สิงคโปร 5.5 29 5.4 40
ไตหวัน 7.4 17 6.9 28
ASEAN
อินโดนีเซีย 4.6 47 3.5 64
มาเลเซีย 6.3 24 7.0 27
ฟลิปปนส 2.9 69 1.9 101
สิงคโปร 5.5 29 5.4 40
ไทย 4.1 50 5.4 41

ประเทศอื่น ๆ
อินเดีย 3.4 57 3.8 57
ปากีสถาน 6.5 22 7.2 25
ศรีลังกา 1.4        105 2.6 83
พมา 4.9 43 7.3 24

ที่มา        IMF
หมายเหตุ  การคํ านวณครอบคลุม 125 ประเทศ ประเทศที่มีรายจายดานการทหารสูงสุดติดอันดับที่ 1   

       และตํ่ าสุดติดอันดับที่ 125


