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           เสียงรํ่ ารองใหนานาประเทศลดรายจายดานการทหารเริ่มดังขรมอีกครั้งหนึ่ง 
ในชวง 3 ปเศษที่ผานมานี้ การปรับตัวของสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออก ดวยการปฏิรูป 
ระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจในแนวทางเสรีนิยม ทํ าใหการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกา
กับสหภาพโซเวียตลดลง จนถึงระดับที่นักรัฐศาสตรหลายตอหลายคนลงความเห็นวา ยุคสงคราม
เย็นไดจบส้ินไปแลว การเปลี่ยนรูปโฉมของการเมืองระหวางประเทศดังกลาวนี้ นับเปนจังหวะกาว
อันเหมาะสมในการผลักดันใหลดรายจายดานการปองกันประเทศ เพื่อใหโลกมีทรัพยากรสํ าหรับ
การ  พัฒนาคุณภาพชีวิตมากขึ้น

ในบรรดาองคกรและสถาบันทางวิชาการตางๆ  สถาบันที่ `เกาะ' ติดในการ 
รวบรวมขอมูลการซื้อขายอาวุธและรายจายดานการทหารของประเทศตางๆมากที่สุด ก็คือ 
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) สถาบันดังกลาวนี้จัดทํ ารายงาน
ประจํ าปชื่อ SIPRI Yearbook : World Armaments and Disarmament ในระยะหลังๆนี้  
กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) ก็สนใจศึกษาเรื่องนี้  เพราะกองทุนการเงินระหวางประเทศ
กํ าลังหวั่นวิตกเกี่ยวกับปญหาการขาดแคลนเงินออมในระบบทุนนิยมโลก ซึ่งมีทีทาวาจะกลายเปน
ปญหารายแรงในอนาคตอันใกลนี้ กองทุนการเงินระหวางประเทศเชื่อวา การลดรายจายดาน 
การทหารจะชวยผอนคลายปญหาการขาดแคลนเงินออมได

           จากการศึกษาของกองทุนการเงินระหวางประเทศ โดยใชขอมูลของประเทศ
ตางๆรวม 125 ประเทศระหวางป 2515-2531 พบวา รายจายดานการทหารรวมทั้งโลก ประมาณ
รอยละ 53 เปนรายจายของโลกที่หนึ่ง (ประเทศมหาอํ านาจทุนนิยม) ประมาณรอยละ 25 เปน 
รายจายของโลกที่สอง (สหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออก) สวนที่เหลืออีกประมาณรอยละ 22 
เปนรายจายของโลกที่สาม ดังนี้ จะเห็นไดวา รายจายดานการปองกันประเทศของโลกที่หนึ่งและ
โลกที่สองรวมกันมีสวนแบงสูงถึง 78% ในโลก
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           อยางไรก็ตาม การเปรียบเทียบรายจายดานการทหารระหวางประเทศดวยการ 
เปรียบเทียบตัวเลขสัมบูรณ ไมชวยใหเห็นภาพไดแจมชัดนัก เนื่องจากประเทศที่มีขนาดใหญ  
(ทั้งในดานพื้นที่และจํ านวนประชากร) มีแนวโนมที่จะใชจายดานการปองกันประเทศมากกวา
ประเทศที่มีขนาดเล็ก นอกจากนี้ ประเทศที่ร่ํ ารวยก็อยูในฐานะที่จะใชจายไดมากกวาประเทศ 
ที่ยากจน นักเศรษฐศาสตรจึงนิยมวิเคราะหขอมูลเชิงสัมพัทธ ดวยการเปรียบเทียบรายจายดาน
การทหารกับรายไดประชาชาติ (GDP หรือ GNP)

           ผลการวิเคราะหของ IMF พบวา ประเทศที่มีรายจายดานการทหารสูงกวา 20% 
ของ GDP ในระหวางป 2515-2531 มีถึง 7 ประเทศ เกือบทั้งหมดอยูในตะวันออกกลาง ทั้งนี้ 
ยกเวนแองโกลา (ดูตารางที่ 1) อิสราเอลครองอันดับที่หนึ่งในชวงป 2515-2522 โดยมีรายจาย 
ดานการทหารสูงถึง 32.5% ของ GDP และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเยเมนติดอันดับ 
สูงสุดในชวงป 2523-2531  โดยมีรายจายดานการทหารสูงถึง 42.0% ของ GDP  อนึ่ง ประเทศ 
ที่มีรายจายดานการทหารสูงกวา 10% ของ GDP มีอยูถึง 16 ประเทศ (ดูตารางที่ 1)

          ประเทศที่ใชจายดานการทหารตํ่ ากวา 1.6% ของ GDP ซึ่งถือเปนประเทศที่มี 
รายจายดานการทหารตํ่ าสุด มีอยู 20 ประเทศ ในจํ านวนนี้เปนประเทศที่พัฒนาแลว 4 ประเทศ  
ไดแก ญ่ีปุน ไอรแลนด ออสเตรีย และลักเซมบูรก และ 6 ประเทศเปนกลุมประเทศที่ยากจนมาก  
ไดแก เนปาล บังคลาเทศ ไฮติ ไนเจอร เซียรราลีโอน และกานา (ดูตารางที่ 1)

           ในกลุมประเทศมหาอํ านาจทุนนิยม (G-7) มีเพียง 2 ประเทศที่ติดอันดับประเทศ 
ที่ใชจายดานการทหารสูงสุด 50 ประเทศแรก ไดแก สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร สวน 
ในกลุมประเทศสังคมนิยมยุโรปตะวันออก สวนใหญจะติดอันดับ 50 ประเทศแรกในชวงป  
2515-2522 แตในชวงป 2523-2531 จํ านวนประเทศที่ติดอันดับ 50 ประเทศแรกลดลงจาก 5 
ประเทศ เหลือ 4 ประเทศ โดยที่สหภาพโซเวียตใชจายดานการทหารสูงกวา 10% ของ GDP  
ในขณะที่ไมมีประเทศมหาอํ านาจทุนนิยมประเทศใดเลยที่ใชจายดานการทหารสูงกวาระดับนี้ (ดู
ตารางที่ 2)

           สํ าหรับประเทศในอาเซีย  นาสังเกตวา ประเทศกลุม Asian NICs ใชจายดาน 
การทหารในสัดสวนสูง และลวนแตติดอันดับ 30 ประเทศแรกในชวงป 2515-2522 และติดอันดับ 
40 ประเทศแรกในชวงป 2523-2531 (ไมมีขอมูลของฮองกง) อาเซียนก็เปนประเทศอีกกลุมหนึ่ง 
ที่มีรายจายดานการทหารในสัดสวนสูง (ไมมีขอมูลของบรูไน) ในชวงป 2515-2522 เกือบ 
ทุกประเทศในอาเซียน (ยกเวนฟลิปปนส) ติดอันดับ 50 ประเทศแรก แตในชวงป 2523-2531  
เหลือเพียง 3 ประเทศ  โดยอินโดนีเซียหลุดจากอันดับไป (ดูตารางที่ 3)
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           สํ าหรับประเทศไทยนั้น สัดสวนรายจายดานการทหารในชวงป 2523-2531  
สูงกวาชวงป 2515-2522 โดยเพิ่มจาก 4.1% เปน 5.4% ของ GDP ไทยติดอันดับที่ 50 ในกลุม
ประเทศที่มีรายจายดานการทหารระดับสูงในชวงป 2515-2522 และไตข้ึนมาเปนอันดับที่ 41  
ในชวงป 2523-2531 (ดูตารางที่ 3) ผลการศึกษาของ IMF จึงใหขอสรุปแกเราวา ในชวงเวลา 17 ป
ระหวางป 2515-2531 รัฐบาลไทยมีแนวโนมที่จะจัดสรรทรัพยากรไปใชจายในดานการทหาร 
มากขึ้น

           ประเทศไทยได  รับการกล าวขวัญเป นพิ เศษจากรายงานเรื่อง  Human 
Development Report 1991  ซึ่งเปนรายงานประจํ าปของ UNDP (United Nations 
Development Programme) รายงานฉบับนี้กลาวถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตในประเทศสมาชิก
องคการสหประชาชาติ โดยไดสรางดัชนีวัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Development 
Index)  ซึ่งนํ าเสนอโดย นายมาหบับ อูล ฮัก (Mahbub ul Haq)  อดีตรัฐมนตรีการคลังและการ 
วางแผนแหงปากีสถาน ตามรายงานฉบับนี้ ไทยถูกจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายจายดานการ 
ทหารระดับสูง ซึ่งประกอบดวยสาธารณรัฐประชาชนจีน ปากีสถาน มาเลเซีย และไทย ผลของ 
การที่มีรายจายดานการทหารในระดับสูงเชนนี้ ในประการสํ าคัญก็คือ ทรัพยากรที่มีเหลือสํ าหรับ
การพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการศึกษาและการสาธารณสุข มีนอยกวา 
ที่ควรจะเปน

หมายเหตุ    รายงานของ IMF เกี่ยวกับรายจายดานการทหาร ไดแก
           (1)  Daniel P. Hewitt, "Military Expenditure : Econometric Testing of   
 Economic and Political Influences."  IMF  Working Paper WP/91/53  
 (May 1991).
           (2) Daniel P. Hewitt, "Military Expenditure : International Comparison of  
 Trends."  IMF Working Paper WP/91/54 (May 1991)
           (3)  Daniel P. Hewitt, "Military Expenditures in the Developing World,"
 Finance and Development, Vol.28, No.3 (September 1991), pp. 
 22-25.
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ตารางที่ 1
การจัดกลุมประเทศที่มีรายจายดานการทหารเทียบกับ GDP สูงและตํ่ า

2515-2531

อัตราสวนระหวางรายจายดาน
การทหารเทียบกับ GDP   (%)

ประเทศ

มากกวา  20% แองโกลา  อิรัก  อิสราเอล  จอรแดน  โอมาน ซีเรีย
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเยเมน

10 - 20 % คิวบา  อียิปต  ลิเบีย  โบแซมบิก  นิคารากัว
ซาอุดิอาระเบีย  สหภาพโซเวียต  สาธาณรัฐอาหรับเยเมน

ตํ่ ากวา 1.6 % ออสเตรีย  บังคลาเทศ  บราซิล  คอสตาริกา ไอวอรี่โคสต
โดมินิกัน  พิจิ  กานา  ไฮติ  ไอรแลนด  จาไมกา  ญี่ปุน
ลักเซมบูรก  มอริติอุส  เม็กซิโก  เนปาล  ไนเจอร
ปานามา ปรากวัย  เซียรราลีโอน

   ที่มา      IMF
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ตารางที่ 2
อัตราสวนรายจายดานการทหารเทียบเปนรอยละของ GDP

ของประเทศมหาอํ านาจ  2515 - 2531

2515 - 2522 2523 - 2531ประเทศ
% ของ GDP ลํ าดับที่ % ของ GDP ลํ าดับที่

กลุมประเทศทุนนิยม
สหรัฐอเมริกา 5.6 28 6.2 34
สหราชอาณาจักร 4.7 45 4.9 48
เยอรมนีตะวันตก 3.5 55 3.2 69
ฝร่ังเศส 3.8 51 4.0 54
อิตาลี่ 2.3 82 2.3 94
ญี่ปุน 0.9        115 1.0 118
แคนาดา 1.9 92 2.0 97

กลุมประเทศสังคมนิยม
สหภาพโซเวียต         11.3 11       12.0 15
ยูโกสลาเวีย 5.4 31 4.3 50
เชคโกสลาเวีย 4.8 44 5.0 45
โปแลนด 4.3 49 4.3 52
ฮังการี่ 3.2 61 3.5 65
โรมาเนีย 2.4 77 1.6 108
บุลกาเรีย 4.5 48 6.0 35

ที่มา       IMF
หมายเหตุ  การคํ านวณครอบคลุม 125 ประเทศ  ประเทศที่มีรายจายดานการทหารสูงสุด ติดอันดับที่ 1
 และตํ่ าสุดติดอันดับที่ 125
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ตารางที่ 3
อัตราสวนรายจายดานการทหารเทียบเปนรอยละของ GDP

ของประเทศตาง ๆ ในอาเซีย 2515 - 2531

2515 - 2522 2523 - 2531ประเทศ
% ของ GDP ลํ าดับที่ % ของ GDP ลํ าดับที่

ญี่ปุน 0.9        115 1.0     118
Asian NICs

เกาหลีใต 6.1 25 5.7 38
สิงคโปร 5.5 29 5.4 40
ไตหวัน 7.4 17 6.9 28
ASEAN
อินโดนีเซีย 4.6 47 3.5 64
มาเลเซีย 6.3 24 7.0 27
ฟลิปปนส 2.9 69 1.9 101
สิงคโปร 5.5 29 5.4 40
ไทย 4.1 50 5.4 41

ประเทศอื่น ๆ
อินเดีย 3.4 57 3.8 57
ปากีสถาน 6.5 22 7.2 25
ศรีลังกา 1.4        105 2.6 83
พมา 4.9 43 7.3 24

ที่มา        IMF
หมายเหตุ  การคํ านวณครอบคลุม 125 ประเทศ ประเทศที่มีรายจายดานการทหารสูงสุดติดอันดับที่ 1   

       และตํ่ าสุดติดอันดับที่ 125


