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หนวยราชการกับการคางเงินคาบริการสาธารณูปโภค

 รังสรรค  ธนะพรพันธุ

         ปรากฏการณที่หนวยราชการตางๆติดคางคาบริการสาธารณูปโภคกลายเปน
ปญหาเรื้อรัง จนรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน ตองกํ าหนดแนวทางในการแกไข ทั้งนี้ปรากฏวา 
คาบริการสาธารณูปโภคที่หนวยราชการตางๆคางชํ าระเมื่อวันที่ 30 กันยายน 2533 มียอดรวมสูง
ถึง 3,213.142 ลานบาท  ในจํ านวนนี้ เกือบครึ่งหนึ่งเปนหนี้คาไฟฟา (1,569 ลานบาท)  รองลงมา
เปนคาประปา  (949 ลานบาท)  และคาโทรศัพท  (695 ลานบาท) ตามลํ าดับ
         เจาหนี้รายใหญที่สุดคือ การไฟฟานครหลวง (735 ลานบาท)  รองลงมาไดแก  
การไฟฟาสวนภูมิภาค (728 ลานบาท)  องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย (695 ลานบาท)  การ
ประปานครหลวง (615 ลานบาท) การประปาสวนภูมิภาค (334 ลานบาท) และการไฟฟาฝายผลิต 
(106 ลานบาท)
         การคางคาบริการสาธารณูปโภคเปนปญหาที่สะสมมาเปนเวลาชานาน สาเหตุ
สํ าคัญเกิดจากการที่หนวยราชการตางๆใชจายคาบริการสาธารณูปโภคเกินกวาวงเงินงบ 
ประมาณที่ไดรับจัดสรร อันเปนเหตุใหตองเลื่อนการชํ าระในปงบประมาณถัดไป แตพฤติกรรม 
การใชเงินเกินตัวนี้ยังคงลุกลามตอมาเรื่อยๆ จนคาบริการสาธารณูปโภคที่คางชํ าระกลายเปนดิน
พอกหางหมู และยากที่หนวยราชการที่เปนลูกหนี้จะชํ าระเองได
         การใชจายหมวดคาสาธารณูปโภคเกินกวาวงเงินงปประมาณที่ไดรับจัดสรรนี้  
ตองนับวาละเมิดมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ซึ่งมีบทบัญญัติ
อยางชัดเจนวา สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจจะจายเงินหรือกอหนี้ผูกพันไดแตเฉพาะตามที่ได
กํ าหนดไวในกฎหมายงบประมาณรายจาย การใชจายเกินวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรร 
จะกระทํ าไดก็แตในกรณีที่ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเทานั้น นอกจากนี้ จารีตทางดานการ 
งบประมาณของไทยยังมีการควบคุมการใชจายตามหมวดการใชจาย โดยหามมิใหมีการใชจาย
เกินวงเงินงบประมาณที่ไดรับจัดสรรในแตละหมวด และหามมิใหมีการใชเงินผิดหมวดอีกดวย 
บรรดาหนวยราชการที่คางคาบริการสาธารณูปโภคจึงมีพฤติกรรมอันละเมิดพระราชบัญญัติวิธี
การงบประมาณ พ.ศ. 2502 และกฎหมายงบประมาณรายจายประจํ าป  แตผูที่ทํ าผิดกฎหมาย
เหลานี้หาไดถูกลงโทษไม
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         การคางคาบริการสาธารณูปโภคกอใหเกิดปญหาแกรัฐวิสาหกิจที่เปนเจาหนี้ 
ไมนอย เพราะทํ าใหรัฐวิสาหกิจที่เปนเจาหนี้ขาดรายไดอันพึงได ปญหาดังกลาวนี้จะมีมาก 
เปนพิเศษในยามที่มีปญหาการขาดสภาพคลอง หรือในยามที่ตองการเงินทุนสํ าหรับการขยาย 
การลงทุนในรอบสิบปที่ผานมานี้ เราจึงไดยินเสียงรองแรกแหกกระเชอจากรัฐวิสาหกิจที่เปน 
เจาหนี้เปนครั้งเปนคราว
         ตัวเลขหนี้คาบริการสาธารณูปโภคที่หนวยราชการคางชํ าระมียอดทบทวีข้ึน 
ตามลํ าดับ จนในที่สุดรัฐบาลตองหาทางออกดวยการจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการชํ าระหนี้ 
คาบริการสาธารณูปโภคโดยเฉพาะ นโยบายดังกลาวนี้เร่ิมตนในปงบประมาณ 2533 โดยจัดสรร 
งบประมาณเพื่อการนี้จํ านวน 600 ลานบาทไวในงบกลาง และเพิ่มเปน 800 ลานบาทในป 
งบประมาณ 2534 สํ าหรับรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ  
พ.ศ. 2535 ซึ่งสภานิติบัญญัติกํ าลังพิจารณา ในขณะนี้ไดจัดสรรงบประมาณเพื่อการนี้ไว 1,000 
ลานบาท
         แมวารัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณสํ าหรับการชํ าระหนี้คาบริการสาธารณูปโภค 
มาตั้งแตปงบประมาณ 2533 แลวก็ตาม แตหนี้คาบริการสาธารณูปโภคหามีแนวโนมที่จะลดลงไม  
นายเกษม กุหลาบแกว รองผูวาการสวนปฏิบัติการของการไฟฟานครหลวง ใหสัมภาษณ 
ส่ือมวลชนวา จํ านวนหนี้คาไฟฟาที่หนวยราชการตางๆคางชํ าระการไฟฟานครหลวงเมื่อส้ินเดือน
มิถุนายน 2534 มีถึงประมาณ 900 ลานบาท ในจํ านวนนี้เปนหนี้ที่คางมาแตปงบประมาณ 2533  
ประมาณ 394 ลานบาท และเปนหนี้ที่เกิดขึ้นใหมในปงบประมาณ 2534 ประมาณ 506 ลานบาท 
หนวยงานที่เปนหนี้การไฟฟานครหลวงมากที่สุดคือ กระทรวงกลาโหม (268 ลานบาท) รองลงมา
ไดแกทบวงมหาวิทยาลัย (189 ลานบาท)  และกระทรวงมหาดไทย (177 ลานบาท)  (ผูจัดการ 
รายวัน  ฉบับวันที่ 17 กรกฎาคม 2534)

         การที่หนี้คางชํ าระคาบริการสาธารณูปโภคยังคงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตอไป ยอม
แสดงใหเห็นวา การจัดสรรงบประมาณเพื่อชํ าระหนี้แทนหนวยราชการนั้นไมเพียงพอที่จะแกไข
ปญหานี้ คณะกรรมการกลั่นกรองงานดานเศรษฐกิจในการประชุมเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2534  
มีมติใหปรับปรุงมติของคณะรัฐมนตรีเดิม และกํ าหนดมาตรการใหมในการแกปญหานี้ 5 ประการ
(ผูจัดการรายวัน ฉบับวันที่ 30 พฤษภาคม 2534)  คือ
         (1) หามมิใหมีการกอหนี้ผูกพันในหมวดคาบริการสาธารณูปโภคเกินกวา 
งบประมาณที่ไดรับจัดสรร  ต้ังแตปงบประมาณ 2534 เปนตนไป
         (2) ให สํ านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณในการชํ  าระหนี้ค าบริการ
สาธารณูปโภคไวในงบกลาง ทั้งนี้เฉพาะหนี้คางชํ าระที่สะสมจนถึงสิ้นปงบประมาณ 2533 หนวย
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ราชการที่มีหนี้คาบริการสาธารณูปโภคจักตองชํ าระใหแลวเสร็จภายในกํ าหนดเวลา 3 ป ทั้งนี้ 
นับจากปงบประมาณ 2534 เปนตนไป
         (3) คาสาธารณูปโภคที่เกิดขึ้นตั้งแตปงบประมาณ 2534 เปนตนไป ใหสวน 
ราชการและรัฐวิสาหกิจชํ าระใหหมดสิ้นภายในปงบประมาณ โดยจายจากหมวดคาสาธารณูปโภค
และงบประมาณเหลือจายจากหมวดอื่น ๆ
         (4) ใหรัฐวิสาหกิจที่ขายบริการสาธารณูปโภคสงใบแจงหนี้คาสาธารณูปโภค 
แตละเดือนโดยสมํ่ าเสมอ ทั้งนี้ภายในสิ้นเดือนถัดไป และใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เปน 
ลูกหนี้ชํ าระคาสาธารณูปโภคภายใน 15 วันนับจากวันที่ไดรับใบแจงหนี้
         (5) ใหสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตางๆจัดตั้งงบประมาณคาสาธารณูปโภค 
แตละป  และใหมีการควบคุมและตรวจสอบการใชสาธารณูปโภคอยางเต็มที่
         มาตรการที่กํ าหนดขึ้นใหมนี้แลดูขึงขัง แตประเด็นปญหาที่รัฐบาลยังมิได
พิจารณาแกไขก็คือ การแยกแยะระหวางการใชบริการสาธารณูปโภคเพื่อประโยชนของรัฐกับการ
ใชบริการสาธารณูปโภคเพื่อประโยชนสวนบุคล บริการสาธารณูปโภคในภาครัฐบาลเปนบริการที่
ยากแกการแยกแยะวาใชไปเพื่อประโยชนของใคร ดังนั้น เราจึงมักจะพบวา มีการใชไฟฟาใน 
บานพักขาราชการทั้งทหารและพลเรือน และมีการใชไฟฟาในสนามเทนนิสในหนวยราชการ  
โดยที่รัฐบาลเปนผูจายคาไฟฟาเหลานี้ ในทํ านองเดียวกัน ก็มีการใชโทรศัพทราชการในธุรกิจ 
สวนบุคคลของขาราชการเอง ระบบที่เปดโอกาสใหขาราชการใชบริการสาธารณูปโภคเพื่อ
ประโยชนสวนบุคคลนี้ ในดานหนึ่งหากถือเปนสวัสดิการที่ใหแกขาราชการ ก็ตองนับวาเปนการ 
จัดสรรสวัสดิการแกขาราชการอยางไมเสมอภาค แตในอีกดานหนึ่งนั้นก็เปนเหตุใหรายจาย 
ในหมวดคาสาธารณูปโภคสูงกวาที่ควรจะเปนมาก อาจจะถึงเวลาแลวกระมังที่รัฐบาลนาจะ
พิจารณาปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรในภาครัฐบาลอยางจริงจัง หนทางหนึ่งในการนี้
ก็คือ การจัดระบบเพื่อปองกันมิใหมีการใชทรัพยากรของรัฐเพื่อประโยชนสวนบุคคล


