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เวียดนามกับการไลกวดเศรษฐกิจไทย

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

         การเปลี่ยนแปลงตํ าแหนงสํ าคัญในพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม และรัฐบาล 
เวียดนาม นับต้ังแตปลายเดือนมิถุนายน 2534 เปนตนมา สะทอนใหเห็นวา เวียดนามมิอาจ 
แข็งขืนแนวโนมที่กํ าลังเกิดขึ้นในระบบโลกได การเปลี่ยนแปลงเหลานี้เปนไปเพื่อเกื้อกูลให 
เวียดนามสามารถปรับนโยบายเศรษฐกิจไปสูแนวทางเสรีนิยม ปรับนโยบายการตางประเทศเพื่อ
ฟนฟูสัมพันธภาพกับสาธารณรัฐประชาชนจีน และปรับแนวนโยบายเกี่ยวกับกัมพูชาเพื่อรอรับ
ความชวยเหลือทางเศรษฐกิจจากตางประเทศดวยความราบรื่นมากขึ้น
         ในการประชุมาสมัชชาสมัยที่ 7 ของพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม ระหวางวันที่  
24-27 มิถุนายน 2534 ที่ประชุมอนุมัติใหนายเหงียนวันลินห (Nguyen Van Linh) ลาออกจาก
ตํ าแหนงเลขาธิการพรรคดวยเหตุผลดานสุขภาพ ขณะเดียวกัน ก็มีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ
กรมการเมือง (politburo) โดยมีผูพนจากตํ าแหนงรวม 7 คน จากจํ านวนกรรมการ 12 คน คน
สํ าคัญที่ตองพนตํ าแหนงในคราวนี้ไดแก นายเหงียนโคธัก (Nguyen Co Thach) รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ นายไหมฉิโธ (Mai Chi Tho) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย นาย 
เหงียนดักตัม (Nguyen Duc Tam)  ประธานคณะกรรมการจัดตั้งของพรรคฯ (Organisation 
Committee)  และนายโวชิกง (Vo Chi Cong)
         คณะกรรมการกรมการเมืองชุดใหมประกอบดวยนายโดมุย (Do Muoi อายุ  
74 ป) ดํ ารงตํ าแหนงเลขาธิการพรรค  นายเลอดักอัน (Le Duc Ahn อายุ 71 ป)  เปนหมายเลข
สอง และนายโววันเกียต (Vo Van Kiet อายุ 49 ป) เปนหมายเลขสาม  ขณะเดียวกันก็มีการแตง
ต้ังกรรมการหนาใหม ที่นาสนใจไดแก นายฟานวันไค (Phan Van Khai, อายุ 58 ป)  ประธานคณะ
กรรมาธิการวางแผนแหงรัฐ  นายบุยเทียนโง (Bui Thien Ngo อายุ 62 ป)  นักเศรษฐศาสตรซึ่งจบ
การศึกษาจากสหภาพโซเวียต  นายเหงียนดักบิน (Nguyen Duc Bhin) อายุ 64 ป  ผูอํ านวยการ 
Nugyen Ai Quoc Institute  และนายนองดักมาน (Nong Duc Mahn  อายุ 51 ป)  ตัวแทนชนก
ลุมนอยในเวียดนาม การที่มีผูนํ าอายุนอยเขาไปอยูในคณะกรรมการกรมการเมืองมากขึ้น ทํ าให
อายุเฉลี่ยของผูนํ าทางการเมืองของเวียดนามลดลงจาก 71 ป เหลือ 64 ป
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         ในเมื่อมีการเปลี่ยนตํ าแหนงในกรมการเมือง ก็จํ าตองมีการเปลี่ยนแปลงตํ าแหนง 
ในรัฐบาลเวียดนามดวย เมื่อนายโดมุยขึ้นไปดํ ารงตํ าแหนงเลขาธิการพรรค ตํ าแหนงนายก 
รัฐมนตรีก็ตกแกนายโววันเกียต เมื่อนายเลอดักอันขึ้นไปเปนบุรุษหมายเลขสองในกรมการเมือง 
ก็ตองสละตํ าแหนงรัฐมนตรีกลาโหม ซึ่งเปนที่คาดกันวา นายโดนคู (Doan Khue อายุ 68 ป)  
เสนาธิการทหารซึ่งอยูในกรมการเมืองดวย จะดํ ารงตํ าแหนงแทน โดยที่นายบุยเทียนโงอาจมา 
ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีมหาดไทยแทนนายไหมฉิโธ ซึ่งพนจากตํ าแหนงไป อยางไรก็ตาม ไมเปนที่
แนชัดวา ผูนํ าเวียดนามคนใดจะมาแทนที่นายเหงียนโคธักในตํ าแหนงรัฐมนตรีตางประเทศ เพราะ
เปนที่ทราบกันดีวา ผูนํ าเวียดนามที่เชี่ยวชาญการตางประเทศหาทํ ายาไดยาก
          การเปลี่ยนแปลงตํ าแหนงรัฐมนตรีและการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหนายกรัฐมนตรี 
มีอํ านาจในการบริหารมากขึ้นเปนญัตติการประชุมสํ าคัญในการประชุมสภาประชาชน (National 
Assembly)  ซึ่งเริ่มประชุมมาแตวันที่ 27 กรกฎาคม 2534  และจะใชเวลาประชุมประมาณ 2 
สัปดาห ประธานาธิบดีโวชิกงไดรายงานตอสภาประชาชนความตอนหนึ่งวา เวียดนามกํ าลัง 
พัฒนาไปสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ซึ่งอาศัยกลไกราคา และการจัดการโดยรัฐตามแนวทาง
สังคมนิยม
          สุนทรกถาของประธานาธิบดีโวชิงกง ประกอบการเปลี่ยนแปลงตัวผูนํ าทางการ
เมืองของเวียดนามในชวงเดือนเศษที่ผานมานี้ ทํ าใหเชื่อไดวา เวียดนามกํ าลังเดินสูแนวทาง
เศรษฐกิจเสรีนิยมมากยิ่งขึ้น นายโดมุยเลขาธิการพรรคคนใหมแมจะเคยมีบทบาทลมลางระบบ 
ทุนนิยมในเวียดนามใตหลังจากที่สงครามปลดแอกยุติลงในป 2518 แตเมื่อข้ึนมาดํ ารงตํ าแหนง
นายกรัฐมนตรีในป 2531 ก็มีบทบาทสํ าคัญในการหันเหเวียดนามไปสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 
นายโววันเกียต นายกรัฐมนตรีคนใหมก็เปนผูที่มีบทบาทสํ าคัญในการดํ าเนินนโยบาย "ดอยหมอย" 
(doi moi) หรือการปฏิรูปเศรษฐกิจ  ซึ่งเวียดนามปรับตามนโยบายเปเรสตรอยกาของสหภาพ 
โซเวียตมาแตป 2529  นายฟานวันไค ผูซึ่งคาดวาจะมาดํ ารงตํ าแหนงรองนายกรัฐมนตรีก็เปน 
ผูที่มีบทบาทสํ าคัญในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเวียดนามยุคปจจุบัน และ 
ทายที่สุด นายฟานวันเทียม (Phan Van Tiem)  ผูซึ่งคาดวาจะมาดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีการคลัง 
แมจะมิไดมีตํ าแหนงในกรมการเมือง แตก็เปนผูที่มีบทบาทสํ าคัญในการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจ
เสรีนิยมมาตั้งแตป 2532 จนไดรับการยกยองจากเจาหนาที่ธนาคารโลก
          การละทิ้งแนวทางสังคมนิยมของสหภาพโซเวียตและบรรดาประเทศตางๆ 
ในยุโรปตะวันออก ประกอบกับประสบการณความลมเหลวของเวียดนามในการดํ าเนินนโยบาย
ตามแนวทางสังคมนิยม ทํ าใหเวียดนามจํ าเปนตองคอยๆละทิ้งแนวทางสังคมนิยมทีละเล็ก 
ทีละนอย จุดหักเหที่สํ าคัญก็คือ การประกาศใชนโยบายดอยหมอยในป 2529 แตความขัดแยง 
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ดานอุดมการทางการเมืองในหมูผูนํ าเวียดนาม ทํ าใหการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจในแนวทาง 
เสรีนิยมเต็มไปดวยความยากลํ าบาก
          เวียดนามจะสามารถเจริญเติบโตอยางยั่งยืนตอไปไดก็ตอเมื่อไดรับความ
ชวยเหลือจากตางประเทศในการสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (infrastructure) โดยเฉพาะ
อยางยิ่งบริการสาธารณูปโภคตางๆ หากปราศจากโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจดังกลาวนี้ 
ระบบเศรษฐกิจเวียดนามจะไมสามารถรองรับการลงทุนจากตางประเทศได ธนาคารโลกเสนอ
ประมาณการวา  เวียดนามจํ าเปนตองมีการลงทุนจากตางประเทศอยางนอยปละ 250 ลาน 
เหรียญอเมริกัน จึงจะสามารถจํ าเริญเติบโตอยางยั่งยืนได แตเวียดนามก็ไมสามารถแสวงหาเงิน
ลงทุนจากตางประเทศไดมากเทาที่ตองการ อุปสรรคอยูที่ความสัมพันธระหวางประเทศกับสหรัฐ
อเมริกา รัฐบาลอเมริกันยังคงมีนโยบายหามชาวอเมริกันคาขายกับเวียดนามหรือเขาไปลงทุน 
ในเวียดนาม และแสดงเจตนารมณอยางแจมชัดวา ตราบเทาที่เวียดนามยังไมกระตือรือรนในการ
ผลักดันใหมีสันติภาพในกัมพูชา สหรัฐอเมริกาจะยังไมสถาปนาสัมพันธภาพกับเวียดนามอยาง
เปนทางการ นโยบายของรัฐบาลอเมริกันในเรื่องนี้นับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหเวียดนามไม
สามารถฟนตัวทางเศรษฐกิจเทาที่ควร เวียดนามไมสามารถกูเงินจากธนาคารโลกและกองทุนการ
เงินระหวางประเทศได เพราะสหรัฐอเมริกาใชอํ านาจยับยั้งการใหเงินกูขององคการระหวาง
ประเทศทั้งสองนี้
          ความจํ าเปนเรงดวนในการฟนฟูเศรษฐกิจ ประกอบกับแรงกดดันทางออมจาก
สหรัฐอเมริกา ทํ าใหเวียดนามจํ าตองปรับเปลี่ยนนโยบายเกี่ยวกับกัมพูชา และเพื่อที่จะสถาปนา
สันติภาพในกัมพูชาอยางมีประสิทธิผล เวียดนามจํ าตองร้ือฟนสัมพันธภาพกับสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน แตการสรางสายใยแหงมิตรภาพกับจีนแผนดินใหญจะไมสามารถเปนไปได หาก 
ไมมีการเปลี่ยนแปลงตัวรัฐมนตรีตางประเทศเวียดนาม เพราะเปนที่ทราบกันดีวา นายเหงียนโคธัก
มีนโยบายเปนปรปกษตอสาธารณรัฐประชาชนจีน ความจํ าเปนในการปรับเปลี่ยนนโยบาย
เศรษฐกิจและนโยบายการเมืองระหวางประเทศของเวียดนามนํ ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงตํ าแหนง 
ในกรมการเมืองในเดือนมิถุนายนที่ผานมานี้ และนํ ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงตํ าแหนงรัฐมนตรี  
ซึ่งสภาประชาชนกํ าลังพิจารณาอยูในขณะนี้ การสิ้นอํ านาจทางการเมืองของนายเหงียนโคธักจึง
เปนเรื่องที่มิอาจหลีกเลี่ยงได
         ผูนํ าเวียดนามตั้งเปาหมายไววา ระบบเศรษฐกิจเวียดนามจะสามารถไลกวด
เศรษฐกิจไทยไดทันในอนาคตอันใกล ขอมูลจากธนาคารพัฒนาอาเซียชวยใหเราทราบวา การ
สะสมทุนถาวรเบื้องตน (gross fixed capital formation) ของเวียดนามอยูในระดับไมเกิน 10% 
ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ซึ่งนับวาตํ่ ามาก รายจายของรัฐบาลเวียดนามในป 
2533 ตกประมาณ 20% ของ GDP  ในขณะที่รายไดจากภาษีอากรมีเพียง 5.2% ของ GDP   
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รัฐบาลเวียดนามตองพึ่งพิงเงินชวยเหลือจากตางประเทศในการจุนเจือการใชจายของรัฐบาล 
ประเทศที่ใหเงินชวยเหลือแกเวียดนามมากที่สุดก็คือ สหภาพโซเวียต แตความผันผวนทางการ
เมืองและเศรษฐกิจในสหภาพโซเวียตทํ าใหเวียดนามมั่นใจยิ่งขึ้นวา เวียดนามมิอาจพึ่งพิงสหภาพ 
โซเวียตตอไปอีกได และนี่ก็เปนเหตุปจจัยอีกประการหนึ่งที่ทํ าใหเวียดนามจํ าตองปรับเปลี่ยน
นโยบายทั้งมวล
         ในป 2533 รายไดประชาชาติตอหัวของเวียดนามตกประมาณปละ 200 เหรียญ
อเมริกัน ในขณะที่รายไดประชาชาติตอหัวของไทยเทากับ 1,468 เหรียญอเมริกัน แตกตางกัน 
มากกวา 7 เทา  แมจะสมมติใหอัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยอยูในระดับปละ 4% 
และเวียดนามปละ 8% เวียดนามก็ยังตองใชเวลากวา 50 ป จึงจะไลกวดไทยทัน (The 
Economist, July 6-12, 1991)
          หนทางเดียวที่เวียดนามจะไลทันไทยในชวงเวลาอันรวดเร็วขึ้นก็คือ การภาวนา 
ใหเกิด รสช.2 ข้ึนในประเทศไทย  และผูนํ าฝายทหารขึ้นมาเปนรัฐบาล  โดยกุมบังเหียนทาง
เศรษฐกิจเสียเอง


