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คิดถึงกรรมาธิการงบประมาณสภาผูแทนราษฎร

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

            ขณะที่ผมเขียนบทความเรื่องนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติกํ าลังพิจารณาราง 
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2535 ปนี้ไมมีตัวแทนของราษฎรในการ
พิจารณางบประมาณแผนดิน แมวาสภานิติบัญญัติจะแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
รางงบประมาณจํ านวน 35 คน ประกอบดวยตัวแทนรัฐบาล 17 คน และสมาชิกสภานิติบัญญัติฯ  
18 คน แตคณะกรรมาธิการงบประมาณของสภานิติบัญญัติฯนั้นมิอาจเทียบเทียมไดกับคณะ 
กรรมาธิการงบประมาณของสภาผูแทนราษฎร
            นับต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 มีผลบังคับใชจวบจน 
ส้ินอายุขัยเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 ผมไดติดตามศึกษาและเฝาดูพฤติกรรมของคณะ 
กรรมาธิการงบประมาณของสภาผูแทนราษฎรมาโดยตลอด และผมไดเห็นการเปลี่ยนแปลงใน 
ดานคุณภาพดวยความปติ
            คณะกรรมาธิการงบประมาณฯ นับเปนองคกรที่ทรงอิทธิพลและมีบทบาทสูงยิ่ง
ของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํ านวนมากตองการยึดครองตํ าแหนงกรรมาธิการ 
งบประมาณ แตก็มิใชตํ าแหนงที่สามารถยึดครองไดโดยงาย โดยทั่วไปแลว ตํ าแหนงนี้จะตกแก 
ผูนํ า ส.ส. ในพรรคการเมืองตางๆทั้งฝายคานและฝายรัฐบาล  หรือมิฉะนั้นก็ตกแก ส.ส. ที่ทรง 
คุณวุฒิและเอาการเอางาน
            ทํ าไม ส.ส. จํ านวนมากจึงตองการตํ าแหนงกรรมาธิการงบประมาณ  เหตุผลมีอยู
อยางนอย 3 ประการ คือ
           ประการแรก  ตํ าแหนงกรรมาธิการงบประมาณชวยใหไดมาซึ่งสารสนเทศ 
เกี่ยวกับงบประมาณ สารสนเทศเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการคลังของหนวยราชการตางๆ และ 
สารสนเทศดานเศรษฐกิจอ่ืนๆ  สารสนเทศเหลานี้ชวยเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการทํ างานตํ าแหนง 
ส.ส. สารสนเทศเกี่ยวกับงบประมาณชวยใหทราบแผนการใชจายดานตางๆของรัฐบาล และโดย
เฉพาะอยางยิ่งชวยใหทราบวา มีแผนการใชจายอะไรบางที่เปนประโยชนแกประชาชนในเขต 
การเลือกตั้งของตน สารสนเทศเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการคลังของหนวยราชการตางๆชวยเกื้อกูล
ให ส.ส. ควบคุมและกํ ากับการใชจายของหนวยราชการตางๆใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ในบาง
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กรณี ส.ส. อาจใชสารสนเทศดังกลาวนี้ในการตอรองหรือแบลกเมลทางการเมืองได  สารสนเทศ 
ดานเศรษฐกิจอ่ืนๆมีประโยชนในการเพิ่มพูนความรูความเขาใจของตัว ส.ส.เอง
           ประการที่สอง  ตํ าแหนงกรรมาธิการงบประมาณมีประโยชนในการสรางเครือขาย
ความสัมพันธสวนบุคคลกับขาราชการชั้นผูนํ า ในยุคสมัยที่การเมืองการปกครองอยูในระบอบ
ประชาธิปไตย ขาราชการชั้นผูนํ าอาจตองวิ่งเตนเขาหากรรมาธิการงบประมาณ เพื่อขอความ
สนับสนุนในการผลักดันงบประมาณรายจายบางโครงการหรือบางรายการใหผานการพิจารณา  
ในอีกดานหนึ่ง ส.ส. ที่เปนกรรมาธิการงบประมาณอาจตองการความชวยเหลือหรือการอํ านวย
ความสะดวกของหนวยราชการบางหนวยในการจัดสรรบริการสาธารณะบางประเภทในเขต 
การเลือกตั้งของตน ความสัมพันธระหวางกรรมาธิการงบประมาณกับขาราชการชั้นผูนํ าจึงคอยๆ
พัฒนาไปสูความสัมพันธในลักษณะที่มีผลประโยชนตางตอบแทน และอาจพัฒนาไปสูความ
สัมพันธในรูปแบบอื่นในอนาคตได
           ประการที่สาม  ส.ส. ที่เปนกรรมาธิการงบประมาณไมเพียงแตจะมีสารสนเทศ
เกี่ยวกับงบประมาณสมบูรณกวา ส.ส. อ่ืนๆเทานั้น  หากยังอยูในฐานะที่จะใชอํ านาจหนาที่ในการ
ผลักดันใหโครงการการใชจายบางโครงการลงสูเขตการเลือกตั้งของตนอีกดวย ขาราชการชั้นผูนํ า
มักจะเกรงอกเกรงใจกรรมาธิการงบประมาณ  เพราะไมเพียงแตจะทราบดีวา ส.ส. ที่เปน 
กรรมาธิการงบประมาณเปนผูนํ า ส.ส. ของพรรคการเมืองตางๆเทานั้น  หากยังไมแนใจอีกดวยวา  
ส.ส. เหลานี้จะยังดํ ารงตํ าแหนงกรรมาธิการงบประมาณในอนาคตตอไปอีกหรือไม  ดังนั้น  การ 
โอนออนตามคํ ารองขอของกรรมาธิการงบประมาณจึงปรากฏอยูเนืองๆ ตราบเทาที่ไมผิดระเบียบ
ราชการ  ส.ส. ที่เปนกรรมาธิการงบประมาณจึงอยูในฐานะที่จะสรางผลงานในเขตการเลือกตั้งของ
ตนไดโดยงาย ซึ่งมีผลเสมือนหนึ่งการสรางคะแนนนิยมทางการเมือง อันมีผลตอการเลือกตั้ง 
ในสมัยตอไป
           ในยุครัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน และรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท  
ยุคตน ส.ส.ที่เปนกรรมาธิการงบประมาณบางคนมักจะใชอํ านาจในการขมขูขาราชการ นอกจากนี้ 
การขาดความรูความเขาใจในเรื่องการงบประมาณ ทํ าใหกรรมาธิการพิจารณาตัดงบประมาณเปน 
รายการ แทนที่จะพิจารณาความเหมาะสมทั้งโครงการหรือทั้งแผนงาน แตคุณภาพของ 
การพิจารณางบประมาณนับวาดีวันดีคืน  ในดานหนึ่ง  ผูนํ า ส.ส. ที่เปนกรรมาธิการไดปรับปรุง 
ตนเองศึกษาหาความรูเกี่ยวกับการงบประมาณ และติดตามหาขอมูลเกี่ยวกับการใชงบประมาณ
ของหนวยราชการตางๆ ระบบการพิจารณางบประมาณดวยการถืออํ านาจเปนธรรมคอยๆหมดไป 
ความมีเหตุมีผลในกระบวนการพิจารณางบประมาณมีมากขึ้น การพิจารณาตัดทอนงบประมาณ
เปนรายการๆ ดังที่เคยปรากฏในอดีตไมปรากฏอีกแลวในชวงสุดทายแหงชีวิตของสภาผูแทน
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ราษฎร ในอีกดานหนึ่ง คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎรไดมีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนา
คุณภาพและความรูของ ส.ส. ไมเฉพาะแตในดานการงบประมาณเทานั้น  หากยังคลุมไปถึง
ประเด็นปญหาทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมอื่นๆ อีกดวย ทั้งนี้โดยการเชื้อเชิญนักวิชาการ  
นักพัฒนาในสังกัดองคการพัฒนาเอกชน นักธุรกิจ ขาราชการ และประชาชน เขาไปบรรยาย 
อภิปราย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในรัฐสภา แมวารายการการอภิปรายและสัมมนาทาง 
วิชาการเหลานี้จะมี ส.ส.เขารวมไมมากเทาที่ควร  แต ส.ส. ที่เขารวมรายการทางวิชาการเหลานี้
เกือบทั้งหมดเปน ส.ส. ที่มีคุณภาพและเปนความหวังของระบอบประชาธิปไตย  ขอที่นาผิดหวังยิ่ง
กวาก็คือ รัฐบาลมิไดเห็นความสํ าคัญในการพัฒนาคุณภาพขององคกรนิติบัญญัติ และเกือบมิได
จัดสรรงบประมาณในการเสริมเขี้ยวเล็บของฝายนิติบัญญัติเลย ทรัพยากรทางการเงินสํ าหรับการ
นี้เกือบทั้งหมดมาจากมูลนิธิและองคการตางประเทศ
            ในชวงเวลากวาทศวรรษที่คณะกรรมาธิการงบประมาณของสภาผูแทนราษฎร 
เติบใหญข้ึนมานี้ เราไดเห็นความเขมงวดและความพิถีพิถันในการพิจารณางบประมาณเพิ่มข้ึน
โดยลํ าดับ ซึ่งยังผลใหเกิดจารีตทางการคลังบางประการ ในประการสํ าคัญก็คือ อธิบดีหรือผูบังคับ
บัญชาหนวยราชการที่ เสนอของบประมาณจักตองเขาชี้แจงและตอบขอซักถามของคณะ 
กรรมาธิการงบประมาณดวยตนเอง จารีตดังกลาวนี้ชวยเพิ่มความสํ าคัญของคณะกรรมาธิการ 
ในกระบวนการงบประมาณไดแตเพียงเล็กนอย เพราะรัฐธรรมนูญและกฎหมายการคลัง 
มีบทบัญญัติที่จํ ากัดอํ านาจทางการคลังของฝายนิติบัญญัติ กระนั้นก็ตาม จารีตดังกลาวนี้ทํ าให 
ขาราชการชั้นผูนํ าจํ าตองใหความสํ าคัญแกคณะกรรมาธิการฯ การไมปรากฏตัวตอหนาคณะ 
กรรมาธิการฯ ก็ดีและความลมเหลวในการตอบขอซักถามของคณะกรรมาธิการฯก็ดี เหลานี้ลวน
แลวแตเปนเหตุใหงบประมาณของหนวยราชการนั้น ๆ ถูกแขวนได

            การแทรกแซงตัวของคณะกรรมาธิการงบประมาณของสภาผู แทนราษฎรใน
กระบวนการงบประมาณ ทํ าใหหนวยราชการตางๆจํ าตองปรับตัวในการใชงบประมาณแผนดิน 
การใชงบประมาณไมหมดก็ดี และความรั่วไหลในการใชงบประมาณก็ดี เปนประเด็นที่คณะ 
กรรมาธิการฯสนใจมากเปนพิเศษ  ส.ส. ที่เปนกรรมาธิการงบประมาณบางคนไดพัฒนาทักษะและ
ความรูความสามารถในการติดตามพฤติกรรมทางการคลังของหนวยราชการบางหนวย จนมี 
ขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการการใชจายตางๆของหนวยราชการนั้น การปรับตัวของ 
คณะกรรมาธิการงบประมาณดังกลาวนี้ยังผลใหหนวยราชการตางๆจํ าตองปรับปรุงประสิทธิภาพ
ในการใชงบประมาณแผนดิน และตองคอยระมัดระวังอยูเสมอวายังมีคณะกรรมาธิการฯที่คอย
จองจับผิด
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            คณะกรรมาธิการงบประมาณของสภาผู แทนราษฎรไมเพียงแตจะมีบทบาท 
ในการกดดันใหกระบวนการงบประมาณมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนเทานั้น หากทวายังมีบทบาท 
ในการทํ าใหกระบวนการงบประมาณเปนกระบวนการแบบเปดอีกดวย คณะกรรมาธิการฯ 
จะไมลังเลในการแถลงขาว เมื่อพบพฤติกรรมการใชจายที่ไมชอบมาพากลของหนวยราชการ  
ความขยันหมั่นเพียรใจการแถลงขาวของโฆษกคณะกรรมาธิการฯ แมจะถูกมองวาเปนการ 
ประชาสัมพันธตัวเองและคณะกรรมาธิการฯ แตก็ชวยใหประชาชนไดรับทราบสารสนเทศเกี่ยวกับ
การงบประมาณเพิ่มข้ึน  อยางนอยที่สุดก็เปนการยอมรับสิทธิการรับรูของราษฎร
            นับต้ังแต สภานิ ติบัญญัติแห งชาติลงมติ รับหลักการร างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ. 2535 เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2534 เปนตนมา 
ประชาราษฎรเกือบจะมิไดรับรูบทบาทของคณะกรรมาธิการงบประมาณของสภานิติบัญญัติฯ เลย
            ดวยเหตุนี้เอง ผมจึงรูสึกคิดถึงคณะกรรมาธิการงบประมาณของสภาผูแทน
ราษฎร และรูสึกเสียดายที่พัฒนาการของสถาบันประชาธิปไตยตองหยุดชะงักลงนับต้ังแตวันที่ 23 
กุมภาพันธ 2534 เปนตนมา


