
คอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"
ผูจัดการรายงาน ฉบับวันศุกรที่ 9 สิงหาคม 2534

การเมืองวาดวยการควบคุมราคา

                                                   รังสรรค ธนะพรพันธุ

          ในปลายยุครัฐบาลชาติชาย ผมเห็นธงสีฟาโบกสะบัดตามรานคาและหาง 
สรรพสินคาตางๆแลดูแลวละลานตา กระทรวงพาณิชยโหมประชาสัมพันธวา รานคาที่ปกปาย 
สีฟาของกระทรวงพาณิชยเปนรานคาที่ขายสินคาในราคาเดิม วันหนึ่งในเดือนมกราคม 2534  
ผมเดินไปทานกวยเตี๋ยวที่ทาชางวังหลวงในรานอาหารที่ปกธงสีฟา ผมตองจายกวยเตี๋ยวชามละ 
12 บาท แทนที่จะเปน 10 บาท เจาของรานอธิบายวา รานของเขาขึ้นราคาอาหารไปกอนที่
กระทรวงพาณิชยจะนํ าธงสีฟามาปกให แตหลังจากที่ปกปายสีฟาแลว เขายังคงขายกวยเตี๋ยว 
ชามละ 12   บาทเทาเดิม

          เมื่อไมนานมานี้ เจาหนาที่กระทรวงพาณิชยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือแสดง
ความอึดอัดใจเกี่ยวกับนโยบายปกธงสีฟา เพราะรานคาตางๆพากันเมินหนาหนี (ผูจัดการรายวัน 
ฉบับวันที่ 1 กรกฎาคม 2534) ในสภาวการณที่ตนทุนการผลิตถีบตัวสูงขึ้น และอุปสงคมวลรวม
ขยายตัวคอนขางมาก ราคาสินคายอมตองปรับตัวเพิ่มข้ึนตามธรรมชาติของกลไกตลาด ดวยเหตุ 
นี้เอง รานคาจํ านวนมากจึงไมตองการธงสีฟา เพราะรูแกใจดีวาไมสามารถรักษาสัญญาประชาคม  
ไวได

          ผมรูสึกเสียดายงบประมาณแผนดินที่กระทรวงพาณิชยใชไปในโครงการปกธง
สีฟา ทรัพยากรที่ตองสูญเสียไปมิไดมีเฉพาะแตทรัพยากรทางการเงินเทานั้น หากยังคลุมถึง
ทรัพยากรบุคคลดวยทรัพยากรเหลานี้ตองสูญเปลาไป โดยหามีผลในการลดแรงกดดันแหงภาวะ
เงินเฟอแตประการใดไม โครงการดังกลาวนี้มีลักษณะเปนมาตรการการควบคุมราคาอยางออนๆ 
และมุงสรางผลกระทบทางจิตวิทยามากกวาจะมุงแกปญหาในขั้นรากฐาน อยางนอยที่สุดก็เปน
การแสดงใหเห็นวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไดพยายามดํ าเนินการแกปญหาเสถียรภาพ
ของราคาแลว

         ในประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง กระทรวงพาณิชย 
(หรือกระทรวงเศรษฐการ) มักจะใชการควบคุมราคาขั้นสูง (maximum price control) เปน 
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เครื่องมือในการแกปญหาเงินเฟอหรือการถีบตัวของคาครองชีพ อํ านาจในการควบคุมราคาสินคา 
ปรากฏใน พ.ร.บ. ปองกันการคากํ าไรเกินควร พ.ศ. 2480  ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  
รัฐบาลไดตรา พ.ร.บ.ปองกันการคากํ าไรเกินควร พ.ศ. 2490 ข้ึนมาใชแทนกฎหมายฉบับป 2480 
อยางไรก็ตาม  กฎหมายฉบับป 2490 ก็ถูกยกเลิกไปโดย  พ.ร.บ. กํ าหนดราคาสินคาและปองกัน 
การผูกขาด พ.ศ. 2522 ซึ่งมีผลบังคับใชอยูในปจจุบัน

          ในยามที่ระบบเศรษฐกิจปราศจากความผันผวน การควบคุมราคาดูเหมือน
จะเปนมาตรการที่ทรงประสิทธิผล ซึ่งเปนภาพลวงตาที่หลอนหลอกประชาชน แตคร้ันเมื่อ 
เสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจถูกสั่นคลอน ไมวาแรงสั่นคลอนนั้นจะเกิดจากปจจัยภายในประเทศ
หรือปจจัยภายนอกประเทศ และไมวาแรงสั่นคลอนนั้นจะเปนปจจัยดานอุปสงค (demand 
inflation) หรือปจจัยดานอุปทาน (supply inflation) โฉมหนาอันแทจริงของมาตรการการควบคุม
ราคาจึงปรากฎออกมาอยางแจมชัดในดานความไรประสิทธิผลในการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจ ปญหาเสถียรภาพของราคาเปนปญหาเศรษฐกิจมหภาค แตการควบคุมราคาเปน 
มาตรการทางเศรษฐกิจจุลภาค การใชมาตรการทางเศรษฐกิจจุลภาคมาแกปญหาเศรษฐกิจ 
มหภาคเปนเรื่องที่ยากจะสํ าเร็จได เพราะถาตองการตรึงระดับราคาสินคาโดยทั่วไปไวใหคงที่  
ก็ตองมีการควบคุมราคาสินคาอุปโภคบริโภคนับรอยนับพันรายการ ซึ่งสรางปญหาในการบริหาร
นโยบายเศรษฐกิจอยางยิ่ง

          เมื่อเกิดภาวะฝนแลงอยางรุนแรงในป 2515-2516 จนปริมาณการผลิตขาว 
ต่ํ ากวาระดับปกติ การถีบตัวของราคาขาวไดกอใหเกิดปญหาเสถียรภาพของราคา เพราะขาว 
เปนรายการสินคาประเภทอาหารที่สํ าคัญ ภาวะการขาดแคลนขาวมีมากถึงกับคนไทยตองเขาคิว
ซื้อขาว ปญหาเสถียรภาพของราคารุนแรงยิ่งขึ้นในป 2516-2517 เมื่อเกิดวิกฤติการณนํ้ ามันอัน 
เกิดจากการรวมหัวกันขึ้นราคานํ้ ามันดิบของประเทศกลุมโอเปค ในชวงเวลาดังกลาวนี้ กระทรวง
พาณิชยไดนํ ามาตรการการควบคุมราคาออกมาใช ดังจารีตที่เปนมาในอดีต ราคาขั้นสูงที่ 
กระทรวงพาณิชยควบคุมเปนราคาที่ต่ํ ากวาราคาตลาด การใชอํ านาจรัฐในการกดราคาสินคา 
ใหต่ํ ากวาราคาตลาดเปนเรื่องฝนธรรมชาติ การใชอํ านาจเชนนี้จะมีประสิทธิผลก็ตอเมื่อมีการ 
ปนสวนสินคา แตกระทรวงพาณิชยไมมีปญญาจัดระบบการปนสวนสินคา ผลที่เกิดขึ้นก็คือ การ 
กอเกิดและขยายตัวของตลาดมืด เจาหนาที่กระทรวงพาณิชยรวมกับตํ ารวจออกจับกุมรานคา 
ที่ขายสินคาเกินราคาควบคุมรานคาที่ไมตองการจายคาปรับตามกระบิลเมืองก็มีทางเลือกที่จะให
สินบนแกเจาพนักงานของรัฐได การควบคุมราคาสินคาจึงเปนมาตรการที่เจาพนักงานของรัฐ 
ชื่นชอบ  เพราะเปดชองใหมีการใชอํ านาจรัฐในการแสงหาผลประโยชนสวนบุคคลได
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          การประพฤติมิชอบดวยการใชอํ านาจรัฐในการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล
เกิดขึ้นในหมูเจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวงพาณิชยดวย เพราะเปนเรื่องธรรมชาติที่ผูผลิตสินคา 
ที่ถูกควบคุมราคา ยอมตองพยายามผลักดันใหเลิกการควบคุมราคา หรือผลักดันใหเขยิบราคา 
ที่ควบคุมใหสูงขึ้น จนในบางกรณีราคาขั้นสูงที่ควบคุมสูงกวาราคาตลาดเสียดวยซํ้ า การประพฤติ 
มิชอบมีต้ังแตการรับสินบนใตโตะ ไปจนถึงการรับของขวัญพิเศษในเทศกาลตางๆ ดังนั้น จึงเปน
เร่ืองที่ไมนาประหลาดใจวา เจาหนาที่กระทรวงพาณิชยทั้งระดับสูงและระดับลางตางชื่นชอบ 
มาตรการการควบคุมราคา เพราะมาตรการดังกลาวนี้ใหอํ านาจ ซึ่งสามารถใชแสวงหา 
ผลประโยชนสวนบุคคลได

          อํ านาจของกระทรวงพาณิชยตาม พ.ร.บ. กํ าหนดราคาสินคาและปองกันการ
ผูกขาด พ.ศ. 2522 นั้นมีอยูอยางลนเหลือ  แมแตสินคาใหมที่ออกสูตลาดก็ตองขออนุมัติกระทรวง
พาณิชยในการกํ าหนดราคาจํ าหนาย ในเดือนกุมภาพันธ 2534 นายสมพล เกียรติไพบูลย อธิบดี
กรมการคาภายในใหสัมภาษณดวยทวงทีอันภาคภูมิใจวา "...ต้ังแตผมมารับตํ าแหนงประมาณ 4 
เดือนที่ผานมานี้ ไดมีการตั้งราคาสินคาไปทั้งหมด 632 รายการ ในจํ านวนนี้เปนนํ้ ามันหลอล่ืน 
341 รายการ และเหล็กเสนอีก 119 รายการ..." (มาตุภูมิ ฉบับวันที่ 15-21 กุมภาพันธ 2534)   
แตขอเท็จจริงก็มีอยูวา พ.ร.บ. กํ าหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ. 2522 มีผลบังคับ
ใชมากวาทศวรรษ แตสายใยแหงการผูกขาดในระบบเศรษฐกิจไทยหาไดลดนอยถอยลงไม ผูผลิต 
รายใหญที่มีอํ านาจผูกขาดสามารถแสวงหากํ าไรสวนเกินจากการผูกขาดไดมากขึ้น โดยที่ 
มาตรการการควบคุมราคาไมสามารถปองกันมิใหมีการคากํ าไรเกินควร ปรากฏการณที่ผูผลิต 
รายใหญรวมหัวกันในการกํ าหนดราคาสินคาเกิดขึ้นครั้งแลวครั้งเลา หากการควบคุมราคาเปน
มาตรการที่ทรงประสิทธิผล มาตรการดังกลาวนี้ก็นาจะชวยลดทอนกํ าไรสวนเกินจากการผูกขาด
ของผูผลิตได และหากเจาหนาที่กระทรวงพาณิชยมีความมุงมั่นในการปองกันการคากํ าไรเกินควร 
ปรากฏการณการรวมหัวกันในการกํ าหนดราคาสินคาที่ไมนาจะปลอยใหเกิดขึ้น บทเรียนจาก
ประวัติศาสตรสอนใหเรารูวา ในทามกลางอํ านาจเงินของผูผูกขาด กฎหมายปองกันการผูกขาด 
ก็ออนปวกเปยก

          เมื่อแรงกัดดันของภาวะเงินเฟอกอตัวขึ้นอยางชัดเชนในป 2532 กระทรวง 
พาณิชยก็เร่ิมเขมงวดในการควบคุมราคานโยบายดังกลาวนี้ยังคงสืบเนื่องตอมาในยุคสมัยที่นาย
อมเรศ ศิลาออน ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย นายอมเรศไดรองขอใหผูผลิต 
สินคาบางรายการตรึงราคาขายไวมีกํ าหนดเวลา 3 เดือน ในเดือนธันวาคม 2533 รัฐมนตรี 
พาณิชยก็ประกาศตรึงราคาสินคา 5 ชนิดเปนพิเศษ ไดแก นํ้ าตาลทรายขาว  เม็ดพลาสติกและ 
ผลิตภัณฑพลาสติก  เหล็กเสน  ปูนซีเมนต  และอาหารสด  (มติชน 24 ธันวาคม 2533)  กอนหนา
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นั้นเมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2534 นายอมเรศไดยอมรับตอที่ชุมนุมสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทยและสมาคมนักเรียนเกาอังกฤษวา การควบคุมราคาที่กระทรวงพาณิชยดํ าเนินการอยูนั้น 
เปนมาตรการที่ไรประสิทธิผล รัฐมนตรีพาณิชยเชื่อวา การคุมครองผูบริโภควิธีที่ดีที่สุดก็คือ  
การผลักดันใหมีการแขงขันโดยเสรีในตลาด นายอมเรศไมเห็นดวยกับการใชมาตรการการควบคุม
ราคา ยกเวนในยามที่เกิดวิกฤติการณ (The Nation, November 9,1991)
          ดังไดกลาวแลววา แนวความคิดวาดวยการควบคุมราคามีอิทธิพลชนิดหยั่งราก 
ลึกในกระทรวงพาณิชยมาเปนเวลาหลายทศวรรษ ใครก็ตามที่เขาไปกุมบังเหียนกระทรวงพาณิชย
ยอมยากที่จะตีจากมาตรการดังกลาวนี้ได นายอมเรศ ศิลาออนหาไดเปนขอยกเวนสํ าหรับความ 
ขอนี้ไม อยางไรก็ตาม ในสภาวการณที่ตนทุนการผลิตเพิ่มข้ึนและมีการขยายตัวของอุปสงค 
มวลรวม การตรึงราคาสินคาไวในระดับเดิมเปนเรื่องที่มิอาจเปนไปไดในปลายเดือนมกราคม 2534 
กระทรวงพาณิชยตองยอมใหสินคา 40 รายการขึ้นราคาหลังจากที่ขอรองใหผูผลิตตรึงราคาไว 3 
เดือน ตอมาในชวงกลางเดือนกุมภาพันธ ก็มีการปรับราคาสินคาอีก 20 รายการ

          ภายหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 ผูนํ าฝายทหารไดขอให
ผูผลิตสินคาอุปโภคบริโภคลดราคาสินคา โดยเริ่มต้ังแตวันที่ 1 เมษายน เปนตนไป พลเอกสุนทร 
คงสมพงษ ประกาศจะจัดการกับผูผลิตที่ไมยอมลดราคาสินคา (ผูจัดการรายวัน ฉบับวันที่ 16  
มีนาคม 2534) แตรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยไมเห็นดวยกับการใชอํ านาจทางทหาร 
ในการกดราคาสินคา และเห็นวาควรจะปลอยใหกลไกราคาทํ างาน (แนวหนา ฉบับวันที่ 19 
มีนาคม 2534  มติชน ฉบับวันที่ 20 มีนาคม 2534 และ Bangkok Post, March 20, 1991)  
ในชวงเวลาเดียวกันนั้น นายอานันท ปนยารชุน นายกรัฐมนตรี แสดงความเห็นวา การควบคุม
ราคาสินคาเปนอํ านาจของกระทรวงพาณิชย (The Nation, March 20,1991) ความขัดแยงทาง
ความคิดในระลอกแรกนี้กอใหเกิดขาวลือวา รัฐมนตรีพาณิชยจะลาออกจากตํ าแหนง แมจะมีการ
ปฏิเสธขาวดังกลาวนี้ แตขาวลือนี้ก็ปรากฏเปนระลอกๆ ตลอดระยะเวลากวา 4 เดือนที่ผานมานี้

          ในเดือนมิถุนายน 2534 กระทรวงพาณิชยเร่ิมปรับเปลี่ยนปรัชญาในการดํ าเนิน       
นโยบายการรักษาเสถียรภาพของราคาโดยลดการควบคุมราคา และหันมาสงเสริมใหมีการแขงขัน
มากขึ้น คณะกรรมการกลางกํ าหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาดมีมติเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 
2534 ใหเลิกการควบคุมราคาสินคา 46 รายการ จากเดิมที่มีการควบคุมราคาสินคา 109 รายการ 
คงเหลือ 63 รายการ มาตรการที่ใชจะเนนการกํ ากับดูแลราคาและการกํ ากับดูแลปริมาณ นับเปน
การปรับเปลี่ยนนโยบายที่อาศัยความกลาหาญในการตัดสินใจมิใชนอย
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          มาตรการการควบคุมราคาสินคา ซึ่งมีการใชอยางจริงจังนับต้ังแตป 2480 
เปนตนมา ไดกอใหเกิดความเขาใจผิดในหมูประชาชนวาราคาสินคานั้นสามารถควบคุมได  
ยิ่งกระทรวงพาณิชยแสดงความขึงขังในการควบคุมราคามากเพียงใด ความเขาใจผิดก็ยิ่งมีมาก
เพียงนั้น ไมเพียงแตเทานั้น ประชาชนยิ่งเพิ่มความคาดหวังวา ปญหาเงินเฟอจักตองถูกพิชิต 
ดวยมาตรการการควบคุมราคา หากความคาดหวังนี้ยิ่งมีมากปานใด ความผิดหวังก็จะยิ่งมีมาก
เปนเงาตามตัว ขอที่จะตองยอมรับรวมกันก็คือ ภาวะเงินเฟอที่เกิดจากปจจัยภายนอกประเทศ 
(imported inflation) ก็ดี และภาวะเงินเฟอที่เกิดจากปจจัยดานอุปทาน (supply inflation) ก็ดี  
เปนปญหาอันยากแกการแกไขในระยะเวลาอันสั้น แทนที่รัฐบาลจะแสดงความขึงขังในการ 
ควบคุมราคาหรือผลาญงบประมาณแผนดินดวยโครงการปกธงสีฟา รัฐบาลนาจะประชาสัมพันธ 
ชี้แจงใหประชาชนมีความรูความเขาใจ เพื่อลบลางความเขาใจผิดที่มีมาแตอดีต ขณะเดียวกัน  
ก็ควรเริ่มคิดจัดระบบการใหความชวยเหลือประชาชนที่มีฐานะยากจน ซึ่งเปนกลุมชนที่ประสบ
ภาวะทุกขเข็ญจากปญหาเสถียรภาพของราคามากกวาประชาชนกลุมอ่ืนใด


