
คอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"
ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 3 พฤษภาคม 2534

ความโปรงใสในการเจรจาการคาระหวางประเทศ

                                                รังสรรค  ธนะพรพันธุ

         ผมรูสึกชื่นชมทาทางอันอหังการของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยในคราว
แถลงผลการเจรจาการคาระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 24 เมษายน 2534  แมวาการ
เจรจาครั้งนี้จะดูเหมือนวาลมเหลว แตทานรัฐมนตรีแถลงขาวเสมือนหนึ่งวา คณะผูแทนไทย  
ซึ่งประกอบดวยขาราชการระดับสูงของกระทรวงพาณิชยไดแสดงทาทีอันแข็งกราวในการพิทักษ 
ปกปองผลประโยชนของชาติอยางเต็มที่

         แตจากการติดตามขาวสารขอมูลในเรื่องนี้ ผมไมเชื่อวา ฝายไทยไดใชทาที
อันแข็งกราวในการเจรจากับสหรัฐอเมริกาแตประการใด ตรงกันขาม ผมมีความรูสึกวา ทาที 
ของฝายไทยมีความแปรปรวนคอนขางสูง ในยามแถลงขาวในประเทศไทย ฝายไทยจะแสดงทาที  
"แข็งนอก ออนใน"  แตในยามที่ข้ึนโตะเจรจา ก ลับแสดงทาที "ออนนอก ออนใน"

          ดังเปนที่ทราบกันดีวา การเจรจาการคาระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในครั้งนี้
เกิดขึ้นอยางกระทันหัน ภายหลังจากการพบปะระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยกับ 
เอกอัครราชทูตอเมริกันประจํ าประเทศไทยเมื่อวันที่ 18 เมษายน 2534 ในการพบปะดังกลาวนี้ 
ฝายไทยไดยินยอมตามขอเรียกรองของสหรัฐอเมริกาหลายประการ (ผูจัดการรายวัน ฉบับวันที่ 24 
เมษายน 2534) อาทิเชน
         * การเรงรัดการเสนอรางกฎหมายสิทธิบัตรตอสภานิติบัญญัติภายในเดือน
สิงหาคม แทนที่จะเปนภายในเดือนธันวาคม 2534
         * การเพิ่มการคุมครองสิทธิบัตรยาและเครื่องจักรกลการเกษตร
         * การขยายระยะเวลาการคุมครองจาก 15 ปเปน 20 ป
         * การกํ าหนดเงื่อนไขในการบังคับใชสิทธิบัตร (compulsory licensing) ให
โปรงใสและเปนธรรม โดยเฉพาะประเด็นการจายคาชดเชยใหแกผูทรงสิทธิอยางพอเพียง
         * การเรงรัดการเสนอรางกฎหมายเครื่องหมายการคาตอสภานิติบัญญัติภาย
ในเดือนพฤษภาคม 2534
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         * การเพิ่มความเขมงวดในการปราบปรามผูละเมิดกฎหมายลิขสิทธิ์ โดยเฉพาะ   
อยางยิ่งในกรณีเทปเพลงและวีดีโอเทป

         การยินยอมตามขอเรียกรองของสหรัฐอเมริกาดังกลาวขางตนนี้ มีผลเสมือนหนึ่ง
วา  ฝายไทยไดแบไพทุกใบที่มีอยูใหสหรัฐอเมริกาไดเห็นโดยหมดสิ้น ซึ่งทํ าใหฐานะการตอรองของ
ฝายไทยออนปวกเปยกทันที ลํ าพังการเจรจาระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาก็มีสภาพเสมือนหนึ่ง 
นักมวยรุนฟลายเวทชกกับรุนเฮฟวี่เวทอยูแลว เมื่อรัฐบาลไทยยินยอมตามขอเรียกรองของสหรัฐฯ
กอนขึ้นโตะเจรจาในประเด็นสํ าคัญหลายตอหลายประเด็นเชนนี้ ยอมมีผลในการมัดมือคณะ 
ผูแทนไทยกอนขึ้นเวที จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่ฝายไทยเปนฝายที่ถูกชกขางเดียวอยูตลอด
เวลา

        ฝายไทยตองโอนออนตามสหรัฐอเมริกาในการเลือกเจรจาในนครอัมสเตอรดัม 
แทนนครเจนีวา แมการโอนออนในกรณีนี้จะมีเหตุผลพอรับฟงได แตการยินยอมตามสหรัฐฯ 
ในการเลือกสถานกงสุลอเมริกันในนครอัมสเตอรดัมเปนสถานที่เจรจาแทนที่จะเลือกสถานที่ 
ที่เปนกลาง นับเปนการโอนออนที่ทํ าใหเสียเกียรติภูมิของชาติไทยอยางยิ่ง คณะผูแทนอเมริกัน
สามารถขมขูฝายไทยวา หากไมยอมรับสถานกงสุลอเมริกันในนครอัมสเตอรดัมเปนสถานที่เจรจา 
คณะผูแทนอเมริกันก็จะเดินทางกลับโดยทันที นอกจากนี้ คณะผูแทนอเมริกันยังสามารถเลือก
กํ าหนดเวลาในการประชุมไดอีกดวย (ผูจัดการรายวัน ฉบับวันที่ 24 เมษายน 2534)

         รายงานขาวการเจรจาการคาระหวางไทยกับสหกรัฐอเมริกาตามที่ปรากฏใน
หนังสือพิมพฉบับตางๆ ทํ าใหผมเขาใจวา คงมีความขัดแยงทางความคิดระหวางรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยกับคณะผูแทนไทย ซึ่งนํ าโดย นายพชร อิศรเสนา คณะผูแทนไทยรูสึกอึดอัดใจ
มากที่ถูกมัดมือชก การโอนออนของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยในคราวพบปะกับเอกอัคร 
ราชทูตอเมริกันประจํ าประเทศไทยเมื่อวันที่ 18 เมษายนที่ผานมานี้ ทํ าใหคณะผูแทนไทยขาด 
อาวุธที่จะใชในการเจรจาตอรอง ตรงกันขามกับฝายอเมริกัน เมื่อรูวาไดคืบ ก็รุกเอาศอก ดังจะเห็น
ไดจากการที่คณะผูแทนอเมริกันเรียกรองใหสภานิติบัญญัติไทยผานกฎหมายลิขสิทธิ์ภายใน 
วันที่ 31 กรกฎาคม 2534 และผานกฎหมายสิทธิบัตรภายในวันที่ 1 ตุลาคม 2534 ซึ่งเปนเงื่อนไข 
ที่ฝายไทยมิอาจรับได อันเปนเหตุหนึ่งที่ทํ าใหการเจรจาครั้งนี้ลมเหลว และตอมารัฐบาลอเมริกัน
ประกาศวา ประเทศไทยตกอยูในกลุมประเทศที่มีการคาอันไมเปนธรรมกับสหรัฐฯ ซึ่งตองสอบสวน
พฤติกรรมกอนที่จะใชมาตรการตอบโต (Priority Foreign Country Watch List = PFC)
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          แมวารัฐบาลอเมริกันจะตระหนักดีกวา รัฐบาลไทยไดโอนออนตอขอเรียกรอง
จนเกือบถึงที่สุดแลวก็ตาม แตการประกาศใหไทยอยูในกลุม PFC ดูเหมือนจะเปนเรื่องหลีกเลี่ยง 
มิได ทั้งนี้ เพราะรัฐบาลอเมริกันตองการแสดงใหรัฐสภาและประชาชนชาวอเมริกันเห็นวา รัฐบาล
อเมริกันไดใชทาทีอันแข็งกราวในการเจรจากับประเทศคูคา การแสดงทาทีดังกลาวนี้เปนเรื่อง 
จํ าเปน ในเมื่อรัฐบาลอเมริกันตองการใหรัฐสภาอเมริกันมอบอํ านาจสิทธิ์ขาดในการเจรจาการคา 
(fast- track negotiating authority) ทั้งในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย และการเจรจา 
จัดตั้งเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement) ทั้งกับคานาดาและเม็กซิโก ผูเชี่ยวชาญกฎหมาย
ระหวางประเทศหลายทานมีความเห็นวา  การประกาศใหไทยอยูในกลุม PFC คร้ังนี้อาจไมมี 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจมากนัก ในเมื่อรัฐบาลไทยเตรียมการที่จะโอนออนตามขอเรียกรองของ
สหรัฐอเมริกาชนิดเกือบถึงที่สุดอยูแลว

         เพื่อนรวมงานของผม ซึ่งตามติดเรื่องการแกไขสิทธิบัตรยามาโดยตลอด พากัน
ฉงนฉงายอยางมากเมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยแถลงวา คณะผูแทนไทยไดพิทักษปกปอง 
ผลประโยชนของประชาชาติไทยอยางดีที่สุดแลว นักเศรษฐศาสตรในสํ านักทาพระจันทรพบวา  
รางกฎหมายสิทธิบัตรยิ่งแกยิ่งทํ าใหสวัสดิการของสังคมไทยเลวลง แตกลับทํ าใหสวัสดิการสังคม
อเมริกันดีข้ึน รายงานขาวที่เชื่อถือไดกลาววา เจาหนาที่กระทรวงพาณิชยบางคนซึ่งมีบทบาท
สํ าคัญในการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายสิทธิบัตรครั้งนี้กํ าลังเตรียมตัวลาออกจากราชการ เพื่อไป
ทํ างานในบริษัทยาตางชาติ นักกฎหมายบางคนเมื่อไดอานรางกฎหมายสิทธิบัตรฉบับที่กระทรวง
พาณิชยกํ าลังเสนอเขาสภานิติบัญญัติถึงกับหนาถอดสีเมื่อเห็น "ลูกเลน" อันแพรวพราวในการ 
ใหประโยชนแกเจาของสิทธิบัตร  ดวยบทบัญญัติที่ซับซอนและซอนเรน

          เมื่อนายกรัฐมนตรีคนปจจุบันดํ ารงตํ าแหนงใหมๆ ทานไดใหสัมภาษณส่ือมวลชน
วา  รัฐบาลของทานเปนรัฐบาลที่มีความโปรงใส เพียงชั่วเวลา 2 เดือนเศษ ความไมโปรงใส 
ในกระบวนการกํ าหนดและบริหารนโยบายเศรษฐกิจก็ปรากฏใหเห็น ประชาชนชาวไทยไมเคย 
มีโอกาสรับรูลวงหนาเลยวา  รัฐบาลไทยได "ขาย" ประเทศไทยใหแกรัฐบาลอเมริกันดวย "ราคา"  
สูงตํ่ าเพียงใด  กวาที่จะมีโอกาสรับรู  ก็เปนเวลาที่การซื้อขายเกิดขึ้นแลว

          ในสังคมประชาธิปไตย สิทธิในการรับรูขาวสารสาธารณะ (public information) 
เปนสิทธิข้ันพื้นฐานของราษฎร เพราะภายใตระบอบการเมืองการปกครองดังกลาวนี้ ประชาชน 
ยอมมีสิทธิในการรับรูปญหาของบานเมือง และมีสวนรวมในการแกปญหาของประเทศชาติ 
กระบวนการกํ าหนดและบริหารนโยบายตางๆจึงตองเปนกระบวนการที่มีความโปรงใส แตในสังคม
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เผด็จการ ประชาชนถูกลิดรอนสิทธิในการมีสวนรวมในกระบวนการกํ าหนดนโยบายตางๆ ความ
โปรงใสในกระบวนการกํ าหนดนโยบายจึงไมมี

          ในกรณีที่เกิดขึ้นครั้งนี้ ประชาชนไมเคยมีโอกาสรับรูวา กระทรวงพาณชิยแกไข 
เพิ่มเติมกฎหมายสิทธิบัตรอยางไร หากรัฐบาลตองการใหกระบวนการกํ าหนดนโยบายมีความ 
โปรงใส กระบวนการนิติบัญญัติก็ควรมีความโปรงใสดวย สาธารณชนควรมีโอกาสถกเถียง 
เกี่ยวกับผลดีและผลเสียอันเกิดจากบทบัญญัติที่แกไขเพิ่มเติม แตกระทรวงพาณิชยกลับมี 
พฤติกรรมอันตรงกันขามกับถอยแถลงของนายกรัฐมนตรีโดยสิ้นเชิง ทั้งนี้กระทรวงพาณิชยไมเพียง
แตปกปดสิ่งที่เตรียม "ขาย" ใหแกรัฐบาลอเมริกันเทานั้น  หากทวาเจาหนาที่ระดับสูงของกระทรวง
ดังกลาวยังแถลง "ขอเท็จ" อันไมตรงตอความเปนจริงแหงรางกฎหมายที่จะนํ าเสนอสภานิติ
บัญญัติอีกดวย ดวยเหตุนี้เอง ผมจึงรูสึกสะใจที่ผูนํ านักศึกษา ซึ่งรักษาการเลขาธิการสหพันธนิสิต 
นักศึกษาแหงประเทศไทย ไดออกมาทาทายใหกระทรวงพาณิชยนํ ารางกฎหมายสิทธิบัตรเผยแพร
สูสาธารณชน (สยามรัฐ ฉบับวันที่ 29 เมษายน 2534)

          การคุมครองกรรมสิทธิใ์นทรัพยสินทางปญญายอมกอใหเกิดตนทุนแกสังคมไทย  
สวัสดิการของสังคมจะลดลง เนื่องจากประชาชนตองซื้อสินคาและบริการที่มีกรรมสิทธิ์ทรัพยสิน 
ทางปญญาในราคาแพงขึ้น แตถาไทยแข็งขืนไมยอมคุมครองกรรมสิทธิ์ทรัพยสินทางปญญา  
รัฐบาลอเมริกันอาจ ตอบโตโดยอางอิงกฎหมาย Omnibus Trade and Competitive Act of  
1988 ดวยการกีดกันสินคาเขาจากไทยโดยอาศัยมาตรการตางๆ (ในกรณีหลังนี้ กลุมที่เสีย
ประโยชนก็คือ กลุมธุรกิจสงออกที่พึ่งตลาดอเมริกัน

         โดยหลักการแลว กอนที่จะแกไขเพิ่มเติมกฎหมายสิทธิบัตร กระทรวงพาณิชย 
นาจะไดชั่งนํ้ าหนักระหวางตนทุนที่สังคมไทยตองสูญเสียไปในการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายสิทธิบัตร 
เปรียบเทียบกับประโยชนที่ไดจากการสงสินคาออกไปขายตลาดอเมริกัน ทั้งนี้เพื่อที่จะกํ าหนด 
ไดวา เราควรจะโอนออนตามขอเรียกรองของสหรัฐอเมริกามากนอยเพียงใด แตผมรูสึกเสียใจ 
ที่ตองกลาววา กระทรวงพาณิชยไมมีและไมเคยคิดที่จะมีการศึกษาเรื่องเชนนี้ กระบวนการกํ าหนด
นโยบายจึงมิไดมีขอเท็จจริงและผลการศึกษาดวยวิธีการทางวิทยาศาสตรเปนพื้นฐานในการ 
ตัดสินใจ หากแตเอนเอียงไปตามแรงผลักดันของกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งกลุมบริษัทยาตางชาติ และกลุมธุรกิจสงออกของไทย ดวยเหตุนี้เอง รางกฎหมาย 
สิทธิบัตรที่กระทรวงพาณิชยแกไขเพิ่มเติมจึงใหประโยชนแกตางชาติหลายตอหลายเรื่องเกินกวา
บรรทัดฐาน สากลและเกินกวาบรรทัดฐานของกฎหมายอเมริกัน
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         การกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจไมเหมือนกับการกํ าหนดนโยบายของบริษัท 
เอกชน และการบริหารนโยบายเศรษฐกิจก็ไมเหมือนกับการบริหารรานขายขนมเค็ก ในขณะที่
ธุรกิจเอกชนคํ านึงเฉพาะแตผลประโยชนและตนทุนสวนบุคคล การบริหารรัฐกิจจํ าเปนตองคํ านึง
ถึงผลประโยชน และตนทุนของสังคมโดยสวนรวม ผูบริหารนโยบายเศรษฐกิจที่มีความรับผิดชอบ
ตอสังคมจํ าเปนตองมีขอมูลที่ถูกตองสมบูรณ และมีจิตใจใฝหาขอเท็จจริง อีกทั้งยังตองสลัดตัว 
ใหพนไปจากผลประโยชนสวนบุคคล มิฉะนั้นการกํ าหนดและบริหารนโยบายเศรษฐกิจยอมยาก 
ที่จะเปนไปเพื่อผลประโยชนสวนรวมได ผูบริหารนโยบายเศรษฐกิจที่มีจิตใจประชาธิปไตยจักตอง
ทํ าใหกระบวนการกํ าหนดนโยบายมีความโปรงใส การกํ าหนดนโยบายมิใชเร่ืองของรัฐมนตรีและ
ขาราชการระดับสูงเพียงไมกี่คน หากแตเปนกระบวนการที่ประชาชนควรจะมีสวนรวม เพราะการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายมีผลกระทบตอประโยชนสุขของทวยราษฎร ปวงประชาควรจะมีสิทธิพื้นฐาน
ในการรับรูและใหความเห็นชอบกับการปรับเปลี่ยนนโยบายนั้น ๆ

         ประเด็นปญหาคงมีแตเพียงวา  รัฐบาลชุดนี้ซึ่ง "รับชอบ"ตอ รสช.จะ "รับผิด" ตอ
ราษฎรหรือไม ?


