
คอลัมน   "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"
ผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 22 มีนาคม 2534

อาชีพนักการเมือง (ตอนที่ 1)

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ตลอดชวงเวลาเดือนเศษหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534  
ดูเหมือนวาจะไมมีอาชีพใดที่ถูกประนามมากไปกวาอาชีพนักการเมือง คํ าประนามไลเรียงตั้งแต
การซื้อเสียงในการเลือกตั้ง และการหาประโยชนสวนบุคคล จนถึงขั้นฉอราษฎรบังหลวง หลังจาก 
ที่ไดรับเลือกตั้งและมีอํ านาจทางการเมือง กลไกของรัฐในชวงเดือนเศษที่ผานมานี้ลวนแลวแต 
มุงสื่อ `สาร' วาดวยความเลวของนักการเมืองดวยกันทั้งสิ้น  ในเวลาที่ไลเลี่ยกับการสรางกระแส  
`นักการเมืองเลว คนอื่นๆดี' กระแสขาวสารที่ตามติดมาก็คือ  การแบงแยกอํ านาจบริหารกับ 
อํ านาจนิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญฉบับใหม โดยมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี

            กระแสขาวทั้งสองนี้ กอใหเกิดปฏิกิริยาไมนอยในหมูผูมีอาชีพนักการเมือง
           * คุณหญิงสุพัตรา มาศดิตถ  อดีต ส.ส. พรรคประชาธิปตย  และอดีตรัฐมนตรี
ประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ปรารภวาไมอยากลงสมัคร 
รับเลือกตั้งเปน ส.ส.อีกแลว เพราะคนชอบดาวานักการเมืองเลว
           *  นายปยะณัฐ วัชราภรณ อดีตรัฐมนตรีสาธารณสุขในรัฐบาลพลเอกชาติชาย  
ชุณหะวัณ ประกาศวา  ถาหากไมให ส.ส. เปนรัฐมนตรี  ก็จะไมลงเลือกตั้ง  เพราะตนอยากเปน 
รัฐมนตรี
           *  นายทินวัฒน มฤคพิทักษ  อดีต ส.ส. พรรคพลังธรรมกลาววา  หากไมให  
ส.ส. เปนรัฐมนตรี  คนที่คิดวาตนมีโอกาสเปนรัฐมนตรีก็จะอยูเฉยๆไมลงสมัครรับเลือกตั้ง  สวนผู 
ที่ลงสมัครรับเลือกตั้งจะประกอบไปดวยผูที่หมดโอกาสเปนรัฐมนตรีเปนสวนใหญ
           ผมไมคิดวา ความดีความเลวของมนุษยสามารถขีดเสนแบงไดดวยการดูอาชีพ 
คนที่มีสติสัมปชัญญะคงจะมีสามัญสํ านึกวา ในทุกๆอาชีพลวนแลวแตมีทั้งคนดีและคนเลวผสม 
ปนเปกัน อาจารยมหาวิทยาลัยที่เปนคนดีก็มีอยู แตที่เปนคนเลวก็หานอยไม ทหารที่เปนคนเลว 
ใชวาจะไมมีเสียเลย ในขณะที่ทหารที่ดีก็มีอยูมาก ดังนั้น การกลาวประนามอาชีพนักการเมือง 
ชนิดครอบคลุมทั่วไปจึงเปนเรื่องที่ไมถูกตอง และกอใหเกิดการเสียขวัญและกํ าลังใจแก 
นักการเมืองที่ดี  อันอาจเปนผลเสียตอสังคมการเมืองและระบอบประชาธิปไตยในอนาคต
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           ผมมีความรูสึกวา สังคมไทยมีความคาดหวังจากอาชีพนักการเมืองสูงเกินกวา
ระดับปุถุชน คนเปนอันมากคาดหวังวา นักการเมืองจักตองเสียสละประโยชนสุขสวนตนเพื่อ
ประโยชนสุขสวนรวม ความคาดหวังในลักษณะดังกลาวนี้ในบางครั้งมีมากจนถึงขั้นที่ผมเคยคิดวา 
มีแตพระอรหันตเทานั้นที่จะเปนนักการเมืองได ผมมีความเห็นวา เราไมควรมองนักการเมือง 
ในฐานะสาธารณบุคคลผูไรซึ่งผลประโยชนสวนตัว เพราะการมองเชนนี้ไมเพียงแตจะทํ าใหเรา 
มีความรูสึกผิดหวังที่รุนแรงกวาปกติเทานั้น หากยังทํ าใหการวิเคราะหระบอบประชาธิปไตย 
ในสังคมไทยเปนไปอยางผิดพลาดอีกดวย ตรงกันขาม เราควรจะมองนักการเมืองในฐานะปุถุชน 
ที่มีกิเลสตัณหา และมีความเห็นแกตัวเปนที่ต้ัง ไมแตกตางจากสามัญมนุษยที่ประกอบอาชีพอื่นๆ 
ผมเชื่อวา ดวยระบบการวิเคราะหเชนนี้ เราจะสามารถเขาใจสังคมการเมืองไทยไดตรงตอสภาพ
ความเปนจริงมากขึ้น
            อาชีพนักการเมืองเปนอาชีพที่สามารถกอใหเกิดสาธารณประโยชนได และ 
นักการเมืองอาชีพทั้งหลายก็มิไดลังเลที่จะเอยอางวา ตนเลือกอาชีพนี้ก็เพราะตองการมีบทบาท 
ในการสรางสาธารณประโยชน  ทั้งนี้ไมปรากฏวามีผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส. คนใดที่ยอมรับวา  
ตนเลือกอาชีพนี้ก็เพราะไดรับผลประโยชนสวนบุคคล
           การประกอบอาชีพนักการเมืองนั้นมีต นทุนที่ต องเสีย ตนทุนดังกลาวนี้มี 
องคประกอบอยู  2 สวน  สวนที่หนึ่งคือ  รายจายในการหาเสียงในฤดูการเลือกตั้ง ส.ส. ซึ่งตอง 
เสียไปโดยไมเปนที่แนชัดวาจะไดรับเลือกตั้งหรือไม ตนทุนประเภทนี้อาจถือวาเปนตนทุนคงที่ 
(fixed cost) คร้ันเมื่อไดรับเลือกตั้งแลว ส.ส.ยังตองมีตนทุนประเภทที่สอง อันไดแก รายจายใน
การดํ าเนินการทางการเมือง (operating cost) เพื่อสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับราษฎรในเขต
การเลือกตั้งของตน รายจายดังกลาวนี้ปรากฏในรูปแบบตางๆบางก็ตองเสียไปในงานสังคม ดังเชน  
งานศพ งานโกนจุก บวชนาค งานประเพณีทองถิ่น ฯลฯ  และบางก็ตองเสียไปในการจัดสรร 
สาธารณบริการแกราษฎรในเขตการเลือกตั้งของตน การเสียตนทุนในการดํ าเนินงานทางการเมือง
ดังกลาวนี้เปนเรื่องจํ าเปน เพราะจะมีผลตอการเลือกตั้งในฤดูตอไป แตไมเปนที่แนชัดวาตก
ประมาณเดือนละเทาไร ทั้งนี้เปนที่เขาใจวามีความแตกตางกันอยางมากระหวาง ส.ส.แตละคน
            อาชีพนักการเมืองจึงแตกตางจากอาชีพขาราชการหรือพนักงานกินเงินเดือน 
โดยสิ้นเชิง เพราะอาชีพลูกจางนั้นตองเสียตนทุนในการพัฒนาทักษะและความรูกอนเขาสูตลาด 
แรงงานเทานั้น คร้ันเมื่อบรรจุเปนขาราชการหรือพนักงานบริษัทแลว ก็ไมมีตนทุนการประกอบ
อาชีพที่ตองเสียอยางสํ าคัญอีก เวนเสียแตวามีความตองการศึกษาตอและพัฒนาทักษะเพิ่มเติม
เพื่อความกาวหนาของการงาน แตอาชีพนักการเมืองนั้นกระเดียดไปขางอาชีพพอคานักลงทุน  
หากจะกลาวใหถึงที่สุดแลว  ก็เปนธุรกิจประเภทหนึ่ง  ซึ่งอาจเรียกวา "ธุรกิจการเมือง" เพราะไม 
เพียงแตวาการไดมาซึ่งตํ าแหนง ส.ส. จะมีตนทุนที่ตองเสียเทานั้น  หากทวาการธํ ารงตํ าแหนง  
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ส.ส.สืบตอไปในอนาคตยังมีตนทุนดํ าเนินงานที่ตองเสียอีกดวย อาชีพนักการเมืองจึงมีลักษณะ 
เปนธุรกิจโดยพื้นฐาน หากเราไมมีความรังเกียจอาชีพการประกอบธุรกิจโดยทั่วไป เราก็ไมควร
เดียดฉันทอาชีพนักการเมืองในฐานะธุรกิจประเภทหนึ่งดวย ตราบเทาที่การประกอบธุรกิจเหลานี้
เปนไปตามทํ านองคลองธรรม
           ในขณะที่อาชีพข าราชการและพนักงานบริษัทมีกํ าหนดการเกษียณอายุ 
ที่แนนอน โดยมักจะปลดเกษียณเมื่ออายุ 55-60 ป ซึ่งเทากับการกํ าหนดชวงเวลาการทํ างาน 
ยาวนานถึง 30-35 ป แตอาชีพนักการเมือง แมจะไมมีเกษียณอายุ หากทวากลับมีชวงเวลา 
การทํ างานอันแสนสั้น  เพราะขึ้นอยูกับสมาชิกภาพการเปน ส.ส. ซึ่งในยามปกติกํ าหนดไว 4 ป 
อาชีพนักการเมืองจึงเปนอาชีพที่มีสัญญาการทํ างานระยะสั้น นักการเมืองจะไดรับการตอสัญญา
การทํ างานหรือไมยอมข้ึนอยูกับความพึงพอใจของนายจางที่มีตอผลงานของนักการเมืองนั้นๆ  
ในขณะที่ผูบังคับบัญชาของขาราชการและพนักงานบริษัทที่ทํ าหนาที่ประเมินผลงานของลูกนอง 
มีเพียงไมกี่คน แตนายจางผูประเมินผลงานของนักการเมืองมีจํ านวนเทากับจํ านวนราษฎรที่มีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งแตละเขต อาชีพนักการเมืองโดยพื้นฐานจึงเปนอาชีพที่มีลักษณะ 
ความไมจีรังยั่งยืนสูง เพราะมีสัญญาการทํ างานระยะสั้นเพียง 4 ป โดยที่ไมแนวาจะไดรับการ 
ตอสัญญาหรือไม ความไมจีรังยั่งยืนแหงอาชีพยิ่งมีมากขึ้นไปอีก หากคํ านึงถึงความเปนไปได 
ที่จะมีการยุบสภากอนครบอายุ  นั่นยอมหมายความวา  สัญญาการทํ างานของ ส.ส. มีความ 
ไมแนนอนสูง  สัญญานี้อาจมีอายุเพียง  1 วัน  หรือยาวนานจนถึง 4 ป
           สภาวะความไมจิรังยั่งยืนของอาชีพนักการเมืองดังกลาวนี้เองที่ทํ าใหผู คน 
จํ านวนมากขยาดที่จะประกอบอาชีพนี้ ดังไดกลาวแลววา การประกอบอาชีพนักการเมืองมีตนทุน 
ที่ตองเสีย ทั้งรายจายในการหาเสียงและรายจายในการดํ าเนินงานทางการเมือง ซึ่งเมื่อมอง 
จากสายตาของนักการเมืองแตละคนอยางนอยจักตองเสียตนทุนขั้นตํ่ าระดับหนึ่ง หากรายไดจาก
การดํ ารงตํ าแหนง ส.ส. ต่ํ ากวาตนทุนขั้นตํ่ าระดับดังกลาวนี้  ก็นับวาไมคุมที่จะประกอบอาชีพนี้ 
สภาวะความไมแนนอนทางการเมืองมิไดเกิดเฉพาะจากความเปนไปไดในการยุบสภาเทานั้น หาก
ทวาการปฏิวัติและรัฐประหารยังชวยเพิ่มพูนสภาวะความไมแนนอนดังกลาวนี้อยางมากอีกดวย
           ตลอดระยะเวลาเกือบ 60 ปนับต้ังแตป 2475 เปนตนมา สังคมการเมืองไทย 
มีการปฏิวัติรัฐประหารถึง 22 คร้ัง  การปฏิวัติรัฐประหารเหลานี้ไดชวยสื่อ `สาร' ที่สํ าคัญวาอาชีพ
นักการเมืองเปนอาชีพที่มีความไมจิรังยั่งยืนสูงยิ่ง ใครที่หวังพึ่งรายไดจากการประกอบอาชีพ 
นักการเมืองมีอันตองผิดหวังไปตามๆกัน  เพราะอาชีพนักการเมืองเปนอาชีพที่หวังพึ่งมิได  จนบัด
นี้ไมมีใครที่ยึดถือ "นักการเมือง" เปนอาชีพหลัก  ผูที่เปนนักการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
ลวนแลวแตมีอาชีพอื่นเปนอาชีพหลัก และยึดอาชีพนักการเมืองเปนอาชีพรองหรืออาชีพเสริม 
ดวยกันทั้งสิ้น
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            ธรรมชาติความไมจิรังยั่งยืนของอาชีพนักการเมืองทํ าใหผูคนเปนจํ านวนมาก 
ไมสนใจที่จะประกอบอาชีพนี้ และไมสงเสริมใหลูกหลานประกอบอาชีพนี้อยูแลว การปฏิวัติ 
รัฐประหารยิ่งมีสวนทํ าใหอาชีพนักการเมืองกลายเปนอาชีพ `นํ้ าเนา' มากขึ้นไปอีก  นักการเมือง 
ที่มีเจตนาดีตอบานเมืองและอุทิศตนเพื่อประโยชนสุขของสังคมโดยสวนรวม เมื่อเผชิญกับการ 
โคนลมระบอบประชาธิปไตยดวยการทํ ารัฐประหาร จํ านวนไมนอยรูสึกเข็ดขยาดที่จะลงสนาม 
เลือกตั้งอีก การปฎิวัติรัฐประหารไมเพียงแตจะขับดันนักการเมืองที่ดีออกจากอาชีพนักการเมือง
เทานั้น หากวายังชวยเพิ่มความแนใจแกคนดีนอกวงจรการเมืองมิใหกาวเขาสูวงจรดังกลาวนี้ 
อีกดวย ผูที่กาวเขามาแทนที่จึงมีแตผูนํ าทองถิ่นที่ทรงอิทธิพล เจาพอ นายทุนทองถิ่น และนายทุน
ระดับชาติ  ดวยเหตุนี้เอง  อาชีพนักการเมืองจึงนับวันมีแตจะแปรสภาพเปนอาชีพ `นํ้ าเนา' ดัง 
จะเห็นไดจากกลุม ส.ส. อีสาน  ซึ่งเดิมมีสัดสวนของ ส.ส. ที่มีคุณภาพในอัตราสูงอยางนอยในชวง
สองทศวรรษแรกหลังป 2475 แตบัดนี้สัดสวนของ ส.ส. ที่มีคุณภาพไดตกตํ่ าลงอยางนาใจหาย

            ใครเลาที่ควรจะรับผิดชอบตอปรากฏการณดังกลาวนี้ ?


