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มุสาวาทะกับประสิทธิผลของนโยบายการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ทานเชื่อหรือไมวา  มุสาวาทะของผูกํ าหนดและบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
มีผลกระทบตอประสิทธิผลของการดํ าเนินนโยบาย

การดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคจักตองมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
ประพฤติกรรมดานตางๆของประชาชนและหนวยเศรษฐกิจทั้งปวง อาทิเชน เมื่อรัฐบาลปรับ 
อัตราดอกเบี้ย ประชาชนจะสนองตอบตอการปรับเปลี่ยนนโยบายนี้อยางไร ทั้งในฐานะผูบริโภค  
ผูมีเงินออม และนักลงทุนความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับประพฤติกรรมดานตางๆของ 
ประชาชนและหนวยเศรษฐกิจทั้งปวงจะชวยจะชวยเกื้อกูลใหมีการกํ าหนดนโยบายอยางถูกตอง 
เพื่อที่จะใหไดผลตามคํ าทํ านายที่คาดการณไวลวงหนา หากผูกํ าหนดนโยบายมีความรู ที่ 
ไมถูกตอง  การดํ าเนินนโยบายยอมผิดพลาดไดมาก

แตประพฤติกรรมของประชาชนและหนวยเศรษฐกิจตางๆ มิไดอยูคงที่ หากมี 
การเปลี่ยนแปลง และบางครั้งแปรปรวน การเปลี่ยนแปลงและการแปรปรวนของประพฤติกรรม 
มีผลกระทบตอผลลัพธของนโยบาย  โดยที่ผลลัพธมิไดเปนไปตามการคาดการณในชั้นตน

การดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคนั้นกวาจะเห็นผลตองกินเวลา เมื่อผู 
ทรงอํ านาจตัดสินใจกํ าหนดนโยบาย ผูทรงอํ านาจมีขอสมมติเกี่ยวกับประพฤติกรรมของประชาชน
และหนวยเศรษฐกิจอยูชุดหนึ่ง ผูกํ าหนดนโยบายตองตรวจสอบจนแนใจวา ขอสมมติที่ใชนั้น 
ตรงตอความเปนจริง เมื่อตรวจสอบจนแนใจวา ขอสมมติชุดนั้นถูกตอง ก็ถึงขั้นตอนการเลือกใช
มาตรการเพื่อใหไดผลลัพธตามเปาหมายของนโยบายที่กํ าหนดไว หากการดํ าเนินนโยบายเปนไป
อยางถูกตอง และสิ่งแวดลอมในสังคมเศรษฐกิจมิไดเปลี่ยนแปลงหรือแปรปรวนมากนัก ผลลัพธ
ของนโยบายอาจออกมาใกลเคียงกับการคาดการณต้ังแตตน

แตเปนเพราะการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคนั้นกินเวลา ในชวงเวลานับแต
เมื่อผูกํ าหนดนโยบายตัดสินใจเลือกใชมาตรการ จนถึงเมื่อมาตรการที่เลือกใชสงผล ประชาชน 
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และหนวยเศรษฐกิจตางๆอาจปรับเปลี่ยนประพฤติกรรม จนผลลัพธของนโยบายไมเปนไปตาม 
ที่คาดหวัง  นโยบายที่คาดวาเปนนโยบายที่ดีเลิศลํ าดับแรก (First-Best Policy)  ในตอนที่เร่ิม
ดํ าเนินการ อาจกลับกลายเปนนโยบายที่ไมไดเร่ืองเลยในบั้นปลาย เพราะเหตุที่มีการปรับเปลี่ยน
ประพฤติกรรมของประชาชนและหนวยเศรษฐกิจตางๆ จนแตกตางไปจากชวงเวลาที่กํ าหนด
นโยบายนั่นเอง ปญหาดังกลาวนี้ สํ านักความคิดวาดวยการคาดหวังที่สมเหตุสมผล (Rational 
Expectation) เรียกวา  ปญหาความไมสอดคลองแหงกาละ(Time Inconsistency)

แตผูบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคสามารถลดทอนปญหาความไมสอดคลอง
แหงกาละได ดวยการใหคํ ามั่นสัญญาเกี่ยวกับการดํ าเนินนโยบายที่แนนอน และรักษาคํ ามั่น
สัญญานั้น การรักษาคํ ามั่นสัญญานั้นมิใชเร่ืองงาย เร่ืองนี้ถามพลเอกชวลิต ยงใจยุทธได การ 
รักษาคํ ามั่นสัญญานั้นตองมีเทคโนโลยี  ซึ่งเรียกวา Commitment Technology  ผูบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคที่ไมมี Commitment Technology มักจะไมสามารถปฏิบัติตามคํ ามั่นสัญญา 
ที่ใหไวกับประชาชน การรักษาคํ ามั่นสัญญานั้นเปนเรื่องสํ าคัญ เพราะหากไมสามารถรักษาคํ ามั่น
สัญญาที่ใหไวกับประชาชน การรักษาคํ ามั่นสัญญานั้นเปนเรื่องสํ าคัญ เพราะหากไมสามารถ 
รักษาคํ ามั่นสัญญาแลว ยอมบ่ันทอนความนาเชื่อถือของตนเอง เมื่อประชาชนหมดความเชื่อถือ 
ผูบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคแลว ขอมูลเกี่ยวกับความนาเชื่อถือของผูกํ าหนดนโยบาย 
ที่ส่ังสมไว  จะทํ าใหประชาชนเปลี่ยนแปลงความคาดหวัง (expectation)  โดยที่การเปลี่ยนแปลง
ความคาดหวังกระทบตอผลลัพธของนโยบายอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได

มุสาวาทะมีผลกระทบตอผลลัพธของนโยบายดวยเหตุผลเดียวกัน เมื่อผูกํ าหนด 
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคใหคํ ามั่นสัญญา แตไม รักษาคํ ามั่นที่ให ไว  ประชาชนและ 
หนวยเศรษฐกิจตางๆยอมเก็บส่ังสมขอมูลดังกลาวนี้ แมในชั้นแรกจะจับการโกหกมิได แตเมื่อ 
มีการโกหกบอยครั้งใน ไมชายอมจับโกหกได ขอมูลเกี่ยวกับมุสาวาทะที่เก็บส่ังสมไวจะชวยให 
เห็นรูปแบบของมุสาวาทะ เมื่อเปนที่แนชัดว าผู กํ าหนดนโยบายโกหก  ประชาชนและ 
หนวยเศรษฐกิจตางๆยอมตองปรับเปลี่ยนความคาดหวัง (Expectation) อันมีผลตอการ 
ปรับเปลี่ยนประพฤติกรรม

มุสาวาทะอาจสรางความเสียหายแกภาคธุรกิจเอกชนดวย เมื่อผูกํ าหนดนโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคใหคํ าพยากรณทางเศรษฐกิจดวยการวาดภาพเศรษฐกิจในอนาคตสดใส 
เกินกวาความเปนจริง โดยหวังผลในการโฆษณาชวนเชื่อ หากมีธุรกิจเอกชนหลงเชื่อคํ าพยากรณ
ดังกลาวแลวขยายการลงทุน โดยเขาใจผิดวา  ตลาดกํ าลังมีอํ านาจซื้อเพิ่มข้ึน  แตถาเศรษฐกิจมิได
สดใสดังคํ าพยากรณ ธุรกิจเอกชนที่ขยายการลงทุนอาจตองบาดเจ็บ และตองจดจํ าเปนบทเรียน
วา อยาเชื่อคํ าพยากรณทางเศรษฐกิจของรัฐบาล
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เมื่อประชาชนหมดความเชื่อถือรัฐบาล ประชาชนจะฟงแถลงการณรัฐบาล 
เสมือนหนึ่งถอยแถลงแหงมุสาวาทะ และทุกครั้งที่ผู นํ ารัฐบาลหรือผูมีหนาที่กํ าหนดนโยบาย 
ปรากฏตัวทางโทรทัศน  คํ าถามที่ผุดขึ้นมาในใจก็คือ อะไรคือมุสาวาทะครั้งตอไป การขาดความ
เชื่อถือทํ าใหรัฐบาลมิอาจปกครองประชาชนตอไปได  ประชาชนจะไมยอมเชื่อฟงรัฐบาลตอไป

เมื่อเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจ มุสาวาทะในอดีตอาจทํ าใหวิกฤติการณ 
เลวรายลงและการแกปญหายากเย็นแสนเข็ญยิ่งขึ้น อาทิเชน เมื่อธนาคารกลางยืนยันความมั่นคง
ของระบบสถาบันการเงิน ทั้งๆที่ฐานะของสถาบันการเงินกํ าลังสั่นคลอน และประชาชนหลงเชื่อ 
โดยมิไดถอนเงินฝากออกจากสถาบันการเงิน คร้ันเมื่อเกิดวิกฤติการณสถาบันการเงิน ประชาชน 
ที่หลงเชื่อแถลงการณของธนาคารกลางยอมไดรับความเสียหาย มากบางนอยบางตามแตกรณี  
แมสถาบันการเงินที่เหลืออยูจะมีฐานะมั่นคงและธนาคารกลางยืนยันความมั่นคงดังกลาวนั้น  
แตมุสาวาทะในอดีตทํ าใหประชาชนไมเชื่อถือธนาคารกลางอีกตอไป ประชาชนจะแหไปถอนเงิน
ออกจากสถาบันการเงินทั้งปวง สถาบันการเงินที่มั่นคงเมื่อประชาชนพากันถอนเงินออก ยอม 
กลับกลายเปนสถาบันที่งอนแงนไดโดยงาย และวิกฤติการณสถาบันการเงิน ซึ่งเริ่มตนดวยอาการ
ไมรุนแรงอาจกลับกลายเปนวิกฤติการณที่รุนแรงได

มุสาวาทะของผูนํ ารัฐบาลและผูมีหนาที่กํ าหนดนโยบายมิไดมีผลกระทบภายใน
ประเทศเทานั้น หากยังมีผลกระทบภายนอกประเทศดวย ความนาเชื่อถือของรัฐบาลในสายตา 
ของสังคมเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งชุมชนการเงินระหวางประเทศ ยอมเสื่อมทรามลง 
ความเสื่อมความนาเชื่อถือกระทบตอการลงทุนและการเงินระหวางประเทศ นักลงทุนจาก 
ตางประเทศเมื่อหมดความเชื่อถือรัฐบาล ยอมตองยับยั้งชั่งใจเกี่ยวกับการตัดสินใจในการลงทุน 
เพราะไมแนใจวา รัฐบาลจะรักษาสัจวาจาในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจตามคํ ามั่นหรือไม  
และจะเปลี่ยนนโยบายกลับไปกลับมาหรือไม สถาบันการเงินตางประเทศ เมื่อหมดความเชื่อถือ 
รัฐบาลในประเทศ ยอมตองยับยั้งชั่งใจเกี่ยวกับการตัดสินใจในการใหเงินกูแกสถาบันการเงินของ
ประเทศนั้น เพราะไมแนใจในความมั่นคงของสถาบันการเงินและฐานะการเงินระหวางประเทศ
ของประเทศนั้น

มุสาวาทะหากเกิดขึ้นเปนครั้งคราว อาจกระทบตอความนาเชื่อถือของรัฐบาล 
ไมมาก แตถามุสาวาทะเกิดขึ้นดวยความถี่อันสูงยิ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมุสาวาทะจะกลายเปน
นโยบาย ความนาเชื่อถือของรัฐบาลยอมหมดสิ้นไป อันกระทบตอประสิทธิผลของนโยบาย 
เสถียรภาพเศรษฐกิจ

ผูนํ ารัฐบาลและผูกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจจักตองเรียนรูที่ไมผลิตมุสาวาทะ  
นอกจากตองหลีกเลี่ยงการผลิตมุสาวาทะแลว ยังตองหลีกเลี่ยงการใหคํ าสัญญาในเรื่องที่มิอาจ
ปฏิบัติไดอีกดวย หากใหคํ ามั่นสัญญาในเรื่องใด ก็ตองปฏิบัติตามคํ ามั่นนั้น เทคโนโลยีในการ
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ปฏิบัติตามพันธะผูกพัน (Commitment Technology) มีความสํ าคัญไมยิ่งหยอนกวาเทคโนโลยี
การผลิต และเทคโนโลยีการบริหาร โดยเฉพาะอยางยิ่งสํ าหรับประเทศที่เดินบนเสนทางเสรีนิยม


	¤ÍÅÑÁ¹ì “ËÍ¤ÍÂÊèÍ§âÅ¡”
	¼Ùé¨Ñ´¡ÒÃÃÒÂÊÑ»´ÒËì  ©ºÑº·Õè  15 �
	ÁØÊÒÇÒ·Ð¡Ñº»ÃÐÊÔ·¸Ô¼Å¢Í§¹âÂºÒÂ�
	àÊ¶ÕÂÃÀÒ¾·Ò§àÈÃÉ°¡Ô¨


