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มหาวิทยาลัยในฐานะโรงพิมพปริญญาบัตร

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

การเพิกถอนใบอนุญาตจัดตั้งมหาวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร เมื่อวันที่ 4 เมษายน  
2540 กอใหเกิดการวิพากษวิจารณอยางนอย 2 เร่ือง เร่ืองแรกวาดวยประสิทธิภาพการทํ างาน 
ของทบวงมหาวิทยาลัย เร่ืองที่สองวาดวยคุณคาทางเศรษฐกิจและสังคมของปริญญาบัตร

วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครกอต้ังในจังหวัดสกลนครในป 2530 โดยที่ตอมาในป 
2537 จัดตั้งวิทยาเขตเพิ่มข้ึนในจังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อแรกกอต้ัง ทบวงมหาวิทยาลัยรับรอง
มาตรฐานเพียง 2 สาขาวิชา ไดแก สาขาวิชาเทคโนโลยีผลิตพืชผล และสาขาวิชาเทคโนโลยี 
ผลิตสัตว ตอมาไดเปดสอนสาขาวิชาที่มีความตองการในตลาด ดังเชนนิติศาสตร นิเทศศาสตร  
และวิศวกรรมศาสตร รวมทั้งการเปดสอนระดับมหาบัณฑิตในสาขาวิชาเทคโนโลยีการเกษตร 
และศิลปศาสตร แตทั้งหมดนี้ ทบวงมหาวิทยาลัยมิไดรับรอง หนังสือพิมพบางฉบับรายงานวา 
วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครไดจัดการสอนสาขาวิชาที่ทบวงมิไดรับรอง จนมีผูสํ าเร็จการศึกษา  
โดยเฉพาะอยางยิ่งสาขาวิชานิติศาสตร ผูสํ าเร็จการศึกษาจํ านวนมากหลาย กวาจะรูวาปริญญา
บัตรที่ไดรับมีคาไมตางจากกระดาษชํ าระ ก็ตองเสียเงินเสียทองและเสียเวลาไปกับการศึกษา 
เปนอันมาก ความลาชาของทบวงมหาวิทยาลัยในการจัดการปญหาจึงกอใหเกิดตนทุนแกสังคม
โดยไมสมควร ไมจํ าเพาะแตตนทุนที่ตกแกนักศึกษาและผูปกครอง หากยังครอบคลุมถึงตนทุน 
ของสังคมที่ตองเสียไปในการชวยเหลือนักศึกษาของสถาบันแหงนี้

แมจะเปนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดตั้งขึ้นใหม แตวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครก็มี  
‘ลูกคา’ มากพอสมควร  ทั้งในจังหวัดสกลนครและจังหวัดนครศรีธรรมราช  สะทอนใหเห็นความ
ตองการปริญญาบัตรในสังคมไทยที่มีแตจะเพิ่มข้ึนตามกาลเวลา การที่วิทยาลัยแหงนี้สามารถ 
เปดวิทยาเขตในจังหวัดนครศรีธรรมราชในเวลาอันรวดเร็ว นับเปนประจักษพยานของความขอนี้  
ความตื่นตัวในการศึกษาตอใน ‘มหาวิทยาลัย’ มิใชความตื่อตัวของความใฝรู  หากเปนความตื่นตัว
ในการแสวงหา ‘วุฒิบัตร’ เพื่อยกฐานะของตนในสังคม
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วิทยาลัยบัณฑิตสกลนครเปนสถาบันอุดมศึกษาที่มุ งกวาดลูกคาระดับลาง  
การขยายตัวของวิทยาลัยแหงนี้เปนกระจกที่สะทอนใหเห็นการเติบโตของตลาดบริการอุดมศึกษา
ระดับลางอยางชัดเจน หากปราศจากมาตรการการควบคุมมาตรฐานทางวิชาการของทบวง
มหาวิทยาลัย สถาบันอุดมศึกษาเอกชนยอมผุดขึ้นราวกับดอกเห็ดเพื่อตอบสนองความตองการ 
ในตลาดระดับลาง   และสถาบันอุดมศึกษายอมแปรเปลี่ยนเปน ‘โรงพิมพปริญญาบัตร’

คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา  เหตุใดวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครจึงมีลูกคา ?

ความตองการวุฒิบัตร (หรือปริญญาบัตร) มีเหตุปจจัยอยางนอย 2 ดาน ดาน
หนึ่งเปนความตองการใชวุฒิบัตรเปนเครื่องมือในการยกฐานะทางเศรษฐกิจ อีกดานหนึ่งเปน
ความตองการใชวุฒิบัตรเปนเครื่องมือในการยกฐานะทางสังคม

วุฒิบัตรเปนเอกสารที่บงบอกคุณวุฒิ ความรู ทักษะ และความสามารถของผู
ครอบครอง วุฒิบัตรที่มีคาทางเศรษฐกิจตองใหสารสนเทศที่ถูกตองและเที่ยงตรงเกี่ยวกับความรู
และทักษะของผูครอบครอง ความนาเชื่อถือของวุฒิบัตรขึ้นอยูกับความนาเชื่อถือของสถาบัน 
ที่ออกวุฒิบัตรนั้น วุฒิบัตรที่ออกโดยสถาบันที่มีชื่อเสียงในการธํ ารงมาตรฐานทางวิชาการในระดับ
สูงยอมมีคาทางเศรษฐกิจสูง หากสถาบันที่ออกวุฒิบัตรมีคุณภาพและมาตรฐานทางวิชาการตํ่ า  
วุฒิบัตรที่ออกโดยสถาบันประเภทนี้ยอมมีคาทางเศรษฐกิจต่ํ าตามไปดวย

สถาบันอุดมศึกษาที่มีมาตรฐานทางวิชาการสูงทํ าหนาที่ผลิตบริการการศึกษา
สํ าหรับตลาด ‘ระดับบน’  ความตองการเขาสถาบันอุดมศึกษาประเภทนี้เปนผลสืบเนื่องจากความ
ตองการวุฒิบัตรที่มีคาทางเศรษฐกิจสูง ทั้งนี้เปนที่เชื่อกันวา สถาบันอุดมศึกษาที่มีมาตรฐาน 
จะมุงประสาทวิชาความรูและ/หรือพัฒนาทักษะของนักศึกษาเปนสํ าคัญ วุฒิบัตรที่ไดจากสถาบัน
อุดมศึกษาที่มีมาตรฐาน ไมเพียงแตจะมีคาทางเศรษฐกิจเทานั้น หากยังมีคาทางสังคมดวย  
สถาบันอุดมศึกษามีสถานะทางสังคมสูงตํ่ าฉันใด ผูที่ไดรับวุฒิบัตรจากสถาบันดังกลาวยอมมี
สถานะทางสังคมฉันนั้น

มหาวิทยาลัยเกาแกยอมไดเปรียบมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งใหม เพราะมีโอกาสสั่งสม
ชื่อเสียงและเกียรติคุณทางวิชาการเปนเวลาชานาน กวาที่มหาวิทยาลัยใหมจะกวดไลใหทัน  
ก็ตองกินเวลาระยะหนึ่ง มหาวิทยาลัยเอกชนเสียเปรียบมหาวิทยาลัยของรัฐ มหาวิทยาลัยของรัฐ
เมื่อจัดตั้งขึ้นแลว ยอมไดรับการรับรองมาตรฐานทางวิชาการจากรัฐโดยอัตโนมัติ เมื่อมีความ 
ดํ าริในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยเปดเมื่อกวาสองทศวรรษที่แลว มีการโตเถียงเกี่ยวกับคุณภาพของ
บริการการศึกษาเปนอันมาก บัดนี้มหาวิทยาลัยเปดไดผลิตบัณฑิตจํ านวนมาก ผูคนพากัน 



3

ลืมเลือนขอถกเถียงดังกลาว ดวยเหตุที่รัฐรับรองวิทยฐานะของบัณฑิตที่ผลิตโดยมหาวิทยาลัย 
ของรัฐนั่นเอง แตสถาบันอุดมศึกษาเอกชนมิไดมีฐานะเสมอเหมือนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ  
เพราะจะจัดการศึกษาไดก็ตอเมื่อไดรับการรับรองทางวิชาการจากรัฐ วุฒิบัตรที่ออกโดยสถาบัน
อุดมศึกษาเอกชนจะมีคาทางเศรษฐกิจก็ตอเมื่อไดรับการรับรองวิทยฐานะจากทบวงมหาวิทยาลัย 
หากรัฐถอนการรับรองวุฒิบัตรนั้นก็ไรคาในตลาดแรงงาน อยางนอยที่สุดมิอาจใชสํ าหรับการ
ทํ างานในภาครัฐบาลได

วุฒิบัตรมิไดมีคาทางเศรษฐกิจในตลาดแรงงานเทานั้น หากมีคาทางสังคมดวย  
ผูคนที่ประสบความสํ าเร็จทางเศรษฐกิจจํ านวนไมนอยไขวควาหาวุฒิบัตรเพื่อยกฐานะในสังคม     
นายทุนอุตสาหกรรมรถยนตบางคนเสียเงินเสียทองจํ านวนมาก เพื่อใหไดมาซึ่งปริญญา 
ดุษฎีบัณฑิตกิติมศักดิ์จากมหาวิทยาลัยของรัฐ เมื่อไมสัมฤทธิผล ก็ตองยอมซื้อปริญญาเอก 
จากสถาบันที่ไมเคยมีประวัติในทํ าเนียบสถาบันผูผลิตงานวิชาการ และนอนตายตาหลับพรอมกับ
คํ าวา ‘ดร.’ นํ าหนา  นักการเมืองหลายคนไขวควาปริญญาบัตร  เพื่อใหการอภิปรายของตนใน 
สภาฟงดูขลัง  บางคนวาจางใหผูอ่ืนเขียนวิทยานิพนธ  บางคนเดินหา ‘โรงพิมพปริญญาบัตร’  และ
จํ านวนไมนอยเดินเขาวิทยาลัยบัณฑิตสกลนคร

ข าวเรื่องนักเลือกตั้งตบเท าเข าวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครปรากฏในหน า  
หนังสือพิมพมากวาป คนเหลานี้แมจะประสบความสํ าเร็จในการเลือกตั้ง แตมีปมดอยทาง 
การศึกษา  จึงมีความตองการปริญญาบัตรเปนเครื่องประดับ  สถานีโทรทัศน ITV รายงานวา  
สวนใหญ ‘สํ าเร็จ’ การศึกษาในสาขาวิชาเทคโนโลยีผลิตพืชและเทคโนโลยีผลิตสัตวจากวิทยาลัย
บัณฑิตสกลนคร  หากไมถูกเพิกถอนใบอนุญาต  ก็จะไมมีใครสนใจภูมิหลังของเหลา ‘บัณฑิต’  
นักเลือกตั้งนี้

ด วยเหตุที่ปริญญาบัตรมีคาทางเศรษฐกิจในตลาดแรงงาน เพราะมีผลตอ 
การกํ าหนดเงินเดือนและตํ าแหนงการงาน บรรดานักศึกษาที่เขาสถาบันอุดมศึกษาระดับลาง  
สวนใหญมักมีความคิดวา ขอเพียงจบการศึกษา จะไดนํ าปริญญาไปหางานทํ า การเลือก 
สถาบันอุดมศึกษาระดับลางทั้งในภาครัฐและภาคเอกชนก็เพราะเหมาะแกผูเรียน เนื่องจาก 
การเรียนไมยากจนเกินไป นักศึกษาวิทยาลัยบัณทิตสกลนครจํ านวนมากคงมีความคิดเชนเดียว 
กันนี้ ผูคนเหลานี้มีสารสนเทศที่ไมสมบูรณ โดยมิไดคาดคิดวา สาขาวิชาที่เปดสอนหลาย 
ตอหลายสาขามิไดรับการรับรองจากรัฐบาล หากนักศึกษามีสารสนเทศที่สมบูรณ วิทยาลัย 
บัณฑิตสกลนครคงจะหา ‘ลูกคา’ ไดยาก  การที่นักเลือกตั้งจํ านวนมากตบเทาเขาวิทยาลัยแหงนี้ 
มีสวนสรางมายาภาพในตลาด เพราะทํ าใหตลาดเขาใจผิดวา ทบวงมหาวิทยาลัยใหการรับรอง 
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ทางวิชาการอยางเต็มที่ จึงขาดความใสใจในการแสวงหาขอเท็จจริงเทาที่ควร ความไมสมบูรณ 
ของสารสนเทศเกี่ยวกับวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครเปนเรื่องที่ทบวงมหาวิทยาลัยมิอาจปฏิเสธ 
ความรับผิดชอบได

ความตองการปริญญาบัตร ไมวาจะดวยเหตุผลทางเศรษฐกจิหรือเหตุผลทาง
สังคม  กํ าลังทํ าใหสถาบันอุดมศึกษาแปรสภาพเปน ‘โรงพิมพปริญญาบัตร’  ปรากฏการณที่นา 
เปนหวงมิใชสถาบันอุดมศึกษาเอกชน หากแตเปนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ การควบคุมและ 
กํ ากับของทบวงมหาวิทยาลัย ถึงจะหยอนประสิทธิภาพเพียงไร ก็ยังมีสวนเหนี่ยวรั้งและปองกัน 
มิใหสถาบันอุดมศึกษาเอกชนกลายเปน ‘โรงพิมพปริญญาบัตร’  เนื่องจากมีการตรวจสอบเปน 
คร้ังคราว  แตรัฐมิไดตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษาของรัฐดุจเดียวกับที่ตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษา
ของเอกชน

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐกํ าลังเดินแนวทางตลาด และผลิตบริการอุดมศึกษา 
ที่มีลักษณะหลากหลาย (product differentiation)  ความหลากหลายของผลผลิตมีสวนทํ าให 
วุฒิบัตรมีความหลากหลายตามไปดวย ในการเลือกเดินแนวทางตลาดมหาวิทยาลัยของรัฐจํ านวน
ไมนอยจํ าตองหยอนมาตรฐานเพื่อขยายขนาดของตลาด ความหลากหลายของผลผลิตเกิดขึ้น
พรอมๆกับความหลากหลายของมาตรฐาน มหาวิทยาลัยในสวนกลางบางมหาวิทยาลัยขยาย 
ฐานการผลิตไปสูสวนภูมิภาค โดยรวมมือกับสถาบันราชภัฎในทองถิ่น การขยายการผลิตบริการ
การศึกษาที่มีลักษณะหลากหลายเชนนี้เปนประโยชนตอฐานะทางเศรษฐกิจของอาจารยผูรวม 
โครงการโดยตรงการ ‘เดินสาย’ สอนหนังสือในตางจังหวัดเปนปรากฏการณใหมของอาจารย
มหาวิทยาลัย บางคน ‘เดินขามสาย’ ไปสอนในโครงการของมหาวิทยาลัยอื่น มิไยตองกลาววา  
การ‘เดินสาย’ สอนหนังสือในสถาบันอุดมศึกษาเอกชนในตางจังหวัดกํ าลังเปนปรากฏการณ 
ที่ตามมาติดๆ  โดยที่อาจารยบางคนมีรายไดจากการ ‘จัดสาย’

ในนามของความเปนอิสระและเสรีภาพทางวิชาการ ไมมีการตรวจสอบวา  
โครงการเหลานี้ ‘สอน’ อะไรบาง  มีการวัดผลที่นาเชื่อถือเพียงใด  และมีการจัดระบบการประกัน
คุณภาพทางวิชาการ (Quality Assurance) หรือไม  ส่ิงที่ปรากฏกลับเปนเรื่องของการลดหยอน
มาตรฐานเพื่อให ‘เขาถึง’ ตลาด  ดังเชนโครงการบัณทิตศึกษาที่ไมตองเขียนวิทยานิพนธและ 
ไมตองสอบประมวลวิชา (Comprehensive Examination)  ในบางวิชาของบางโครงการของบาง
มหาวิทยาลัย ‘ตลาด’ เรียกรองใหผูสอนตองบอกขอสอบ  ในเมื่อ ‘ตลาด’ เปนใหญในแผนดิน และ 
ผูบริโภคไดชํ าระราคาแลว การสอบตกจักตองไมเกิดขึ้น ลูกคาของโครงการลักษณะนี้หลาย 
ตอหลายโครงการมีโครงสรางไมแตกตางจากลูกคาของวิทยาลัยบัณฑิตสกลนครในสาระสํ าคัญ
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มหาวิทยาลัยในประเทศไทย ซึ่งทํ าหนาที่หนวยผลิตบุคลากร โดยไมเคยทํ า 
หนาที่หนวยผลิตความรู กํ าลังแปรเปลี่ยนเปน ‘โรงพิมพปริญญาบัตร’ ดวยการหารายไดจากการ
‘ขาย’ วุฒิบัตร  ปรากฏการณดังกลาวนี้เกิดจากเหตุปจจัย 2 ดาน  ดานหนึ่งมหาวิทยาลัยตองการ
รายไดอีกดานหนึ่งตลาดตองการปริญญาบัตร ไมวาจะดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจหรือเหตุผลทาง
สังคม

มหาวิทยาลัยมีอํ านาจในการออกและใหวุฒิบัตร อํ านาจดังกลาวนี้เปนที่มาของ
รายได มหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงและเกียรติคุณทางวิชาการยอมตองรักษามาตรฐานทางวิชาการ
อยางเครงครัด การไมใชอํ านาจในการประสาทวุฒิบัตรเพื่อหารายไดยอมเปนเงื่อนไขอันจํ าเปน 
ในการรักษามาตรฐานทางวิชาการ เมื่อไรก็ตามที่มหาวิทยาลัยเริ่มหารายไดจากการใชอํ านาจ 
ในการแจกวุฒิบัตร ชื่อเสียงและเกียรติคุณยอมเสื่อมทรามลง หากมหาวิทยาลัยใดไมเปนที่เชื่อถือ
ในสังคม  วุฒิบัตรที่ออกโดยมหาวิทยาลัยนั้นยอมไรคาทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม


