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สถาบันวิจัยนโยบายการศึกษา

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 ระบบการศกึษาตกเปนจํ าเลยของสังคมไทยมาเปนเวลาชานาน ความเสื่อมทราม
ของระบบการศึกษากอผลกระทบอันเลวรายอยางอเนกอนันตตอสังคมไทย จนมีการขับเคลื่อน
ขบวนการปฏิรูปการศึกษา  ซึ่งเปนไปอยางเชื่องชาภายใตรัฐบาลพรรคไทยรักไทย

 ผูคนในสังคมไทยจํ านวนนอยนักที่จะมองเห็นวา ความเสื่อมทรามของระบบการ
ศึกษาไทยมคีวามสมัพนัธกับความดอยพัฒนาของงานวิจัยดานนโยบายการศึกษา ในรอบ 30 ป 
ที่ผานมานี้ งานวิจัยดานนโยบายการศึกษามีจํ านวนไมมากนัก งานที่มีคุณภาพยิ่งนอยลงไปอีก 
เมื่อมีความพยายามขับเคลื่อนกระบวนการปฏิรูปการศึกษา สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติจัดสรรทุนวิจัยจํ านวนมาก เพื่อศึกษาวิจัยประเด็นสํ าคัญสํ าหรับการปฏิรูปการศึกษา  
แตเปนเพราะขาดการสั่งสมและพัฒนางานวิจัยมาเปนเวลาชานาน งานวิจัยเหลานี้จึงมีลักษณะ
เปน Instant Research และเปนงานโหลเสียโดยมาก งานที่มีคุณภาพมีเพียงสวนนอย นับเปน
เร่ืองนาเสยีดายยิ่งที่มีการผลาญงบประมาณจํ านวนมากโดยที่ไดประโยชนไมคุมคา
 สภาการศึกษาแหงชาติ ซึ่งตอมากลายเปนสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต ิสถาปนาขึ้นมาเพื่อทํ าหนาที่ 'เสนาธกิาร' ในการวางแผนการศึกษา โดยที่ในกระบวนการ
ทํ าหนาที่ 'เสนาธิการ' นั้นตองมีการศึกษาวิจัยเพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงวาดวยระบบการศึกษา 
วิเคราะหปญหาของระบบการศึกษา และสังเคราะหแนวนโยบายในการแกปญหาและพัฒนา
ระบบการศึกษา
 สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ยางสูยุครุงเรืองเมื่อนายสิปปนนท 
เกตุทตั ดํ ารงต ําแหนงเลขาธิการ มีความพยายามในการสรางและพัฒนา 'เสนาธิการ' ภายใน 
องคกร และมีการสงเสริมการศึกษาวิจัยดานการศึกษาอยางกวางขวาง แตแลวเมื่อส้ินยุคนาย 
สิปปนนท องคกรแหงนี้เร่ิมเขาสูภาวะถดถอย บรรดานักวิชาการที่ควรมีบทบาทเสริมสงการ 
ท ําหนาที่ 'เสนาธกิาร' พากนัโยกยายไปอยูหนวยงานอื่น มิหนํ าซํ้ าตํ าแหนงเลขาธิการกลายเปนที่
รองรับผูบริหารที่ถูกดีดออกจากกระทรวงศึกษาธิการ ภายใตผูนํ าองคกรเหลานี้ สํ านักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติกลายเปนสิ่งชํ ารุดทางวัฒนธรรม ไมมีพลังในการชี้นํ าทิศทางการ
ศึกษาของชาติ  และไมเปนที่ยํ าเกรงทั้งของกระทรวงศึกษาธกิารและทบวงมหาวิทยาลัย
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 กระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยอยูในฐานะที่มิไดดีกวาสํ านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิแมกาลครัง้หนึง่จะเคยมบีทบาทในการผลติงานวจิยัดานนโยบาย
การศึกษา แตบทบาทดังกลาวนี้กลับเสื่อมทรุดตามกาลเวลา ในยุคสมัยที่กระทรวงศึกษาธิการมี
โครงการเงนิกูจากธนาคารโลก ความกระฉบักระเฉงในการผลติงานวชิาการดานนโยบายการศกึษา
มอียูในระดบัหนึง่ อยางนอยทีสุ่ดถกูจีโ้ดยผูแทนธนาคารโลก แตแลวความกระฉบักระเฉงดงักลาวนี้
ลดนอยถอยลงตามกาลเวลา ไมมีรัฐมนตรีและปลัดกระทรวงศึกษาธิการคนใดสนใจสงเสริมการ
ท ํางานวจิยัดานนโยบายการศกึษา หากจะถามวา หนวยงานใดท ําหนาที ่ 'เสนาธกิาร' ใหกระทรวง
ศึกษาธกิารกค็งหาค ําตอบไดยาก  แมจะมคีวามพยายามในการสถาปนาหนวย 'เสนาธกิาร'  แตก็
ไมมหีนวยงานใดสามารถท ําหนาที ่ 'เสนาธกิาร' ไดอยางแทจริงและอยางมปีระสิทธผิล  สํ านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาแหงชาตมิอิาจท ําหนาที ่ 'เสนาธกิาร' ของกระทรวงศกึษาธกิารได ดานหนึง่
เปนเพราะความเสื่อมภายในสํ านักงานนั้นเอง อีกดานหนึ่งเปนเพราะกระทรวงศึกษาธิการไมยอม  
'ฟง' สํ านกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ อีกทัง้มคีวามพยายามทีจ่ะรวบส ํานกังานดงักลาว
ใหเปน 'อาณานคิม' ของกระทรวงศกึษาธกิารอกีดวย
 ทบวงมหาวิทยาลัยเคยผลิตงานวิชาการดานนโยบายอุดมศึกษาในระยะตน แต
เมื่อทบวงมหาวิทยาลัย 'ลางมือ' ในอางทองคํ า ปลอยใหมหาวิทยาลัยของรัฐมีความเปนอิสระ 
มากขึน้ ทัง้ในดานการอนุมัติหลักสูตรและการประสาทปริญญาบัตร รวมทั้งการลดการกํ ากับและ
ควบคมุมหาวทิยาลยัของรัฐดานอื่นๆ บทบาทของทบวงมหาวิทยาลัยในการผลิตงานวิชาการดาน
นโยบายอุดมศึกษาลดนอยลงไปเปนอันมาก โดยในชวงหลังใชวิธีการวาจางคนนอกใหผลิตงาน
วิจัย
 ทีป่ระชุมอธิการบดีแหงประเทศไทย (ทปอ.) มอิาจทํ าหนาที่ 'เสนาธกิาร' ในการ
กํ าหนดนโยบายอุดมศึกษาได สวนหนึ่งเปนเพราะมีความสนใจในการผลิตงานวิจัยดานนโยบาย
อุดมศึกษานอย อีกสวนหนึ่งเปนเพราะติดขัดดวยผลประโยชนทางธุรกิจของแตละมหาวิทยาลัย 
ทีเ่ปนสมาชิก ทปอ.

 ทปอ. เปนองคกรที่จัดตั้งเลียนแบบ CVCP แหงสหราชอาณาจักร CVCP ยอจาก 
Committee of Vice-Chancellors and Principals of the Universities of the United Kingdom 
การพบปะกันในหมูผูบริหารมหาวิทยาลัยในสหราชอาณาจักรมีมาแตป 2462 แตเพิ่งจะมีการจัด
องคกรเปน CVCP ในป 2481 CVCP เปน ที่ประชุมอธิการบดี ซึ่งพบปะเพื่ออภิปรายปญหา 
ในภาคการอุดมศึกษา แลกเปลี่ยนทัศนะและประสบการณ ประสานการดํ าเนินนโยบาย และ 
ผลักดนันโยบายอดุมศึกษา การผลิตงานวิจัยวาดวยอุดมศึกษาเปนกิจกรรมสวนหนึ่งของ CVCP 
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นบัต้ังแตวนัที ่1 ธันวาคม 2543 เปนตนมา CVCP ยกเครื่องและเปลี่ยนชื่อเปน UUK (Universities 
UK)
 แมวา ทปอ. เลียนแบบ CVCP  แต ทปอ. มไิดสนใจผลิตงานวิชาการวาดวย
นโยบายอดุมศกึษาเทาทีค่วร แมในชั้นหลังจะทํ าหนาที่ในดานนี้อยูบาง แตนับวานอยนัก เพราะ
ตองอาศยังบประมาณแผนดินที่สงผานจากทบวงมหาวิทยลัย ทปอ.จงึมอิาจทํ าหนาที่ 'เสนาธิการ' 
ในการก ําหนดนโยบายอุดมศึกษา  มิหนํ าซํ้ าอธิการบดีจํ านวนไมนอยที่เปนสมาชิก ทปอ. กลับเปน
ผูทํ าลายการอุดมศึกษาดวยการเรงแปรบริการอุดมศึกษาใหเปนสินคา และแปรมหาวิทยาลัยให
เปน 'โรงพิมพปริญญาบัตร'
 บรรดาคณะครุศาสตรหรือคณะศึกษาศาสตรที่มีอยูในมหาวิทยาลัยตางๆมิอาจ
ท ําหนาทีช่ีน้ ํานโยบายการศึกษาอยางมีประสิทธิผล สวนหนึ่งเปนเพราะนักการศึกษาที่สนใจศึกษา
วิจัยนโยบายการศึกษาอยางจริงจังมีนอย อีกสวนหนึ่งเปนเพราะเงินทุนวิจัยดานนโยบายการ
ศึกษามีจํ ากัดจํ าเขี่ยมาก

สภาพการณดังที่พรรณนาขางตนนี้ ทํ าใหไมตองสงสัยเลยวา ความดอยพัฒนา
ของงานวชิาการและงานวจิัยวาดวยนโยบายการศึกษา มีสวนในการกํ าหนดความดอยพัฒนาของ
ระบบการศกึษา การสงเสริมการศึกษาและวิจัยดานนโยบายการศึกษาจึงเปนเงื่อนไขอันจํ าเปนใน
การปฏรูิปการศกึษา  การจัดตั้ง "สถาบันวิจัยนโยบายการศึกษา" เปนทางออกเพื่อการนี้

 สถาบันวิจัยนโยบายการศึกษาควรเนนการทํ าหนาที่จัดสรรเงินทุนวิจัยดาน
นโยบายการศกึษา (Funding Agency) สรางเครือขายนักนโยบายศึกษาดานการศึกษา และจัดทํ า
คลังขอมูลวาดวยระบบการศึกษา สถาบันฯควรทํ าวิจัยเองหรือไม เปนประเด็นที่ควรจะมีการ 
ถกอภปิราย เพราะมตัีวอยางสถาบันวิจัยที่ทํ างานวิจัยเอง แตประสบความลมเหลวจํ านวนไมนอย 
หากจะมี In-House Research มคิวรเลอืกมรรควิธีในการวาจางนักวิจัยประจํ าสถาบันเปนการ
ถาวร แตใหเลอืกดึงอาจารยมหาวิทยาลัยที่ไดรับ Sabbatical Leave มาเปนนักวิจัยประจํ าสถาบัน
ชั่วคราว

 คํ าถามพืน้ฐานมอียูวา จะหาเงินทุนจากแหลงใดมาใชจัดตั้งสถาบันวิจัยนโยบาย
การศึกษา?

แหลงเงนิทุนที่เปนไปไดมีอยูอยางนอย 3 แหลง คือ

 แหลงที่หนึ่ง ไดแก การผันเงินจากกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพมาให
สถาบันวิจัยนโยบายการศึกษา กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพไดรับจัดสรรเงินรายได  
0.5 - 1.0%  ของรายไดจากภาษีสุราและภาษียาสูบ   ตามพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการ 
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สรางเสริมสุขภาพ พ.ศ.2544 (มาตรา 11) ปหนึ่งๆไดรับจัดสรรเงินรายไดมากกวา 1,000 ลานบาท 
หากจดัสรรเงนิรายไดปละ 100-200 ลานบาทใหแกสถาบันวิจัยนโยบายการศึกษามีผลกระทบตอ
ฐานะการเงนิของกองทุนฯไมมากนัก แตไดประโยชนจากการปฏิรูปการศึกษา โดยที่การศึกษามีผล
เชื่อมโยงตอสุขภาวะของประชาชน การผันเงินจากกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพอยูใน
อํ านาจของฝายบริหารที่ดํ าเนินการไดโดยทันที

  แหลงที่สอง ไดแก การจัดสรรเงินรายไดของสํ านักงานสลากกินแบงรัฐบาลใหแก
สถาบนัวจิยันโยบายการศึกษา ปละ 200 ลานบาท ติดตอกันเปนเวลาอยางนอย 10 ป โดยนํ าไป
ใชจายในการวจิยั 100 ลานบาท อีก 100 ลานบาทนํ าไปจัดตั้งกองทุนคงยอดเงินตน (Endowment 
Fund) เมือ่ครบก ําหนด 10 ป สถาบันวิจัยนโยบายการศึกษาจะมีกองทุนคงยอดเงินตน 1,000 
ลานบาท ซึ่งสามารถนํ าดอกผลไปใชจายในการวิจัยได

 แหลงที่สาม  ไดแก การจัดสรรเงินรายไดจากภาษีอันเกิดจากปาปกรรม (Sin Tax) 
มาใชจดัตัง้และด ําเนินการสถาบันวิจัยนโยบายการศึกษา ภาษีดังกลาว ไดแก ภาษีสุรา และภาษี
ยาสบู เปนอาทิ วิธีนี้เลียนแบบมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติกองทุนสนับสนุนการสรางเสริม 
สุขภาพ พ.ศ.2544 การดํ าเนินการจะเปนไปไดโดยสะดวกก็ตอเมื่อกระทรวงการคลังใหความ 
เหน็ชอบ หากกระทรวงการคลังไมเห็นชอบ เนื่องจากไมตองการใหถูกมัดมือชก ความขัดแยงใน
ระบบราชการยอมเกิดขึ้นได

 การจัดตั้งสถาบันวิจัยนโยบายการศกึษาเปนเรือ่งจ ําเปน เพราะรฐัขาด 'เสนาธกิาร' 
ทีท่ ําหนาทีช่ีน้ ํานโยบายและวางแผนการศกึษา ระบบการศกึษาจะยงัคงลาหลงัตอไป หากรฐัยงัไมม ี 
'เสนาธกิาร' ดานการศกึษา
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