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สิงคโปร บนเสนทางแหงการปรับโครงสราง

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 สิงคโปรประเทศที่มีความมหัศจรรย ทางเศรษฐกิจ ดินแดนซึ่งครั้งหนึ่งมิลตัน  
ฟรีดแมน (Milton Friedman) ปรมาจารยของสํ านักเศรษฐศาสตรเสรีนิยมขนานนามวา "สวรรค
ของสํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิก" กํ าลังเผชิญวิกฤติการณเศรษฐกิจคร้ังที่รายแรงที่สุดนับต้ังแต
แยกตวัเปนเอกราชในป 2508 เปนตนมา

 สิงคโปรถีบตัวขึ้นมาเปนประเทศอตุสาหกรรมใหม (NIC) และเขารวม "สโมสร 
แกงทัง้สี่" (Gang of Four) ดวยการดํ าเนินยทุธศาสตรการพัฒนาอตุสาหกรรมเพื่อการสงออก 
(Export-oriented Indus-trialization) กอนประเทศอื่นๆในอาเซยีตะวันออก (ยกเวนญี่ปุน)  และ
สามารถเติบโตในอัตราสูงยิ่ง ตลอดชวงเวลาระหวางป 2513-2542 สิงคโปรเติบโตในอัตราถัวเฉลี่ย
ปละ 8.0% (ดูตาราง) อัตราการเติบโตของกลุม Asian NICs (ซึง่รวมเกาหลีใต ไตหวัน ฮองกง และ
สิงคโปร) ถือเปนความมหัศจรรยทางเศรษฐกิจจนธนาคารโลกยกยองเปนแบบจํ าลองการพัฒนา
เศรษฐกจิทีป่ระเทศอื่นๆ ในโลกที่สามควรเอาเยี่ยงอยาง

 ธนาคารโลกเชิดชู East Asian Economic Development Model เสมือนหนึ่งวา 
ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจของอาเซียตะวันออกมียทุธศาสตรเดียว จนไดรับการทักทวงจาก
วงวิชาการ เพราะยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ รวมทั้งการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ
ตางๆ ในกลุม Asian NICs แตกตางกนั ไตหวันแตกตางจากเกาหลีใตอยางมาก และสิงคโปร 
กไ็มเหมอืนกบัไตหวันและเกาหลีใต เสนทางการพัฒนาของ Asian NICs หาไดมีเสนทางเดียวไม 
หากตองการใหประเทศในโลกที่สามเลียนแบบยทุธศาสตรการพัฒนาของ Asian NICs  จะตอง
ถามวา ตองการใหเลียนแบบยุทธศาสตรการพัฒนาของประเทศใด แมวาการเลียนแบบ 
ยทุธศาสตรการพัฒนาอาจทํ าได แตการเลียนแบบบริบทแหงการพัฒนามิอาจกระทํ าได ประเทศ
ในโลกทีส่ามในทศวรรษ 2540 อยูในบริบทของระบบทุนนิยมโลกแตกตางจาก Asian NICs ใน 
ทศวรรษ 2500 มาก ในเมื่อบริบทแหงการพัฒนาแตกตางกัน การเลียนแบบยทุธศาสตรการพัฒนา
ยอมไดผลไมเหมือนกัน
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 สิงคโปรไดรับการกลาวขวัญในฐานะ "สวรรคของสํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิก" 
ประดุจวา สิงคโปรเดินตามเสนทางเศรษฐกิจเสรีนิยมอยางเครงครัด จริงอยูการคาระหวาง 
ประเทศของสิงคโปรเดนิตามนโยบายเสรีนิยม กํ าแพงภาษีทั้งการนํ าเขาและการสงออกเกือบไมมี
เลย แตในปริมณฑลแหงการพัฒนา เศรษฐกิจและอตุสาหกรรม รัฐบาลสิงคโปรมิไดปลอยใหเปน
ไปตามยถากรรมที่กํ าหนดโดยตลาดและกลไกราคา หากแตรัฐบาลไดเขาไปแทรกแซงและอุมชู 
หานอยไม ฉะนี้แลวจึงมิอาจกลาวไดอยางเต็มปากเต็มคํ าวา ยุทธศาสตรการพัฒนาของสิงคโปร
เปนยทุธศาสตรเสรีนิยมทางเศรษฐกิจขนานแทและดั้งเดิมของสํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิก

 เมื่อเกิดวิกฤติการณการเงินในอาเซียตะวันออกในป 2540 สิงคโปรสามารถ 
ฝามรสุมเศรษฐกิจไดดี อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของสิงคโปรยังคงอยูในระดับสูงถึง 8.0%  
ในป 2540 แมเมื่อวิกฤติการณการเงินกอใหเกิดภาวะถดถอยและตกตํ่ าทางเศรษฐกิจ ในปตอมา 
สิงคโปรยังคงมีอัตราการเติบโตเปนบวก (1.5%) ในขณะที่ประเทศอื่นๆมีอัตราการเติบโตติดลบ  
ในป 2542 และ 2543 สิงคโปรเตบิโตในอัตรา 5.9% และ 9.9% ตาม ลํ าดับ นับเปนอัตราการ 
เตบิโตที่สูงยิ่ง
 แตแลวสิงคโปรกลับตองเผชิญภาวะตกตํ่ าทางเศรษฐกิจในป 2544 อัตราการ 
เติบโตทางเศรษฐกิจติดลบประมาณ -3% ในขณะที่ประเทศอื่นๆในอาเซียตะวันออกสวนใหญ 
มีอัตราการเติบโตเปนบวก ภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่เกิดขึ้นในศูนยอํ านาจของระบบทุนนิยมโลก
กระทบตอสิงคโปรอยางจัง  และรุนแรงกวาที่ประเทศอื่นๆ ในอาเซียตะวันออกไดรับ

 การคาระหวางประเทศเปนจักรกลสํ าคัญของการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
สิงคโปร มูลคาการคาระหวางประเทศ (รวมการนํ าเขาและการสงออกสินคาและบริการ) สูงถึง 
250% ของ GDP ในป 2542 อัตราสวนดังกลาวนี้เปนดัชนีวัดขนาดของการเปดประเทศ (Degree 
of Openness) ดวย การที่สิงคโปรมกีารเปดประเทศอยางกวางขวางเชนนี้ ทํ าใหสิงคโปรงายที่จะ
ไดรับผลกระทบอันเกิดจากความแปรปรวนในระบบเศรษฐกิจโลก
 สิงคโปรพึ่งสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนเปนตลาดสินคาออกสํ าคัญ สหรัฐอเมริกา 
รองรับสินคาออกของสิงคโปรประมาณ 25% ของสินคาออกทั้งหมดของสิงคโปร ญ่ีปุนเคยรองรับ 
10-12% ของสินคาออกทั้งหมดของสิงคโปร เมื่อญ่ีปุนเผชิญภาวะถดถอยอันเปนผลจากการ 
แตกสลายของภาวะเศรษฐกิจฟองสบู นับต้ังแตป 2534 เปน ตนมา ความสํ าคัญของญี่ปุนในฐานะ
ตลาดสินคาออกของสิงคโปรลดลงแตเพียงเล็กนอย
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 เมื่อเกิดวิกฤติการณการเงินในอาเซียตะวันออกในป 2540 การคาระหวาง 
ประเทศของสิงคโปรตกตํ่ าในป 2540 (-1.4%) และป 2541 (-12.6%) แมจะฟนตัวในเวลาตอมา 
แตแลวสิงคโปรตองถกู "หางเครื่อง" ของภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกา

 นบัต้ังแตกลางป 2543 เปนตนมา ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูในสหรัฐอเมริกาเริ่ม
แตกสลายยังผลใหเกิดภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ สิงคโปรมีปญหาในการสงออกและเศรษฐกิจ
เร่ิมซบเซา ภาวะเศรษฐกิจถดถอยในสหรัฐอเมริกากอใหเกิดภาวะตกตํ่ าทางเศรษฐกิจในสิงคโปร 
ในป 2544 ความซบเซาทางเศรษฐกิจนํ ามาซึ่งปญหาการวางงาน อัตราการวางงานสูงกวา 4% 
และอาจถีบตัวสูงถึงระดับ 6.5%
 แมวาภาวะเศรษฐกิจของสิงคโปรจะกระเตื้องขึ้นในป 2545 โดยคาดวาจะมีอัตรา
การเตบิโตทางเศรษฐกิจ 1.2% แตผูนํ ารัฐบาลสิงคโปรเตอืนวา อัตราการวางงานจะยังถีบตัวสูงขึ้น 
ผูใชแรงงานที่สูงวัยและไรทักษะจะเปนกลุมตอไปที่วางงาน
 ภาวะตกตํ่ าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในป 2544 ทํ าใหผูนํ าสิงคโปรเร่ิมวางแผน  
"ผาตัด" ระบบเศรษฐกิจ  ความจํ าเปนในการผาตัดมิไดเปนผลจากจุดออนของระบบเศรษฐกิจ 
สิงคโปรเทานัน้ หากยังเปนผลจากการเติบใหญทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีนอีกดวย 
ยิ่งเมื่อสาธารณรัฐประชาชนจีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกดวยแลว สิงคโปรยิ่งรูสึกถึงการ  
"คุกคาม" ทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน

 ในทัศนะของผูนํ าสิงคโปร การปรับโครงสรางการผลิตนับเปนยุทธศาสตรอัน 
จํ าเปนสํ าหรับการผาตัดระบบเศรษฐกิจสิงคโปร สิงคโปรจักตองปรับโครงสรางสูระบบเศรษฐกิจ
บริการ (Service Economy) กาวกระโดดจากระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (Industrial Economy) 
เพราะสิงคโปรก ําลังสูญเสียความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) ในการ
ผลิตดานอตุสาหกรรม
 แตการปรับโครงสร างการผลิตเปนยุทธศาสตรที่กินเวลายาวนานปญหา 
เฉพาะหนาที่สิงคโปรเผชิญอยู ก็คือ การขยายตลาดสินคาออก บทเรียนที่สิงคโปรไดรับจาก 
วิกฤติการณการเงินในอาเซียตะวันออกป 2540 ก็คือ สิงคโปรมิอาจพึ่งพิงอุษาคเนยเปนตลาด 
สินคาออกได สิงคโปรตองการใหมนษุยพภิพเปนตลาดเสรีที่ใครๆก็เขาถึงตลาดได แตการรอคอย
ให WTO จัดระเบียบการคาเสรีในมนุษยพิภพนั้นกินเวลายาวนาน อีกทั้งสิงคโปรไมสูมีอํ านาจ 
ตอรองในการเจรจาการคาพหุภาคีมากนัก ดวยเหตุฉะนี้สิงคโปรจึงหันไปใชยุทธวิธีการทํ าขอตกลง
การคาเสรใีนลักษณะทวิภาคี (Bilateral Agreements) ละทิ้งแนวทางพหุภาคี (Multilaterism)



4

 สิ งคโปรทํ าขอตกลงการคาเสรีกับนิวซีแลนด ซึ่งมีชื่อเรียกวา ANZSEP 
(=Agreement Between New Zealand and Singapore on a Closer Economic Partnership) 
กับญ่ีปุน ซึ่งมีชื่อเรียกวา JSEPA (=Japan and Singapore Economic Partnership 
Agreement) และมแีผนทีจ่ะทํ าขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐอเมริกา แคนาดา เม็กซิโก ออสเตรเลีย 
และเขตการคาเสรียุโรป EFTA (= European Free Trade Area) ซึ่งสมาชิกในปจจุบันประกอบ
ดวยสวิตเซอรแลนด นอรเวย ลิกเตนสไตน และไอซแลนด
 สิงคโปรเลือกเดินแนวทางทวิภาคีในการเจรจาการคาระหวางประเทศสวนหนึ่ง
เปนเพราะแนวทางพหุภาคีมิอาจชวยแกปญหาใหสิงคโปรอยางทันการ อีกสวนหนึ่งเปนเพราะ 
ไมเชือ่ประสิทธิภาพในการทํ าขอตกลงการคาภูมิภาค (Regional Free Trad Agreement) ดังเชน 
APEC หรือแมแต AFTA

 การทํ าขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีเปนเพียงยุทธวิธีในระยะสั้น ในระยะยาว 
สิงคโปรตองการพัฒนาไปสูระบบเศรษฐกิจบริการ
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