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 ไฟก ําลงัลามทุงละตินอเมริกา ทั้งไฟเศรษฐกิจและไฟการเมือง

 ภาวะความไมสงบเรียบรอยปรากฏในโคลอมเบีย แดนดินแหงโคเคน ณ ที่ซึ่ง 
เจาพอยาเสพติดสามารถจัดตั้ง 'รัฐอิสระ' ไดโดยไมยากนัก  ในเวเนซุเอลา ความคุกรุนปรากฏ 
โดยทั่วไป การนัดหยุดงานปรากฏดวยความถี่สูงยิ่ง จนผูนํ าฝายทหารบางหมูเหลากอการ 
รัฐประหารในเดือนเมษายน 2545 แมประธานาธิบดี อูโก ชาเวส (Hugo Chavez) จะสามารถ 
กลบัมานัง่ต ําแหนงเดิม แตสภาวะความไมเปนปกติทางการเมืองยังดํ ารงอยู
 ไฟเศรษฐกิจลามลุกในอารเยนตินา อุรุกวัย ปารากวัย และบราซิล และมีทีทา 
จะสงผลเชื่อมโยงสูอาเซียตะวันออก
 ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจครอบคลุมละตินอเมริกามานานหลายปแลว  
อารเยนตินาเปนประเทศแรกในภูมิภาคนี้ที่มีอันเปนไป ในเดือนธันวาคม 2544 อารเยนตินา 
ไมสามารถชํ าระหนี้ตางประเทศ  และจํ าตอง 'ชักดาบ' รัฐบาลควบคุมการปริวรรตเงินตรา 
ตางประเทศอยางเขมงวด รวมทั้งควบคุมการถอนเงินจากธนาคารและสถาบันการเงินอื่นๆดวย 
ภาพประชาชนชาวอารเยนตินาเขาคิวยาวเหยียดเพื่อถอนเงินจากธนาคารแพรไปทั่วโลก ธุรกิจ
จํ านวนมากฝงตัวเองในหลุมฝงศพ จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่อัตราการวางงานเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ 
อาการของอารเยนตินาตองเรียกวาอยูในขั้นโคมา มีแตทรงกับทรุด ทั้งนี้เพราะเหตุวา สหรัฐ
อเมริกาและกองทุนการเงินระหวางประเทศ มิไดเขาไป 'อุม' อยางเต็มที่ แมวากองทุนการเงิน
ระหวางประเทศจะปลอยเงินกู เพื่อประคับประคองอารเยนตินาในระยะตน แตเมื่อรัฐบาล 
อารเยนตินามิไดดํ าเนินการปฏิรูปเศรษฐกิจขนานใหญในระดับที่รัฐบาลอเมริกันพอใจ กองทุน 
การเงนิระหวางประเทศยอมมิอาจทุมการใหเงินกูแกอารเยนตินาได ในเมื่อสหรัฐอเมริกามีเสียงดัง
ในองคกรโลกบาลแหงนี้

 ในระยะแรก วิกฤติการณการเงินอารเยนตินามิไดสงผลลุกลามสูประเทศอื่น  
จนกองทนุการเงินระหวางประเทศตีปก ในเดือนพฤษภาคม 2545 นางแอนน ครูเกอร (Anne 
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Krueger) รองผูอํ านวยการกองทุนการเงินระหวางประเทศรายงานสภาวการณทางเศรษฐกิจของ
ทวปีอเมริกาตอที่ประชุมกระทรวงการตางประเทศแหงสหรัฐอเมริกา โดยมองการณในขางดี

 เหตใุดวิกฤติการณการเงินอารเยนตินาจึงมีผลลุกลามอันจํ ากัด ?

 ศาสตราจารยครูเกอรน ําเสนออรรถาธิบาย 5 ประการ กลาวคือ
 ประการแรก ประเทศตางๆในละตินอเมริกาดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาค
อยางสมเหตุสมผล หลายตอหลายประเทศมีความกาวหนาในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ และ
ดํ าเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนในทางที่มีความยืดหยุนมากขึ้น ทิศทางของนโยบายเศรษฐกิจ 
มหภาคดงักลาวนี้เพิ่มความเชื่อมั่นแกชุมชนการเงินระหวางประเทศ
 ประการที่สอง เครอืขายความสัมพันธทางการคาและการเงินระหวางอารเยนตินา 
กบัประเทศเพือ่นบานคอนขางจํ ากัด ซึ่งพลอยทํ าใหผลลุกลามของวิกฤติการณการเงินอารเยนตินา
พลอยจํ ากัดดวย
 ประการที่สาม ความไมสามารถในการชํ าระหนี้ตางประเทศของอารเยนตินา 
เปนเรื่องที่มีการคาดการณลวงหนาอยูแลว ชุมชนการเงินระหวางประเทศจึงเตรียมการรับมือ 
กบัการชักดาบของอารเยนตินา
 ประการที่ส่ี สารสนเทศทางเศรษฐกิจที่สมบูรณและทันการณมากกวาเดิมเกื้อกูล
การตดัสินใจของนักลงทุนอยางมาก
 ประการที่หา ความสํ าคัญของอารเยนตินาในตลาดพันธบัตรระหวางประเทศ 
ลดลงเปนอันมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายหลังจากที่สหรัฐอเมริกาเผชิญวิกฤติการณวิสาหกิจ 
ยักษใหญลมละลาย ซึ่งเริ่มตนดวยการลมละลายของ Enron นักลงทุนเริ่มต้ังขอกังขาเกี่ยวกับ 
คุณภาพของหลักทรัพยบริษัทอเมริกัน อัตราผลตอบแทนจากการลงทุนในตลาดหลักทรัพย
อเมริกันตกตํ่ าลง เงินทุนเคลื่อนยายจากสหรัฐอเมริกาไปสูภูมิภาคอื่น บางสวนเคลื่อนสูเม็กซิโก
และบราซิล

 กองทุนการเงินระหวางประเทศตีปกไดไมนาน วิกฤติการณการเงินอารเยนตินา 
เร่ิมออกฤทธิใ์นเดือนกรกฎาคม 2545 ส่ิงที่นักเศรษฐศาสตรเรียกวา Contagion Effect หรือที่ 
นกัรัฐศาสตรเรียกวา Domino Effect ปรากฏโฉมอยางชัดเจน และกํ าลังมีพลวัตอยางสูง บรรดา
ประเทศทีม่คีวามสมัพันธทางเศรษฐกิจกับอารเยนตินาอยางใกลชิดตองรับ 'หางเครื่อง' ของมรสุม
การเงินอารเยนตนิา โดยเฉพาะอยางยิ่ง อุรุกวัย ปารากวัย และบราซิล
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 อุรุกวัยไดชื่อวาเปน 'สวิตเซอรแลนด' แหงละตินอเมริกา เคยมีระบบสถาบัน 
การเงนิทีแ่ขง็แกรง แตภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจซึ่งยืดเยื้อถึง 4 ปบ่ันทอนความมั่นคงของระบบ
สถาบันการเงินในระดับฐานราก จนทายที่สุดเกิดวิกฤติการณสถาบันการเงินในเดือนสิงหาคม 
2545 ประชาชนแหกันไปถอนเงิน อุรุกวัยพึ่งพิงอารเยนตินาเปนตลาดสินคาออกสํ าคัญ เมื่อ 
อารเยนตินาเผชิญวิกฤติการณการเงิน อุรุกวัยยอมตองรับผลกระเทือนอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได  
แทที่จริงแลว อุรุกวัยมีปญหาพื้นฐานเศรษฐกิจที่ไมมั่นคง เนื่องเพราะรัฐบาลกอหนี้สาธารณะ
จํ านวนมาก จนอยูในระดับสูงกวา 100% ของ GDP มิหนํ าซํ้ ายังยึดโยงอยูกับระบบอัตรา 
แลกเปลีย่นแบบตายตัว เมื่อรายไดจากการสงออกตกตํ่ า ตลาดการเงินระหวางประเทศขาดความ
เชื่อถือเงินเปโซของอุรุกวัย เงินทุนไหลออกจากอุรุกวัย จนทายที่สุดรัฐบาลอุรุกวัยตองประกาศ 
ละทิ้งระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบตายตัว
 บราซิลแตกตางจากอุรุกวัย เพราะบราซิลปลอยใหเงินรีอัล (real) ลอยตัวตั้งแตป 
2541 มิหนํ าซํ้ าหนี้ตางประเทศนอกจากจะมีปริมาณไมมากแลว สวนใหญยังเปนหนี้ระยะยาว 
อีกดวย ปญหาของบราซิลมีพื้นฐานจากสภาวะความไมแนนอนทางการเมือง เนื่องจาก
ประธานาธิบดีเฟอรนันโด เฮนริเก คารโดโซ (Fernando Henrique Cardoso) ตองพนจากตํ าแหนง 
และมทีทีาวา ผูสมัครรับเลือกตั้งฝายซายจะชนะการเลือกตั้ง สภาวะความไมแนนอนทางการเมือง
ทํ าลายความเชื่อมั่นของชุมชนการเงินระหวางประเทศที่มีตอเศรษฐกิจบราซิล เงินรีอัลมีคาตกตํ่ า
ลงตัง้แตเดอืนมกราคม 2545 ซึ่งทํ าใหภาระการชํ าระหนี้ตางประเทศเมื่อคิดเปนเงินรีอัลถีบตัวสูง
ข้ึน  จนนากลัววาบราซิลอาจไมสามารถชํ าระหนี้ได

 รัฐบาลอเมริกันปฏิบัติตออุรุกวัยและบราซิลแตกตางจากอารเยนตินามาก  
ในกรณขีองอุรุกวัย สหรัฐอเมริกายื่นมือใหเงินกู 3,800 ลานดอลลารอเมริกัน ในกรณีของบราซิล 
กองทนุการเงนิระหวางประเทศดวยความเห็นชอบของรัฐบาลอเมริกันใหเงินกูฉุกเฉิน 15,000 ลาน
ดอลลารอเมริกัน ปริมาณเงินใหกู อยูในระดับนองๆเกาหลีใตที่ไดรับในคราวเกิดวิกฤติการณ 
การเงนิ 2540 กองทุนการเงินระหวางประเทศมิไดสนใจดวยซํ้ าวา รัฐบาลใหมภายหลังการเลือกตั้ง
จะปฏิบัติตามเงื่อนไขการดํ าเนินนโยบาย (Policy Conditionality) ที่ผูกติดกับเงินใหกูหรือไม 
ความมหึมาของเศรษฐกิจบราซิลทํ าใหมีความจํ าเปนเรงดวนที่จะตองประคับประคองมิใหบราซิล
ลม  มิฉะนั้นอาจกอผลลุกลามรุนแรง
 ถึงกองทุนการเงินระหวางประเทศจะ 'อุม' บราซิลชนิดสุดจิตสุดใจ แตใชวา 
บราซิลจะพนจากวิกฤติการณโดยเด็ดขาดก็หาไม นักเศรษฐศาสตรบางคนเชื่อวา บราซิลอาจ
เผชิญวิกฤติการณซํ้ าอีก ข้ึนอยูกับวารัฐบาลจะสามารถฟนคืนความนาเชื่อถือทางการเงินได 
มากนอยเพียงใด
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 ประเด็นสํ าคัญที่นาเปนหวง ก็คือ วิกฤติการณการเงินละตินอเมริกาจะสงผล 
ลุกลามสูอาเซยีตะวันออกดุจเดียวกับวิกฤติการณเงินเปโซเม็กซิกันป 2537 หรือไม ?
 วิลเลียม พีเซ็ก จเูนยีร (William Pesek Jr.) แหง Bloomberg News ฟนธงวา  
ใหจับตามองฟลิปปนส  เพราะฟลิปปนส เปน The Weakest Link ของอาเซียตะวันออก
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