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สาระสํ าคัญของฉันทมติแหงวอชิงตัน

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 ผูคนจํ านวนไมมากนักที่ทราบวา “ฉันทมติแหงวอชิงตัน” หรือ Washington 
Consensus เปนคํ าที่ประดิษฐข้ึนโดยจอหน วิลเลยีมสัน (John Williamson)

จอหน วิลเลยีมสนัมใิชคนอเมริกัน หากแตเปนชาวอังกฤษที่อพยพเขาไปปกหลัก
ท ํางานวชิาการในสหรัฐอเมริกานับต้ังแตป 2524 เปนตนมา กอนหนานั้น เขาเคยเปนอาจารย 
ในมหาวิทยาลัยในประเทศอังกฤษเปนเวลายาวนาน โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัยยอรค 
(University of York) ระหวางป 2506-2511  และมหาวิทยาลัยวอริก (University of Warwick) 
ระหวางป 2513-2520 ทั้งเคยทํ างานเปนที่ปรึกษาเศรษฐกิจของกระทรวงการคลังแหงประเทศ
อังกฤษในชวงเวลาสั้นๆ (2511-2513) อีกดวย

วิลเลียมสันเคยพเนจรสอนหนังสือในมหาวิทยาลัยอเมริกันชั้นนํ าหลายแหง  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง Princeton University (2505-2506)  และ M.I.T. (2510)  ในป 2521  
วิลเลยีมสนัตดัสินใจอํ าลาปตุภูมิมาตุคาม เร่ิมตนดวยการสอนหนังสือในบราซลิ ณ มหาวิทยาลัย
Pontifica Universidade Catolica do Rio de Janeiro ระหวางป 2521-2524  และนับต้ังแตป 
2524 เปนตนมา  เขาตัดสินใจลงเสาปกหลักอยูที่ Institute for International Economics นครวอ
ชงิตนั ดีซ ี ประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยในระหวางนั้นลาไปทํ างานวิจัยในธนาคารโลกระหวางป 
2539-2542 แลวกลับมาอยูโยง Institute for International Economics ดังเดิม

งานวิชาการสํ าคัญของวิลเลียมสันอยู ในสาขาเศรษฐศาสตร การเงินและ 
เศรษฐศาสตรระหวางประเทศ ภายหลังการลมสลายของอาณาจักรโซเวียตเมื่อตนทศวรรษ 2530 
วิลเลียมสันผลิตงานวิชาการเกี่ยวกับรัสเซียและยุโรปตะวันออก โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็น 
การเงนิและการคาระหวางประเทศหลายเลม (ดูภาคผนวก)

ในป 2532 จอหน วิลเลยีมสนัเขียนบทความเรื่อง “What Washington Means 
By Policy Reform” น ําเสนอตอที่ประชุมสัมมนาเรื่องการปรับโครงสรางระบบเศรษฐกิจในละติน 
อเมริกา  ซึ่งจัดโดย Institute for International Economics บทความเรื่องนี้ตอมาตีพิมพในหนังสือ
ชื่อ Latin American Adjustment : How Much Has Happened? (1990)
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ในบทความเรื่องดังกลาวนี้ จอหน วิลเลยีมสนั ตองการประมวลชุดของนโยบาย 
(Policy Menu) ซึง่บรรดาสถาบันผลิตความคิด (Think Tanks) ในนครวอชิงตัน ดี.ซี. มีความเห็น
รวมกันวาเปนนโยบายที่เหมาะสมสํ าหรับการปฏิรูปเศรษฐกิจ ทั้งนี้วิลเลียมสันคัดสรรเฉพาะ
นโยบายทีม่ีผูเห็นรวมกันเปนสวนใหญ วิลเลียมสันใชวลีวา The lowest common denominator 
of policy advice  โดยเจาะจงวาเปนการปฏิรูประบบเศรษฐกิจในละตินอเมริกาเทานั้น

ศัพท “ฉันทมติแหงวอชิงตัน” หรือ Washington Consensus ติดตลาดอยาง 
รวดเร็ว และมีการใชกันอยางแพรหลาย โดยที่มีการใชศัพทนี้ในความหมายที่แตกตางไปจากที่ 
วิลเลียมสันใชแตด้ังเดิม  ฉันทมติแหงวอชิงตันหรือ Washington Consensus กลายเปนสินคา
สาธารณะ (Public Goods) อันเปนศพัทที่ผูใดจะหยิบฉวยไปใชอยางไรก็ได โดยที่วิลเลียมสันมิได
เปนเจาของลิขสิทธิ์ประดิษฐกรรมที่เกิดจากมันสมองของเขาเอง

จอหน วิลเลยีมสนัน ําเสนอเมนูนโยบายอันประกอบดวยนโยบาย 10 ชุดสํ าหรับ
การปฏิรูประบบเศรษฐกิจในละตินอเมริกาดังตอไปนี้

นโยบายชดุที่หนึ่งวาดวยวินัยทางการคลัง (Fiscal Discipline) วิลเลียมสัน 
ใชคํ าวา “วินัยทางการคลัง” ในความหมายอยางกวาง โดยเนนการลดการขาดดุลทางการคลัง 
(Fiscal Deficit) มไิดใชในความหมายอยางแคบ  ซึง่เจาะจงใหหมายถึงการใชงบประมาณสมดุล 
(Balanced Budget) อันเปนแนวนโยบายงบประมาณที่กองทุนการเงินระหวางประเทศพยายาม
กดดนัใหประเทศในโลกที่สามดํ าเนินการ รัฐบาลประเทศในละตินอเมริกาและประเทศอื่นๆในโลก
ทีส่ามมกัจะมีการใชจายเกินตัว การใชงบประมาณขาดดุลนอกจากจะสรางแรงกดดันของเงินเฟอ
และบัน่ทอนฐานะความมั่นคงทางการคลังแลว ยังทํ าใหดุลบัญชีเดินสะพัด (Current Account)  
ขาดดุลอีกดวย การลดการขาดดุลทางการคลังจะกอใหเกิดผลในทางตรงกันขาม นอกจากฐานะ
การคลงัมคีวามมั่นคงมากขึ้นและแรงกดดันเงินเฟอลดลงแลว ดุลบัญชีเดินสะพัดยังขาดดุลนอยลง
อีกดวย

นโยบายชุดที่สองวาดวยการจัดลํ าดับความสํ าคัญของรายจายรัฐบาล  
ฉันทมติแหงวอชิงตันฉบับของจอหน วิลเลยีมสนั เสนอใหกํ าหนดแนวนโยบายงบประมาณที่สํ าคัญ 
2 ประการ กลาวคือ

ประการแรก รัฐบาลควรยกเลิกหรือลดการใหเงินอุดหนุน (Subsidy) เพราะการ
ใหเงินอุดหนุนเกื้อกูลใหความไรประสิทธิภาพดํ ารงอยู นอกจากนี้ การใหเงินอุดหนุนยังบิดเบือน
ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) อีกดวย
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ประการที่สอง รัฐบาลควรใหความสํ าคัญในการจัดสรรงบประมาณดานการ
ศึกษาและการสาธารณสุข รวมตลอดจนการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
(Infrastructure) การใชจายดานการศึกษาและการสาธารณสุขมีผลตอการสะสมทุนมนุษย 
(Human Capital) สวนการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจจะมีผลเกื้อกูลการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม

นโยบายชดุที่สามวาดวยการปฏิรูปภาษีอากร (Tax Reform) ฉันทมติแหง 
วอชิงตัน ฉบับจอหน วิลเลยีมสนั เสนอแนวทางการปฏิรูปภาษีอากร 2 ประการ

ประการแรก การปฏรูิประบบภาษีอากรควรเนนการขยายฐานภาษี (Tax Base) 
มากกวาการปรับอัตราภาษี (Tax Rate) การขยายฐานภาษีจะชวยใหรัฐบาลมีรายไดเพิ่มข้ึน ทั้งนี้
เนือ่งจากบคุลธรรมดา นิติบุคคล และกิจกรรมทางเศรษฐกิจจํ านวนมากมิไดอยูในความครอบคลุม
ของฐานภาษ ีการปรับอัตราภาษีมีผลกระทบตอโครงสรางสิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจ โดยที่การขึ้นภาษี
ในอตัราสูงอาจเปนสิ่งจูงใจใหมีการหลบเลี่ยงภาษี (Tax Evasion) ได

ประการที่สอง อัตราภาษีสวนเปลี่ยนแปลง (Marginal Tax Rate) ควรกํ าหนดให
อยูในอัตราตํ่ า  การเกบ็อัตราภาษีสวนเปลี่ยนแปลงในอัตราสูงมีผลลิดรอนสิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งจูงใจในการทํ างาน

นโยบายชุดที่สี่ว าดวยอัตราดอกเบี้ย ฉันทมติแหงวอชิงตันฉบับจอหน  
วิลเลยีมสนั  เสนอแนวนโยบายอัตราดอกเบี้ย 2 ประการ  กลาวคือ

ประการแรก อัตราดอกเบี้ยควรปลอยใหเปนเรื่องของกลไกตลาดการเงินภายใน
ประเทศ  รัฐบาลมิควรควบคุมอัตราดอกเบี้ย

ประการที่สอง หากจะมกีารก ําหนดนโยบายอัตราดอกเบี้ย รัฐบาลควรดํ าเนินการ
ใหอัตราดอกเบี้ยที่แทจริง (Real Interest Rate) มคีาเปนบวก  ทัง้นีอั้ตราดอกเบี้ยที่แทจริงหมายถึง
อัตราดอกเบี้ยในนาม (Nominal Interest Rate) หกัดวยอตัราเงินเฟอ  หากอัตราดอกเบี้ยที่แทจริง
มีคาติดลบ นอกจากจะบั่นทอนสิ่งจูงใจในการออมแลว ยังอาจเปนเหตุใหเงินทุนเคลื่อนยาย 
ออกนอกประเทศ (Capital Outflow) อีกดวย ในกรณีตรงกันขาม การที่อัตราดอกเบี้ยที่แทจริงมีคา
เปนบวก ยอมมผีลในการใหส่ิงจูงใจในการออม  และยับยั้งการเคลื่อนยายเงินทุนออกนอกประเทศ 
หรืออาจมีแรงดึงดูดเงินทุนเขาประเทศ (Capital Inflow) ได



4

นโยบายชุดที่หาวาดวยอัตราแลกเปลี่ยน ฉันทมติแหงวอชิงตันฉบับจอหน  
วิลเลียมสัน เสนอใหดํ าเนินนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนที่เกื้อกูลการแขงขัน (Competitive 
Exchange Rate) ซึง่วิลเลยีมสนัหมายถึงอัตราแลกเปลี่ยนที่เกื้อกูลการสงออก

นโยบายชุดที่หกวาดวยการเปดเสรีดานการคาระหวางประเทศ (Trade 
Liberalization) ฉันทมติแหงวอชิงตันฉบับจอหน วิลเลียมสันเสนอแนวนโยบายการคาเสรี 2 
ประการ กลาวคือ

ประการแรก การท ําลายกํ าแพงภาษีศุลกากร (Tariff Barriers) ดวยการลดอากร
ขาเขาใหอยูในระดับที่ต่ํ าที่สุดเทาที่จะเปนไปได ทั้งนี้เพื่อใหการคาระหวางประเทศเผชิญกับ
อุปสรรคดานภาษีศุลกากรนอยที่สุด โดยที่การขยายตัวของการคาระหวางประเทศจะชักนํ าใหเกิด
การเติบโตทางเศรษฐกิจ

ประการที่สอง รัฐบาลไมควรเก็บอากรขาเขาจากสินคาขั้นกลาง (Intermediate 
Goods) ที่ใชไปในการผลิตเพื่อการสงออก การเก็บอากรขาเขาจากสินคาขั้นกลางกระทบตอ 
ตนทุนการผลิต การที่ตนทุนการผลิตอยูในระดับสูงยอมบ่ันทอนฐานะการแขงขันในตลาดโลก  
การเลกิเกบ็อากรขาเขาจากสินคาขั้นกลางจะชวยเสริมฐานะการแขงขันดังกลาวนี้

นโยบายชุดที่เจ็ดวาดวยการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign 
Direct Investment) ฉันทมติแหงวอชิงตันฉบับจอหน วิลเลยีมสนัเสนอใหรัฐบาลกํ าหนดนโยบาย
สงเสรมิการลงทนุจากตางประเทศ โดยหวังผลประโยชนสํ าคัญอยางนอย 2 ดาน ดานหนึ่งไดแก 
การไหลเขาของเงินทุนจากตางประเทศ (Capital Inflow) อีกดานหนึ่ง ไดแก การถายโอน
เทคโนโลยีและทักษะระหวางประเทศ

นโยบายชุดที่แปดวาดวยการถายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลไปสูภาค
เอกชน (Privatization) ฉันทมติแหงวอชิงตันฉบับจอหน วิลเลียมสันเสนอใหลดบทบาทของ 
รัฐบาลในดานการผลิตสินคาและบริการตางๆโดยตรง โดยถายโอนหนาที่การผลิตไปใหภาคเอกชน 
ผลทีค่าดวาจะเกดิขึน้จากการดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้ นอกจากจะชวยลดขนาดและบทบาทของ
รัฐบาลแลว ยงัอาจชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการประกอบการอีกดวย เหตุที่วิลเลียมสันมองการณ
ในดานดีจากนโยบายการถายโอนการผลิตไปสูภาคเอกชน ก็คือ วิสาหกิจเอกชนมีความเปน 
เจาของ (Ownership)  และความรับผิด (Accountability) ชดัเจนมากกวารัฐวิสาหกิจ  ผูบริหาร 
รัฐวิสาหกิจแมโดยนิตินัยมีสวนเปนเจาของรัฐวิสาหกิจ แตโดยพฤตินัยมิไดสํ านึกถึงความเปน 
เจาของดงักลาว การบริหารจัดการจึงมิไดทุมเทและรับผิดมากเทาผูเปนเจาของในวิสาหกิจเอกชน
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นโยบายชุดที่เกาวาดวยการลดการควบคุมและการกํ ากับ (Deregulation)
ฉันทมติแหงวอชิงตันฉบับจอหน วิลเลียมสันเสนอใหรัฐบาลลดการควบคุมและการกํ ากับระบบ
เศรษฐกจิและกจิกรรมทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้โดยใหเหตุผลวา การควบคุมและการกํ ากับมากเกินไป 
นอกจะตองเสียตนทุนสงู โดยทีอ่าจไมคุมกับประโยชนที่คาดวาจะไดแลว ยังเกื้อกูลการฉอราษฎร
บังหลวง และเปดชองใหผูมีอํ านาจใชอํ านาจในทางฉอฉลเพื่อผลประโยชนสวนบุคคลอีกดวย  
ในประการส ําคญั ผูประกอบวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก ซึ่งเปนจักรกลสํ าคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจในโลกที่สาม โดยทั่วไปแลวไมสามารถเขาถึงผูมีอํ านาจ ในขณะที่กลุมทุนขนาดใหญ
สามารถหลุดพนจากกระบวนการควบคุมและกํ ากับของรัฐบาลได ทั้งนี้โดยอาศัยประโยชนจาก
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ

นโยบายชดุที่สิบวาดวยกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (Property Rights) ฉันทมติ
แหงวอชิงตันฉบับจอหน วิลเลียมสันเสนอใหกํ าหนดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินใหชัดเจน (Property 
Rights Assignment) ความไมชัดเจนในกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน นอกจากจะกอใหเกิดความ 
ไมชัดเจนในความเปนเจาของแลว ยังสรางความไมชัดเจนในการรับผิดอีกดวย ความไมชัดเจน
ในกรรมสทิธิใ์นทรพัยสิน ความหยอนยานในการบังคับใชกฎหมาย และความไรประสิทธิภาพของ
กระบวนการยติุธรรม ทํ าลายสิ่งจูงใจในการออมและในการสะสมทรัพยสิน ซึ่งไมเปนผลดีตอการ
เตบิโตของระบบทุนนิยม

ฉันทมติแหงวอชิงตันฉบับจอหน วิลเลียมสันประกอบดวยนโยบาย 10 ชุด 
ดังที่กลาวขางตนนี้ เพียงชั่วเวลาทศวรรษเศษ ฉันทมติแหงวอชิงตันก็แปรสภาพเปนนโยบาย
เศรษฐกิจโลก (Global Economic Policy) และเปนประเด็นแหงวิวาทะทั้งในวงวิชาการและในทาง
การเมอืง แตฉันทมติแหงวอชิงตันในทศวรรษ 2540 แตกตางจากฉบับที่จอหน วิลเลยีมสันนํ าเสนอ
ในป 2532 เปนอันมาก

หมายเหตุ
บทความทีเ่ปนตนกํ าเนิดของฉันทมติแหงวอชิงตัน คือ John Williamson, “What 

Washington Means By Policy Reform” เสนอตอทีป่ระชุมการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง การปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจในละตินอเมริกา  จดัโดย Institute for International Economics ในเดือน
พฤศจกิายน 2532 ณ นครวอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา  บทความนี้ตอมาตีพิมพในหนังสือของ
John Williamson (ed.), Latin American Adjustment : How Much Has Happened?
(Washington, D.C. : Institute for International Economics, 1990).



6

ภาคผนวก

John Williamson

1962-1963 Princeton University
1963-1968 University of York
1967 M.I.T.
1968-1970 U.K. Treasury, Economic Consultant
1970-1977 University of Warwick
1978-1981 Pontifica Universidade Catolica do Rio De Janeiro
1980 M.I.T.
1981 Institute for International Economics, Senior Fellow
1996-1999 The World Bank

ผลงาน
1. Targets and Indicators : A Blueprint for the International Coordination of Economic 

Policy. With Marcus Miller (1987).
2. Currency Convertibility in Eastern Europe (1991).
3. From Soviet Disunion to Eastern Economic Community? With Oleh Havrylyshyn 

(1991).
4. Trade and Payments After Soviet Disintegration (1992).
5. Economic Consequences of Soviet Disintegration (1993).
6. The Political Economy of Policy Reform (1993).
7. Estimating Equilibrium Exchange Rate (1994).
8. What Role for Currency Board? (1995).
9. The Crawling Band as and Exchange Rate Regime (1996).


	¤ÍÅÑÁ¹ì “àÈÃÉ°·ÃÃÈ¹ìà¨éÒ¾ÃÐÂÒ”
	ËÁÒÂàËµØ
	ÀÒ¤¼¹Ç¡

	John Williamson
	¼Å§Ò¹

