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เมืองไทยในฐานะสังคมขี้ฉอ

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 ผมติดตามศึกษา Corruption Perceptions Index (CPI) ซึ่งจัดทํ าโดย
Transparency International (TI) ต้ังแตป 2538 แลว มิอาจสรุปเปนอยางอื่น นอกเสียจากวา 
เมอืงไทยเปนสังคมขี้ฉอ

ในโลกนี้ มสีถาบนัและองคกรมากหลายที่เที่ยวไปสํ ารวจถามความเห็นบุคคลตาง
อาชีพ ตางสถานะ ตางภูมิหลังในประเทศตางๆเกี่ยวกับสภาวะการฉอราษฎรบังหลวงและ
ประพฤตมิชิอบ หลายตอหลายองคกรสํ ารวจความเห็นพอคา นักธุรกิจ และนักลงทุนเกี่ยวกับการ
ฉอราษฎรบังหลวงในประเทศที่ตนเขาไปลงทุนและประกอบธุรกิจ Transparency International
น ําผลการส ํารวจเหลานี้มาประมวลจัดทํ าดัชนีที่เรียกวา Corruption Perceptions Index ประเทศ
ทีม่ีการจัดทํ า CPI จะตองมผีลการสํ ารวจจากองคกรอิสระที่เชื่อถือไดอยางนอย 3 องคการ

CPI มใิชดัชนีที่บงบอก ขอเท็จจริง เกีย่วกบัการฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติ 
มิชอบ  หากแตเปนดัชนีบงบอก ทศันคติ และ ความรูสึก ของผูคนเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง
ในประเทศตางๆ ความนาเชื่อถือทางวิชาการของ Transparency International ทํ าให CPI ไดรับ
การยอมรับในระดับสากล ผูนํ าประเทศที่ CPI มคีาตํ ่ารูสึกเดือดเนื้อรอนใจ เพราะถูกมองวาเปน
ประเทศทีม่ีการฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบอยางแพรหลาย

แมวาจํ านวนประเทศที่ TI จัดทํ า CPI จะเพิ่มข้ึนจาก 41 ประเทศในป 2538 เปน 
99 ประเทศในป 2542 และลดลงเหลือ 90 ประเทศในป 2543 แตจํ านวนประเทศในอาเซียที่มีการ
จัดทํ า CPI มกีารเปลีย่นแปลงไมมาก กลาวคือ อยูระหวาง 13-15 ประเทศ (ดูตารางที่ 1)

เมือ่พิจารณากลุมประเทศอาเซีย อาเซียใต อันประกอบดวยอินเดีย ปากีสถาน 
และบังคลาเทศเปนกลุมที่มี ‘กลิน่เหม็น’ โดยทีก่ลุมอาเซียนมีความเหม็นรองลงมา ในขณะที่กลุม 
Asian NICs (ยกเวนเกาหลีใต) ญ่ีปุน และอิสราเอลมกีลิน่คอนขางสะอาด ดังรายละเอียดปรากฏ
ในตารางที่ 1

หากเราถือวา ประเทศที่ CPI มคีาตั้งแต 5.0 ข้ึนไปเปนประเทศที่มี ‘กลิ่นสะอาด’
กลาวคือ มีการฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบคอนขางนอย จํ านวนประเทศในอาเซียที่มี 
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‘กลิ่นสะอาด’ ระหวางป 2538-2543 มีไมมาก เพียง 5-6 ประเทศ โดยมีไมเกิน 40% ของจํ านวน
ประเทศในอาเซียที่มีการจัดทํ า CPI (ดูตารางที่ 2-3)

สิงคโปรยึดตํ าแหนงประเทศที่มี ‘กลิน่สะอาด’ มากที่สุดในอาเซยีอยางเหนียวแนน 
ประเทศที่ ‘สอบได’ ทกุป ไดแก ฮองกง และญี่ปุน  อิสราเอล ‘สอบได’ ทกุป ยกเวนป 2538 ที่ไมมี
ดัชนี CPI ประเทศที่ ‘สอบได’ เกอืบทุกป ไดแก ไตหวัน (สอบตกป 2539) และมาเลเซีย (สอบตกป 
2543) เกาหลีใต ‘สอบได’ ในป 2539 แตสอบตกในปอ่ืนๆ

เมื่อจัดทํ า Corruption League ดวยการรวบรวมประเทศที่มี ‘กลิน่เหม็น’ เรียง
จากประเทศที่ CPI มคีาตํ่ าไปยังประเทศที่ CPI มคีาสงู โดยเลือกเพียง 10 อันดับในแตละป (ดู 
ตารางที ่4 และ 5) เราจะพบวา รายชื่อประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไมมาก หากเราถือวา ประเทศที่
มี CPI มคีาตั้งแต 5.0 ข้ึนไปมี ‘กลิน่สะอาด’ และคดัประเทศเหลานี้ออกจาก Corruption League
Corruption League จะมเีพยีง 8 ประเทศในป 2538 และมี 9 ประเทศระหวางป 2539-2543  
(ตารางที่ 4 และ 5)

อินโดนีเซียและปากสีถานแยงชิงตํ าแหนงแชมปของ Corruption League โดย 
ปากีสถานสวมเข็มขัดในป 2539-2540 (ตารางที่ 4) นอกนั้นตํ าแหนงแชมปตกแกอินโดนีเซีย  
บังคลาเทศนาจะติด Corruption League อยางตอเนื่อง แตหลุดจากอันดับ เนื่องจากมีปญหาใน
การจัดทํ า CPI

ไทยติด Corruption League ทกุป โดยครองอันดับ 5 หรือ 6 (ตารางที่ 4 และ 5) 
ขอที่นาสังเกตก็คือ CPI ของไทยมคีาตํ่ ากวา 5.0 ทุกป แสดงวา ‘สอบตก’ ทุกป  ปที่ CPI มคีาตํ่ าสุด 
คือ ป 2538 (CPI = 2.79) สวนปที่ CPI มคีาสูงสุดคือ ป 2539 (CPI = 3.33) ดังรายละเอียด
ปรากฏในตารางที่ 6

ในป 2538 ไทยติดอันดับที่ 8 ของประเทศที่มีการฉอราษฎรบังหลวงสูงสุดในโลก 
(จากจ ํานวนประเทศที่จัดทํ า CPI 41 ประเทศ) ในชวงป 2541-2542 อันดับของไทยอยูที่ 31-32 
กระนัน้กต็าม ไทยอยูในกลุมประเทศ 35% แรกที่มีการฉอราษฎรบังหลวงสูงสุดในโลก (ตารางที่ 6)

การที่ไทยมี CPI ต่ํ ากวา 5.0 ตลอดระยะเวลาระหวางป 2538-2543 สะทอนให
เห็นวา สาธารณชนในสังคมไทยและสังคมโลกมองวา ไทยเปนประเทศที่มี ‘กลิ่นเหม็น’ นา
ประหลาดที่ชนชั้นปกครองไทยมิไดรูสึกอับอายจนถึงระดับที่จะดํ าเนินการชะลางความโสโครก  
ในขณะทีม่กีารปราบปรามพอคาแผงลอยแมคาหาบเรและคนจนดวยขออางที่วา คนเหลานี้ทํ าลาย
ภาพลักษณของประเทศและสรางความสกปรกแกบานเมือง เหลานักเลือกตั้งยังคงสมคบกับ 
ขาราชการชั้นผูใหญในการปลนชาติตอไป มิไยภาพลักษณความโสมมจะปรากฏสูมนุษยพิภพ
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ตารางที่ 1
Corruption Perceptions Index

ประเทศตางๆในอาเซีย
2538 – 2540

2538 2539 2540 2541 2542 2543
Asian NICs
สิงคโปร 9.26   (3) 8.80   (7) 8.66   (9) 9.1   (7) 9.1  (7) 9.1   (6)
ฮองกง 7.12 (17) 7.01 (18) 7.28 (18) 7.8 (16) 7.7 (15) 7.7 (15)
เกาหลีใต 4.29 (27) 5.02 (27) 4.29 (34) 4.2 (43) 3.8 (50) 4.0 (48)
ไตหวัน 5.08 (25) 4.98 (29) 5.02 (31) 5.3 (29) 5.6 (28) 5.5 (28)

ASEAN
มาเลเซีย 5.28 (23) 5.32 (26) 5.01 (32) 5.3 (29) 5.1 (32) 4.8 (36)
ไทย 2.79 (34) 3.33 (37) 3.06 (39) 3.0 (61) 3.2 (68) 3.2 (60)
ฟลิปปนส 2.77 (36) 2.69 (44) 3.05 (40) 3.3 (55) 3.6 (54) 2.8 (69)
อินโดนีเซีย 1.94 (41) 2.65 (45) 2.72 (46) 2.0 (80) 1.7 (96) 1.7 (85)
เวียดนาม - - 2.79 (43) 2.5 (74) 2.6 (75) 2.5 (76)

อาเซียใต
อินเดีย 2.78 (35) 2.63 (46) 2.75 (45) 2.9 (66) 2.9 (72) 2.8 (69)
ปากีสถาน 2.25 (39) 1.00 (53) 2.53 (48) 2.7 (71) 2.2 (87) -
บังคลาเทศ - 2.29 (51) - - - -

ตะวันออกกลาง
อิสราเอล - 7.71 (14) 7.97 (15) 7.1 (19) 6.8 (20) 6.6 (22)
เตอรกี 4.10 (29) 3.54 (33) 3.21 (38) 3.4 (54) 3.6 (54) 3.8 (50)

ประเทศอื่นๆ
สาธารณรัฐประชาชนจีน 2.16 (40) 2.43 (50) 2.88 (41) 3.5 (52) 3.4 (58) 3.1 (63)
ญี่ปุน 6.72 (20) 7.05 (17) 6.57 (21) 5.8 (25) 6.0 (25) 6.4 (23)
จํ านวนประเทศ
ที่จัดทํ าดัชนี

41 54 52 85 99 90

ที่มา     Transparency International
    www.transparency.de

หมายเหตุ     ตัวเลขในวงเล็บเปนอันดับ CPI ประเทศที่มีคา CPI ต่ํ า แสดงวา  สาธารณชนมองวา มีการฉอราษฎรบังหลวงมาก

http://www.transparency.de/
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ตารางที่ 2
ประเทศในอาเซียที่ CPI มคีาสูงกวา 5.0

2538-2540

อันดับ 2538 2539 2540
1 สิงคโปร 9.26 สิงคโปร 8.80 สิงคโปร 8.66
2 ฮองกง 7.12 อิสราเอล 7.71 อิสราเอล 7.97
3 ญี่ปุน 6.72 ญี่ปุน 7.05 ฮองกง 7.28
4 มาเลเซีย 5.28 ฮองกง 7.01 ญี่ปุน 6.57
5 ไตหวัน 5.08 มาเลเซีย 5.32 ไตหวัน 5.02
6 - - เกาหลีใต 5.02 มาเลเซีย 5.01

จํ านวนประเทศ
ในอาเซีย
ที่จัดทํ า CPI

13 15 15

ที่มา Transparency International
www.transparency.de

http://www.transparency.de/
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ตารางที่ 3
ประเทศในอาเซียที่ CPI มคีาสูงกวา 5.0

2541-2543

อันดับ 2541 2542 2543
1 สิงคโปร 9.1 สิงคโปร 9.1 สิงคโปร 9.1
2 ฮองกง 7.8 ฮองกง 7.7 ฮองกง 7.7
3 อิสราเอล 7.1 อิสราเอล 6.8 อิสราเอล 6.6
4 ญี่ปุน 5.8 ญี่ปุน 6.0 ญี่ปุน 6.4
5 ไตหวัน 5.3 ไตหวัน 5.6 ไตหวัน 5.5
6 มาเลเซีย 5.3 มาเลเซีย 5.1         -

จํ านวนประเทศ
ในอาเซีย
ที่จัดทํ า CPI

15 15 14

ที่มา Transparency International
www.transparency.de

http://www.transparency.de/
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ตารางที่ 4
Corruption League สํ าหรับประเทศในอาเซีย
จ ําแนกตาม Corruption Perceptions Index

2538-2540
อันดับ 2538 2539 2540

1 อินโดนีเซีย 1.94 ปากีสถาน 1.00 ปากีสถาน 2.53
2 สาธารณรัฐประชาชนจีน 2.16 บังคลาเทศ 2.29 อินโดนีเซีย 2.72
3 ปากีสถาน 2.25 สาธารณรัฐประชาชนจีน 2.43 อินเดีย 2.75
4 ฟลิปปนส 2.77 อินเดีย 2.63 เวียดนาม 2.79
5 อินเดีย 2.78 อินโดนีเซีย 2.65 สาธารณรัฐประชาชนจีน 2.88
6 ไทย 2.79 ฟลิปปนส 2.69 ฟลิปปนส 3.05
7 เตอรกี 4.10 ไทย 3.33 ไทย 3.06
8 เกาหลีใต 4.29 เตอรกี 3.54 เตอรกี 3.21
9 ไตหวัน 5.08 ไตหวัน 4.98 เกาหลีใต 4.29

10 มาเลเซีย 5.28 เกาหลีใต 5.02 มาเลเซีย 5.01

ที่มา     Transparency International
    www.transparency.de

หมายเหตุ     ประเทศที่มีคาดัชนี CPI ยิ่งต่ํ ามากเพียงใด  ถูกมองวามีการฉอราษฎรบังหลวงยิ่งสูงมากเพียงนั้น

http://www.transparency.de/
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ตารางที่ 5
Corruption League สํ าหรับประเทศในอาเซีย
จ ําแนกตาม Corruption Perceptions Index

2541-2543

อันดับ 2541 2542 2543
1 อินโดนีเซีย 2.0 อินโดนีเซีย 1.7 อินโดนีเซีย 1.7
2 เวียดนาม 2.5 ปากีสถาน 2.2 เวียดนาม 2.5
3 ปากีสถาน 2.7 เวียดนาม 2.6 ฟลิปปนส 2.8
4 อินเดีย 2.9 อินเดีย 2.9 อินเดีย 2.8
5 ไทย 3.0 ไทย 3.2 สาธารณรัฐประชาชนจีน 3.1
6 ฟลิปปนส 3.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน 3.4 ไทย 3.2
7 เตอรกี 3.4 ฟลิปปนส 3.6 เตอรกี 3.8
8 สาธารณรัฐประชาชนจีน 3.5 เตอรกี 3.6 เกาหลีใต 4.0
9 เกาหลีใต 4.2 เกาหลีใต 3.8 มาเลเซีย 4.8

10 ไตหวัน 5.3 มาเลเซีย 5.1 ไตหวัน 5.5

ที่มา     Transparency International
    www.transparency.de

หมายเหตุ     ประเทศที่มีคาดัชนี CPI ยิ่งต่ํ ามากเพียงใด  ถูกมองวามีการฉอราษฎรบังหลวงยิ่งสูงมากเพียงนั้น

http://www.transparency.de/
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ตารางที่ 6
Corruption Perceptions Index สํ าหรับประเทศไทย

2538-2543

ป
จํ านวน
ประเทศ

ที่จัดทํ า CPI

CPI ของ
ไทย ผลการประเมิน

ลํ าดับดัชนี
CPI

ลํ าดับประเทศ
ที่ฉอราษฎร
บังหลวงสูงสุด

กลุมประเทศทีjมี
การฉอราษฎร
บังหลวงสูงสุด

2538 41 2.79 ตก 34 8 20%  แรก
2539 54 3.33 ตก 37 18 35%  แรก
2540 52 3.06 ตก 39 14 30%  แรก
2541 85 3.0 ตก 61 25 30%  แรก
2542 99 3.2 ตก 68 32 35%  แรก
2543 90 3.2 ตก 60 31 35%  แรก

ที่มา     Transparency International
    www.transparency.de

หมายเหตุ     1. CPI มีคาต้ังแต 0 ถึง 10 ประเทศที่มี CPI ยิ่งสูงมากเพียงใด  ถูกมองวามีการฉอราษฎรบังหลวงนอยเพียงนั้น
    2. คา CPI ต่ํ ากวา 5 ถือวา สอบตก

http://www.transparency.de/
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