
คอลัมน “เศรษฐทรรศนเจาพระยา”
ผูจัดการรายเดือน  ฉบับเดือนพฤศจิกายน 2543

เมืองไทยในฐานะสังคมขี้ฉอ

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 ผมติดตามศึกษา Corruption Perceptions Index (CPI) ซึ่งจัดทํ าโดย
Transparency International (TI) ต้ังแตป 2538 แลว มิอาจสรุปเปนอยางอื่น นอกเสียจากวา 
เมอืงไทยเปนสังคมขี้ฉอ

ในโลกนี้ มสีถาบนัและองคกรมากหลายที่เที่ยวไปสํ ารวจถามความเห็นบุคคลตาง
อาชีพ ตางสถานะ ตางภูมิหลังในประเทศตางๆเกี่ยวกับสภาวะการฉอราษฎรบังหลวงและ
ประพฤตมิชิอบ หลายตอหลายองคกรสํ ารวจความเห็นพอคา นักธุรกิจ และนักลงทุนเกี่ยวกับการ
ฉอราษฎรบังหลวงในประเทศที่ตนเขาไปลงทุนและประกอบธุรกิจ Transparency International
น ําผลการส ํารวจเหลานี้มาประมวลจัดทํ าดัชนีที่เรียกวา Corruption Perceptions Index ประเทศ
ทีม่ีการจัดทํ า CPI จะตองมผีลการสํ ารวจจากองคกรอิสระที่เชื่อถือไดอยางนอย 3 องคการ

CPI มใิชดัชนีที่บงบอก ขอเท็จจริง เกีย่วกบัการฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติ 
มิชอบ  หากแตเปนดัชนีบงบอก ทศันคติ และ ความรูสึก ของผูคนเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวง
ในประเทศตางๆ ความนาเชื่อถือทางวิชาการของ Transparency International ทํ าให CPI ไดรับ
การยอมรับในระดับสากล ผูนํ าประเทศที่ CPI มคีาตํ ่ารูสึกเดือดเนื้อรอนใจ เพราะถูกมองวาเปน
ประเทศทีม่ีการฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบอยางแพรหลาย

แมวาจํ านวนประเทศที่ TI จัดทํ า CPI จะเพิ่มข้ึนจาก 41 ประเทศในป 2538 เปน 
99 ประเทศในป 2542 และลดลงเหลือ 90 ประเทศในป 2543 แตจํ านวนประเทศในอาเซียที่มีการ
จัดทํ า CPI มกีารเปลีย่นแปลงไมมาก กลาวคือ อยูระหวาง 13-15 ประเทศ (ดูตารางที่ 1)

เมือ่พิจารณากลุมประเทศอาเซีย อาเซียใต อันประกอบดวยอินเดีย ปากีสถาน 
และบังคลาเทศเปนกลุมที่มี ‘กลิน่เหม็น’ โดยทีก่ลุมอาเซียนมีความเหม็นรองลงมา ในขณะที่กลุม 
Asian NICs (ยกเวนเกาหลีใต) ญ่ีปุน และอิสราเอลมกีลิน่คอนขางสะอาด ดังรายละเอียดปรากฏ
ในตารางที่ 1

หากเราถือวา ประเทศที่ CPI มคีาตั้งแต 5.0 ข้ึนไปเปนประเทศที่มี ‘กลิ่นสะอาด’
กลาวคือ มีการฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบคอนขางนอย จํ านวนประเทศในอาเซียที่มี 
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‘กลิ่นสะอาด’ ระหวางป 2538-2543 มีไมมาก เพียง 5-6 ประเทศ โดยมีไมเกิน 40% ของจํ านวน
ประเทศในอาเซียที่มีการจัดทํ า CPI (ดูตารางที่ 2-3)

สิงคโปรยึดตํ าแหนงประเทศที่มี ‘กลิน่สะอาด’ มากที่สุดในอาเซยีอยางเหนียวแนน 
ประเทศที่ ‘สอบได’ ทกุป ไดแก ฮองกง และญี่ปุน  อิสราเอล ‘สอบได’ ทกุป ยกเวนป 2538 ที่ไมมี
ดัชนี CPI ประเทศที่ ‘สอบได’ เกอืบทุกป ไดแก ไตหวัน (สอบตกป 2539) และมาเลเซีย (สอบตกป 
2543) เกาหลีใต ‘สอบได’ ในป 2539 แตสอบตกในปอ่ืนๆ

เมื่อจัดทํ า Corruption League ดวยการรวบรวมประเทศที่มี ‘กลิน่เหม็น’ เรียง
จากประเทศที่ CPI มคีาตํ่ าไปยังประเทศที่ CPI มคีาสงู โดยเลือกเพียง 10 อันดับในแตละป (ดู 
ตารางที ่4 และ 5) เราจะพบวา รายชื่อประเทศมีการเปลี่ยนแปลงไมมาก หากเราถือวา ประเทศที่
มี CPI มคีาตั้งแต 5.0 ข้ึนไปมี ‘กลิน่สะอาด’ และคดัประเทศเหลานี้ออกจาก Corruption League
Corruption League จะมเีพยีง 8 ประเทศในป 2538 และมี 9 ประเทศระหวางป 2539-2543  
(ตารางที่ 4 และ 5)

อินโดนีเซียและปากสีถานแยงชิงตํ าแหนงแชมปของ Corruption League โดย 
ปากีสถานสวมเข็มขัดในป 2539-2540 (ตารางที่ 4) นอกนั้นตํ าแหนงแชมปตกแกอินโดนีเซีย  
บังคลาเทศนาจะติด Corruption League อยางตอเนื่อง แตหลุดจากอันดับ เนื่องจากมีปญหาใน
การจัดทํ า CPI

ไทยติด Corruption League ทกุป โดยครองอันดับ 5 หรือ 6 (ตารางที่ 4 และ 5) 
ขอที่นาสังเกตก็คือ CPI ของไทยมคีาตํ่ ากวา 5.0 ทุกป แสดงวา ‘สอบตก’ ทุกป  ปที่ CPI มคีาตํ่ าสุด 
คือ ป 2538 (CPI = 2.79) สวนปที่ CPI มคีาสูงสุดคือ ป 2539 (CPI = 3.33) ดังรายละเอียด
ปรากฏในตารางที่ 6

ในป 2538 ไทยติดอันดับที่ 8 ของประเทศที่มีการฉอราษฎรบังหลวงสูงสุดในโลก 
(จากจ ํานวนประเทศที่จัดทํ า CPI 41 ประเทศ) ในชวงป 2541-2542 อันดับของไทยอยูที่ 31-32 
กระนัน้กต็าม ไทยอยูในกลุมประเทศ 35% แรกที่มีการฉอราษฎรบังหลวงสูงสุดในโลก (ตารางที่ 6)

การที่ไทยมี CPI ต่ํ ากวา 5.0 ตลอดระยะเวลาระหวางป 2538-2543 สะทอนให
เห็นวา สาธารณชนในสังคมไทยและสังคมโลกมองวา ไทยเปนประเทศที่มี ‘กลิ่นเหม็น’ นา
ประหลาดที่ชนชั้นปกครองไทยมิไดรูสึกอับอายจนถึงระดับที่จะดํ าเนินการชะลางความโสโครก  
ในขณะทีม่กีารปราบปรามพอคาแผงลอยแมคาหาบเรและคนจนดวยขออางที่วา คนเหลานี้ทํ าลาย
ภาพลักษณของประเทศและสรางความสกปรกแกบานเมือง เหลานักเลือกตั้งยังคงสมคบกับ 
ขาราชการชั้นผูใหญในการปลนชาติตอไป มิไยภาพลักษณความโสมมจะปรากฏสูมนุษยพิภพ
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ตารางที่ 1
Corruption Perceptions Index

ประเทศตางๆในอาเซีย
2538 – 2540

2538 2539 2540 2541 2542 2543
Asian NICs
สิงคโปร 9.26   (3) 8.80   (7) 8.66   (9) 9.1   (7) 9.1  (7) 9.1   (6)
ฮองกง 7.12 (17) 7.01 (18) 7.28 (18) 7.8 (16) 7.7 (15) 7.7 (15)
เกาหลีใต 4.29 (27) 5.02 (27) 4.29 (34) 4.2 (43) 3.8 (50) 4.0 (48)
ไตหวัน 5.08 (25) 4.98 (29) 5.02 (31) 5.3 (29) 5.6 (28) 5.5 (28)

ASEAN
มาเลเซีย 5.28 (23) 5.32 (26) 5.01 (32) 5.3 (29) 5.1 (32) 4.8 (36)
ไทย 2.79 (34) 3.33 (37) 3.06 (39) 3.0 (61) 3.2 (68) 3.2 (60)
ฟลิปปนส 2.77 (36) 2.69 (44) 3.05 (40) 3.3 (55) 3.6 (54) 2.8 (69)
อินโดนีเซีย 1.94 (41) 2.65 (45) 2.72 (46) 2.0 (80) 1.7 (96) 1.7 (85)
เวียดนาม - - 2.79 (43) 2.5 (74) 2.6 (75) 2.5 (76)

อาเซียใต
อินเดีย 2.78 (35) 2.63 (46) 2.75 (45) 2.9 (66) 2.9 (72) 2.8 (69)
ปากีสถาน 2.25 (39) 1.00 (53) 2.53 (48) 2.7 (71) 2.2 (87) -
บังคลาเทศ - 2.29 (51) - - - -

ตะวันออกกลาง
อิสราเอล - 7.71 (14) 7.97 (15) 7.1 (19) 6.8 (20) 6.6 (22)
เตอรกี 4.10 (29) 3.54 (33) 3.21 (38) 3.4 (54) 3.6 (54) 3.8 (50)

ประเทศอื่นๆ
สาธารณรัฐประชาชนจีน 2.16 (40) 2.43 (50) 2.88 (41) 3.5 (52) 3.4 (58) 3.1 (63)
ญี่ปุน 6.72 (20) 7.05 (17) 6.57 (21) 5.8 (25) 6.0 (25) 6.4 (23)
จํ านวนประเทศ
ที่จัดทํ าดัชนี

41 54 52 85 99 90

ที่มา     Transparency International
    www.transparency.de

หมายเหตุ     ตัวเลขในวงเล็บเปนอันดับ CPI ประเทศที่มีคา CPI ต่ํ า แสดงวา  สาธารณชนมองวา มีการฉอราษฎรบังหลวงมาก

http://www.transparency.de/
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ตารางที่ 2
ประเทศในอาเซียที่ CPI มคีาสูงกวา 5.0

2538-2540

อันดับ 2538 2539 2540
1 สิงคโปร 9.26 สิงคโปร 8.80 สิงคโปร 8.66
2 ฮองกง 7.12 อิสราเอล 7.71 อิสราเอล 7.97
3 ญี่ปุน 6.72 ญี่ปุน 7.05 ฮองกง 7.28
4 มาเลเซีย 5.28 ฮองกง 7.01 ญี่ปุน 6.57
5 ไตหวัน 5.08 มาเลเซีย 5.32 ไตหวัน 5.02
6 - - เกาหลีใต 5.02 มาเลเซีย 5.01

จํ านวนประเทศ
ในอาเซีย
ที่จัดทํ า CPI

13 15 15

ที่มา Transparency International
www.transparency.de

http://www.transparency.de/
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ตารางที่ 3
ประเทศในอาเซียที่ CPI มคีาสูงกวา 5.0

2541-2543

อันดับ 2541 2542 2543
1 สิงคโปร 9.1 สิงคโปร 9.1 สิงคโปร 9.1
2 ฮองกง 7.8 ฮองกง 7.7 ฮองกง 7.7
3 อิสราเอล 7.1 อิสราเอล 6.8 อิสราเอล 6.6
4 ญี่ปุน 5.8 ญี่ปุน 6.0 ญี่ปุน 6.4
5 ไตหวัน 5.3 ไตหวัน 5.6 ไตหวัน 5.5
6 มาเลเซีย 5.3 มาเลเซีย 5.1         -

จํ านวนประเทศ
ในอาเซีย
ที่จัดทํ า CPI

15 15 14

ที่มา Transparency International
www.transparency.de

http://www.transparency.de/
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ตารางที่ 4
Corruption League สํ าหรับประเทศในอาเซีย
จ ําแนกตาม Corruption Perceptions Index

2538-2540
อันดับ 2538 2539 2540

1 อินโดนีเซีย 1.94 ปากีสถาน 1.00 ปากีสถาน 2.53
2 สาธารณรัฐประชาชนจีน 2.16 บังคลาเทศ 2.29 อินโดนีเซีย 2.72
3 ปากีสถาน 2.25 สาธารณรัฐประชาชนจีน 2.43 อินเดีย 2.75
4 ฟลิปปนส 2.77 อินเดีย 2.63 เวียดนาม 2.79
5 อินเดีย 2.78 อินโดนีเซีย 2.65 สาธารณรัฐประชาชนจีน 2.88
6 ไทย 2.79 ฟลิปปนส 2.69 ฟลิปปนส 3.05
7 เตอรกี 4.10 ไทย 3.33 ไทย 3.06
8 เกาหลีใต 4.29 เตอรกี 3.54 เตอรกี 3.21
9 ไตหวัน 5.08 ไตหวัน 4.98 เกาหลีใต 4.29

10 มาเลเซีย 5.28 เกาหลีใต 5.02 มาเลเซีย 5.01

ที่มา     Transparency International
    www.transparency.de

หมายเหตุ     ประเทศที่มีคาดัชนี CPI ยิ่งต่ํ ามากเพียงใด  ถูกมองวามีการฉอราษฎรบังหลวงยิ่งสูงมากเพียงนั้น

http://www.transparency.de/
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ตารางที่ 5
Corruption League สํ าหรับประเทศในอาเซีย
จ ําแนกตาม Corruption Perceptions Index

2541-2543

อันดับ 2541 2542 2543
1 อินโดนีเซีย 2.0 อินโดนีเซีย 1.7 อินโดนีเซีย 1.7
2 เวียดนาม 2.5 ปากีสถาน 2.2 เวียดนาม 2.5
3 ปากีสถาน 2.7 เวียดนาม 2.6 ฟลิปปนส 2.8
4 อินเดีย 2.9 อินเดีย 2.9 อินเดีย 2.8
5 ไทย 3.0 ไทย 3.2 สาธารณรัฐประชาชนจีน 3.1
6 ฟลิปปนส 3.3 สาธารณรัฐประชาชนจีน 3.4 ไทย 3.2
7 เตอรกี 3.4 ฟลิปปนส 3.6 เตอรกี 3.8
8 สาธารณรัฐประชาชนจีน 3.5 เตอรกี 3.6 เกาหลีใต 4.0
9 เกาหลีใต 4.2 เกาหลีใต 3.8 มาเลเซีย 4.8

10 ไตหวัน 5.3 มาเลเซีย 5.1 ไตหวัน 5.5

ที่มา     Transparency International
    www.transparency.de

หมายเหตุ     ประเทศที่มีคาดัชนี CPI ยิ่งต่ํ ามากเพียงใด  ถูกมองวามีการฉอราษฎรบังหลวงยิ่งสูงมากเพียงนั้น

http://www.transparency.de/
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ตารางที่ 6
Corruption Perceptions Index สํ าหรับประเทศไทย

2538-2543

ป
จํ านวน
ประเทศ

ที่จัดทํ า CPI

CPI ของ
ไทย ผลการประเมิน

ลํ าดับดัชนี
CPI

ลํ าดับประเทศ
ที่ฉอราษฎร
บังหลวงสูงสุด

กลุมประเทศทีjมี
การฉอราษฎร
บังหลวงสูงสุด

2538 41 2.79 ตก 34 8 20%  แรก
2539 54 3.33 ตก 37 18 35%  แรก
2540 52 3.06 ตก 39 14 30%  แรก
2541 85 3.0 ตก 61 25 30%  แรก
2542 99 3.2 ตก 68 32 35%  แรก
2543 90 3.2 ตก 60 31 35%  แรก

ที่มา     Transparency International
    www.transparency.de

หมายเหตุ     1. CPI มีคาต้ังแต 0 ถึง 10 ประเทศที่มี CPI ยิ่งสูงมากเพียงใด  ถูกมองวามีการฉอราษฎรบังหลวงนอยเพียงนั้น
    2. คา CPI ต่ํ ากวา 5 ถือวา สอบตก

http://www.transparency.de/
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