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การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่พึงปรารถนา

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

รัฐธรรมนญูแหงอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  กํ าหนดใหวุฒิสภามีอํ านาจอยางกวาง
ขวางมากกวารัฐธรรมนูญฉบับใดๆกอนหนานี้ อํ านาจหนาที่ดงกลาวนี้กลาวโดยสรุปแลวมีอยูอยาง
นอย 3 ประการ  กลาวคือ

ประการแรก    ไดแก  อํ านาจในการกลั่นกรองกฎหมาย  ดุจเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับ
ป 2517  ฉบับป 2521  และฉบับป 2534

ประการที่สอง  ไดแก  อํ านาจในการแตงตั้งบุคคลดํ ารงตํ าแหนงในองคกรที่ทํ าหนาที่
ตรวจสอบดานตางๆในสังคมการเมืองไทย ดังเชนคณะกรรมการการเลือกตั้งคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ตุลาการศาลปกครอง ผูตรวจการแผนดิน
ของรัฐสภา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน และคณะกรรมการสิทธิ
มนษุยชนแหงชาติ

ประการที่สาม  ไดแก อํ านาจในการถอดถอนผูดํ ารงตํ าแหนงระดับสูง นับต้ังแต 
นายกรฐัมนตร ี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลฎีกา ประธานศาล 
รัฐธรรมนญู ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา กรรมการตรวจ
เงนิแผนดิน ตุลาการศาลรัฐธรรมนญู กรรมการเลือกตั้ง ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ และ
ผูดํ ารงตํ าแหนงระดับสูงอื่นๆ

ดวยเหตุที่รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กํ าหนดใหวุฒิสภามีอํ านาจ
หนาทีอ่ยางกวางขวางเชนนี้  รัฐธรรมนญูฉบบันี้จึงออกแบบการเมือง (political design)   โดยหวังที่จะ
ได  ‘อรหันต’  มาด ํารงต ําแหนงสมาชิกวุฒิสภา  นอกจากการกํ าหนดคุณสมบัติดานคุณวุฒิ  (อยาง
นอยระดบัปริญญาตรี)  วัยวุฒิ  (อยางนอยอายุ 40 ปบริบูรณ)  และวุฒิภาวะอยางคอนขาง เขมงวด
แลว  ยงัมขีอหามมิใหสังกัดพรรคการเมือง  และหามหาเสียง  ผูที่เคยดํ ารงตํ าแหนงสมาชิกสภาผูแทน



ราษฎรจะสมคัรรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภามิได  เวนแตจะพนจากตํ าแหนงมาแลวเปนเวลาไมนอย
กวา 1 ป  สวนสมาชิกวุฒิสภาไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาสมัยที่สอง ติดตอกัน

การออกแบบทางการเมืองในสวนที่เกี่ยวกับวุฒิสภาดังที่กลาวขางตนนี้ ขัดตอธรรม
ชาตขิองมนษุยทีม่กีเิลสตัณหาและความเห็นแกได  และขัดตอความสัมพันธระหวางมนุษยในสังคม ใน
ประการสํ าคัญ มิไดเกื้อกูลใหตลาดนักการเมืองมีการแขงขันที่สมบูรณ (Perfect Competition)  และมี
ความเปนธรรมในการแขงขัน ดังนั้น จึงสมควรพิจารณาแกไขเพิ่มเติมกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายการเลอืกตั้ง เพื่อใหสังคมการเมืองไทยสามารถขับเคลื่อนอยางมีประสิทธิภาพได  ขอเสนอตอ
ไปนีมุ้งแกไขขอบกพรองอันเกิดจากกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้งปจจุบัน

ขอเสนอประการแรก  การออกแบบการเมืองควรยึดถือขอสมมติวา  มนุษยมีกิเลส  
มตัีณหา และมีความเห็นแกได  โดยตองการแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุด (Utility Maximization)  ทั้ง
นีต้องไมต้ังความหวังวา  จะได  ‘อรหันต’  มาเปนสมาชิกรัฐสภา  ในสังคมประชาธิปไตยที่ยึดถือการ
เลอืกตั้งเปนกลไกในการคัดสรรบุคคลเขารัฐสภายอมเปนไปมิไดที่จะไดมาซึ่ง ‘อรหันต’ ในเมื่อผูมีสิทธิ
เลอืกตัง้เปนเพียงปุถุชนที่มีกิเลส ตัณหา และความเห็นแกได  หากมี  ‘อรหันต’  กาวลวงสูรัฐสภาก็เปน
เหตุบังเอิญอยางยิ่ง ในสังคมเผด็จการ/คณาธิปไตย ก็ไมมีหลักประกันเฉกเชนเดียวกันวา จะได  
‘อรหันต’  เปนสมาชกิรัฐสภา  ในเมื่อผูมีอํ านาจเผด็จการก็เปนปุถุชนไมแตกตางกัน

ขอเสนอประการที่สอง  เปาหมายหลักของกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายการ
เลือกตั้งอยูที่การเกื้อกูลใหตลาดการเมืองมีการแขงขันที่สมบูรณ โดยพยายามทํ าลายทํ านบกีดขวาง
การเขาสูตลาดเพื่อการแขงขัน (Barriers to Entry) หากรฐัธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้งเสริม
สรางอํ านาจผูกขาดในตลาดการเมือง  ยอมมผีลบ่ันทอนประสิทธิภาพของตลาด

ขอเสนอประการที่สาม  การไมบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาตองสังกัด
พรรค  ชวยใหอุปทานนักการเมืองในตลาดวุฒิสมาชิกมีมากขึ้น เพราะการสังกัดพรรคเปนทํ านบกีด
ขวางการเขาสูตลาด  แตการบังคับวา  ผูสมัคร สว. ตองไมสังกัดพรรคเปนการลดทอนความสมบูรณ
ของสารสนเทศ การไมบังคับใหสังกัดพรรคแตกตางจากการบังคับวาตองไมสังกัดพรรค บทบัญญัติใน
เร่ืองนีค้วรเปนไปในทางที่ผูสมัครมีเสรีภาพในการเลือกวาจะสังกัดหรือไมสังกัดพรรคก็ได

รัฐธรรมนญูฉบับป  2540  หามผูสมัคร สว. สังกดัพรรค เพราะตองการคนที่เปนกลาง
ในทางการเมอืงมากลั่นกรองกฎหมาย รวมทั้งแตงตั้งและถอดถอนผูดํ ารงตํ าแหนงสํ าคัญในสังคมการ
เมืองไทย แตมิอาจมีบทบัญญัติหามผูที่เคยเปนสมาชิกหรือผูกพันกับพรรคการเมืองลงสมัครรับเลือก
ต้ัง เพราะละเมดิสทิธิและเสรีภาพทางการเมืองขั้นพื้นฐาน ขอเท็จจริงปรากฏวา ในการเลือกตั้งสมาชิก
วฒุสิภาครั้งแรกนี้  ผูที่เคยดํ ารงตํ าแหนง สส.  และ  สว.  รวมทัง้ลูกเมียและคนใกลชิดจํ านวนมากลง



สมคัรรับเลือกตั้ง  แมจะมีการเรียกรองและ ‘โฆษณา’ มใิหเลอืกผูที่มีความสัมพันธกับพรรคการเมือง
หรือกลุมการเมืองเขาวุฒิสภา  แตผลการเลือกตั้งปรากฏวา  บุคคลกลุมนี้ไดรับเลือกจํ านวนมาก

ในอีกดานหนึ่ง พรรคการเมืองและกลุมการเมืองขนาดใหญลวนตองการยึดกุมวุฒิ
สภา เพือ่เสถียรภาพของรัฐบาลที่จะจัดตั้งในอนาคต แมจะไมมีการสงตัวแทนลงสมัครรับเลือกตั้งโดย
นติินยั แตพฤตนิยักลบัตรงกันขาม หัวหนาพรรคบางพรรคถึงกับลงทุนหาเสียงใหสมุนของตนอยางเปด
เผย ในดานผูสมัครรับเลือกตั้งก็ตองการประโยชนจากเครือขายทางการเมืองที่มีอยูแลวของพรรคการ
เมืองขนาดใหญ

ดังนี ้  จะเห็นไดวา  ขอหามผูสมัคร สว. มใิหสังกัดพรรคเปนขอหามที่ไรประสิทธิผล  
เพราะขดักบัธรรมชาติของพรรคการเมืองและกลุมการเมืองขนาดใหญที่ตองการยึดกุมวุฒิสภา และขัด
กับระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่รอยรัดสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความตองการของผูสมัคร 
สว.  ทีจ่ะไดประโยชนจากเครือขายทางการเมืองของพรรคและกลุมการเมืองขนาดใหญ

หากรัฐธรรมนญูและกฎหมายการเลือกตั้งเปดกวางใหผูสมัคร สว. สังกัดพรรคหรือไม
กไ็ด  แลวปลอยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีเสรีภาพในการตัดสินใจวา จะเลือกผูสมัครประเภทใด สังคมการ
เมืองไทยก็จะไดประโยชนสูงสุด เพราะการเลือก สว. เปนไปตามเจตจํ านงเสรีของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
ภายใตระบบที่เปนอยูในปจจุบัน ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมมีสารสนเทศที่สมบูรณเกี่ยวกับผูสมัครในประเด็น
การสังกัดพรรค

ขอเสนอประการที่สี่  ระบบบัณฑิตยาธปิไตยเปนระบบที่ไมพึงปรารถนา  กลาวคือ  
ไมควรน ําระดบัการศึกษามาเปนทํ านบกีดขวางการเขาสูตลาดนักการเมือง สังคมไทยในชนบทอยูรอด
มาไดดวยผูน ําทองถิ่นและปราชญชาวบาน  คนเหลานี้มีการศึกษาอยางเปนทางการนอย  แตอุดมดวย
บทเรยีนจากการศกึษานอกระบบ สมควรสงเสริมใหมีบทบาทในรัฐสภา ในอีกดานหนึ่ง การไขวควา
ปริญญาบตัรในปจจุบันมิใชเร่ืองยาก เพราะสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนพรอมที่จะ ‘ขาย’
อยูแลว   ในเมื่อสถาบันเหลานั้นแปรสภาพเปน  McUniversity  เปนเวลาชานานแลว

ขอเสนอประการที่หา  ผูสมคัรรับเลือกตั้งควรมีสิทธิในการหาเสียง การหาเสียงเปน
การใหสารสนเทศแกประชาชน  ผูมีสิทธิเลือกตั้งควรรับทราบจุดยืนทางการเมืองของผูสมัคร  และรับรู
แนวนโยบายทัง้ดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของผูสมัคร เพราะสมาชิกวุฒิสภามีหนาที่ในการก
ล่ันกรองกฎหมาย โดยที่กระบวนการกลั่นกรองมิอาจหลีกเลี่ยงการใชดุลพินิจ อันมีที่มาจากอุดมการณ
ทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมได

ขอหามมิใหผูสมัคร สว. หาเสยีง  ดังที่เปนอยูในระบบปจจุบัน  กอใหเกิดการแขงขันที่
ไมเปนธรรม นักการเมืองหนาเกายอมไดเปรียบนักการเมืองหนาใหม ผูที่ทํ างานดานสื่อสารมวลชน



และผูที่เปน ‘บุคคลสาธารณะ’  ยอมไดเปรียบบุคคลอื่น  คนธรรมดาสามัญยอมเสียเปรียบผูมีชื่อเสียง
อยูกอนแลว  การหามหาเสียงจึงกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขัน ขอเท็จจริงจากการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกปรากฏวา ผูที่ไมมีชื่อเสียงและไมมีฐานเสียงไมสามารถหลุดเขาสูวุฒิสภา  
นอกจากนี ้ การหามหาเสียงไมสามารถหยุดยัง้การซื้อขายเสียงได

ขอเสนอประการที่หก  กฎการลงคะแนนเสียง  ‘หนึง่คน หนึ่งคะแนนเสียง’  (One 
person, one vote) จกัตองบังคับใชควบคูกับการแบงเขตเลือกตั้งตามเกณฑ ‘เขตเดียว คนเดียว’

ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  รัฐธรรมนญูแหงอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  กํ าหนด
ใหใชเขตจงัหวัดเปนเขตเลือกตั้ง (มาตรา 122)  โดยที่มีสมาชิกวุฒิสภารวมทั้งสิ้น 200 คน (มาตรา 
121)  ดวยเหตดัุงนี ้ บางจงัหวัดจึงมีวุฒิสมาชิกมากกวา  1  คน  ความพิกลพิการเกิดขึ้นเมื่อกฎหมาย
การเลือกตั้งกํ าหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเลือกผูสมัครไดเพียงคนเดียว ไมวาจังหวัดนั้นจะมีสมาชิกวุฒิ
สภาจ ํานวนมากนอยเพียงใด  ระบบการเลือกตั้งเชนนี้สงเสริมใหมีการจัดตั้งฐานเสียง  และเกื้อกูลการ
ซือ้เสยีง  เพราะสามารถคํ านวณไดโดยงายวา  จะตองไดรับคะแนนเสียงอยางนอยเทาไร  จึงจะ ไดรับ
การเลือกตั้ง

กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้งฉบับปจจุบันออกแบบทางการเมือง
และออกแบบสถาบันการเมืองจากขอสมมติและความคาดหวังอันขัดตอธรรมชาติของมนุษยและ
สังคม  โดยเฉพาะอยางยิ่งตองการคัดสรร ‘อรหันต’ เปนสมาชิกวุฒิสภา  การออกแบบเชนนี้  นอกจาก
มอิาจบรรลุเปาหมาย (คือ  การได ‘อรหันต’ เปนวฒุสิมาชิก) แลว  ยังไมเปนผลดีตอกระบวนการปฏิรูป
การเมืองอีกดวย

หากตองการปฏิรูปการเมือง ก็ตองออกแบบการเมืองและออกแบบสถาบันการเมือง 
เพือ่เกือ้กูลใหตลาดการเมืองมีการแขงขันที่สมบูรณ
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