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การจัดอันดับรัฐมนตรี

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

นิตยสาร Euromoney เลือกนายโรเบิรต  รูบิน (Robert Rubin) รัฐมนตรี 
วาการ กระทรวงการคลังแหงสหรัฐอเมริกาเปนรัฐมนตรีการคลังที่ดีที่สุดในป 2539 พรอมกันนี้ 
ก็เลือกนายมาสโตส  อะโซการ (Mastos Azocar) แหงเวเนซูเอลาเปนรัฐมนตรีการคลังที่แยที่สุด 
ในโลก

นิตยสาร Euromoney ยกยองผลงานของนายรูบินในสองดาน ดานหนึ่งไดแก  
การชวยกอบกูวิกฤติการณเงินเปโซของเม็กซิโกในชวงป 2537-2538 จนเม็กซิโกสามารถฟนตัว 
จากวิกฤติการณการเงินดังกลาวได นายรูบินอยูเบื้องหลังการผลักดันใหรัฐบาลอเมริกันชวยเหลือ
เม็กซิโกอยางทันการณ ในอีกดานหนึ่งไดแก การตัดขาดความเชื่อมโยงระหวางคาเงินดอลลาร 
กับการคาระหวางประเทศ ในยุคที่นายลอยด เบนตเส็น (Lloyd Bentsen) ดํ ารงตํ าแหนง 
รัฐมนตรีการคลังคนแรกในรัฐบาลคลินตัน นายเบนตเส็นใชอัตราแลกเปลี่ยนเปนเครื่องมือของ 
การคาระหวางประเทศ ดวยการทํ าใหเงินดอลลารมีคาลดลงเพื่อสงเสริมการสงออก แตนายรูบิน
พยายามปรับเปลี่ยนนโยบายดังกลาวนี้ และทํ าใหตลาดเชื่อวา คาเงินดอลลารจะเปนไปตาม 
กลไกราคา รัฐบาลอเมริกันจะไมใชอัตราแลกเปลี่ยนเปนเครื่องมือในการสงเสริมการสงออก

นายมาสโตส อะโซการ เปนรัฐมนตรีการคลังที่แยที่สุดในโลก ดวยเหตุที่นั่ง 
ดูดาย ไมยอมปฏิรูประบบการคลังและการเงิน ทั้งๆที่เวเนซูเอลาเผชิญปญหาเงินเฟออยางรุนแรง 
อัตราดอกเบี้ยที่แทจริง (real interest rate) ติดลบ เนื่องจากอัตราเงินเฟอสูงทวมอัตราดอกเบี้ย 
ในนาม (nominal interest rate) มิหนํ าซํ้ ายังมีการควบคุมการปริวรรตเงินตราตางประเทศ 
(foreign exchange control) อยางเขมงวด  จนบิดเบือนการทํ างานของกลไกตลาด

นายโรเบอรโต เดอ โอแคมโป (Roberto de Ocampo) แหงฟลิปปนส ไดรับเลือก
จากนิตยสาร Euromoney ใหเปนรัฐมนตรีการคลังที่ดีที่สุดในอาเซีย เมื่อนายเดอ โอแคมโป 
รับตํ าแหนงรัฐมนตรีการคลังในรัฐบาลนายฟเดล รามอส ฐานะการคลังและฐานะการเงินของ        
ฟลิปปนสออนปวกเปยก แตดวยการปฏิรูประบบการเงินและระบบการคลังอยางคอยเปนคอยไป 
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ระบบเศรษฐกิจของฟลิปปนสสามารถเติบโตในอัตราที่สูงขึ้น จนทัดเทียมกับประเทศอื่นๆ 
ในอาเซียน

นอกจากการจัดอันดับรัฐมนตรีการคลังในขอบขายทั่วโลกแลว นิตยสาร 
Euromoney ยังจัดอันดับผูวาการธนาคารกลางดวย นายแอนโตนิโอ ฟาซิโอ (Antonio Fazio)  
แหงอิตาลีไดรับเลือกใหเปนผูวาการธนาคารกลางที่ดีที่สุดในโลก ในฐานะที่สามารถดํ าเนิน
นโยบายการเงินจนอิตาลีกลายเปนประเทศที่มีอัตราเงินเฟอต่ํ า และสามารถธํ ารงความเปนอิสระ
ของธนาคารกลางไวไดอยางดีเยี่ยม

นายโจเซฟ ยัม (Joseph Yam) แหงฮองกงไดรับเลือกใหเปนผูวาการธนาคาร
กลางที่ดีที่สุดในอาเซีย นายยัมเปนผูบริหาร Hong Kong Monetary Authority ซึ่งมีฐานะ 
เสมือนหนึ่งธนาคารกลาง มีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาตลาดทุนในฮองกง และประสบ 
ความสํ าเร็จในการรักษาเสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยนเงินดอลลารฮองกง แมฮองกงจะถูก 
ผนวกเขาสาธารณรัฐประชาชนจีนในป 2540 แตเปนที่นาเชื่อวา Hong Kong Monetary 
Authority จะยังคงดํ ารงอยูตอไป

สังคมไทยไมมีจารีตการจัดอันดับรัฐมนตรี จะมีก็แตการใหสมญานามแก
รัฐมนตรี ซึ่งผูส่ือขาวประจํ าทํ าเนียบรัฐบาลเปนผูดํ าเนินการเมื่อใกลส้ินป แตการใหสมญานาม 
ไมสูเปนประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม เพราะเปนเพียงการแสดงฉันทาคติที่ผู ส่ือขาวมีตอ 
รัฐมนตรีแตละคนเทานั้น  ซึ่งทายที่สุดแลวก็เปนเพียง ‘การชักวาว’ เพื่อความมันในอารมณของ 
ผูส่ือขาวนั้นเอง  ประชาชนผูเสพขาวจะรูสึก ‘มัน’ ในอารมณดวยหรือไม ไมเปนที่แนชัด

นิตยสารธุรกิจการเงินบางฉบับมีการจัดอันดับ ‘นายธนาคารแหงป’ แตเทาที่
ติดตามดูก็เปนเพียงการเวียนใหตํ าแหนงแกผูจัดการใหญธนาคารพาณิชยเทานั้น จนในปจจุบัน 
ผูจัดการใหญธนาคารพาณิชยเกือบทุกธนาคารเคยมีประสบการณไดรับตํ าแหนง ‘นายธนาคาร 
แหงป’ มาแลว  การจัดอันดับในลักษณะนี้ก็เปนเพียงมรรควิธีในการแสวงหารายไดจากการ 
โฆษณาและเงินอุดหนุนจากธนาคารพาณิชยเทานั้น ในเมื่อไมเคยใหอรรถาธิบายไดอยางกระจาง
ชัดวา  สังคมไทยไดประโยชนอะไรบางจาก ‘นายธนาคารแหงป’

การจัดอันดับหรือการใหคะแนนรัฐมนตรีเปนเรื่องที่เปนประโยชนตอสังคม 
โดยสวนรวม แตกิจกรรมดังกลาวนี้ควรจะจัดโดยองคกรหรือคณะบุคคลที่มีชื่อเสียงเกียรติคุณ 
และเปนที่ยอมรับในสังคม การจัดอันดับหรือการใหคะแนนก็ตองเปนไปดวยหลักเกณฑทาง 
วิชาการ สถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือทางการเงิน (Credit Rating Agency) ทํ าหนาที่ประเมิน
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ความนาเชื่อถือทางการเงินของบริษัทในตลาดหลักทรัพย และประเทศโดยสวนรวมฉันใด สังคม
ไทยก็ควรที่จะมีสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือทางการเมือง หรือ Political Rating Agency 
(เรียกยอๆ วา PRA) ฉันนั้น

PRA จะจับตามองการทํ างานของรัฐมนตรีแตละคนและรัฐบาลโดยสวนรวม 
ประเมินวานักการเมืองไดทํ าหนาที่ในความรับผิดชอบหรือไม เพียงใด ประสบความสํ าเร็จในการ
แกปญหาระยะสั้นและระยะยาวมากนอยเพียงใด และมีประพฤติกรรมในทางฉอฉลหรือประพฤติ 
มิชอบหรือไม

ดวยการจับตามองของ PRA รัฐมนตรีและรัฐบาลจะถูกกดดันใหแกปญหา 
ของชาติบานเมืองอยางเอาจริงเอาจังมากขึ้น และลดการฉอฉลและการประพฤติมิชอบลง PRA  
มิไดทํ างานซํ้ าซอนกับฝายคาน หากแตเปนการทํ าหนาที่ตรวจสอบรัฐบาลจากภาคประชาชน  
PRA แตกตางตากฝายคานที่มิไดมุงลมรัฐบาล หากการจัดอันดับและการใหคะแนนของ PRA  
มีหลักเกณฑอันนาเชื่อถือ เปนไปดวยความเที่ยงธรรม และหนักแนนดวยขอมูล ศรัทธาที่ 
ประชาชนมีตอ PRA จะทํ าให PRA กลายเปนสถาบันที่ทรงอิทธิพลทางการเมือง ดุจเดียวกับที่ 
Moody’s และ S&P ทรงอิทธิพลในตลาดการเงินระหวางประเทศ

แตการจัดตั้ง PRA มิใชเร่ืองงาย เพราะมีรายจายเกี่ยวของจํ านวนหานอยไม  
หากสถาบันการศึกษาหรือองคกรที่เปนกลาง ดังเชนสมาคมนักขาวแหงประเทศไทยไมสนใจ  
การจัดตั้ง PRA ยากที่จะเริ่มตนได
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ตารางที่ 1
อันดับรัฐมนตรีการคลังและผูวาการธนาคารกลางดีเดน

จัดโดยนิตยสาร Euromoney  ป 2539
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โลก

ยุโรปตะวันตก

ยุโรปตะวันออก

อาเซีย

ตะวันออกกลาง

อัฟริกา

ละตินอเมริกา

Robert  Rubin
สหรัฐอเมริกา
Mogens Lykke Toft
เดนมารก
Grzegorz  Kolodko
โปแลนด
Roberto de Ocampo
ฟลิปปนส
Ibrahim Abdul-Karim
บาหเรน
Mohamed  Kabbaj
มอร็อคโค
Guillermo Ortiz
เม็กซิโก

Antonio  Fazio
อิตาลี

Gyorgy  Suranyi
ฮังการี
Joseph  Yam
ฮองกง
Riad  Salameh
เลบานอน
Idris Rashidi
ทานซาเนีย
Augusto De La Torre
อีคัวดอร


