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การเขยิบเพดานเงินกูตางประเทศของรัฐบาล

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

คณะกรรมการนโยบายการกอหนี้ตางประเทศในการประชุมเมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 
2539 มีมติใหเพิ่มเพดานเงินกูตางประเทศของรัฐบาลในปงบประมาณ 2540 จากไมเกิน 3,700 
ลานดอลลารอเมริกัน เปนไมเกิน 4,100 ลานดอลลารอเมริกัน

นายชัยวัฒน วิบูลยสวัสด์ิ รักษาการรัฐมนตรีว าการกระทรวงการคลัง  
ใหสัมภาษณภายหลังการลงมติในเรื่องนี้วา คณะกรรมการฯไดพิจารณาเขยิบเพดานเงินกู  
ตางประเทศดวยความรอบคอบ โดยพิจารณาถึงความสามารถในการชํ าระหนี้เปนสํ าคัญ  
การเขยิบเพดานเงินกูตางประเทศของรัฐบาลเปนผลจากปญหาการขาดแคลนเงินออมภายใน
ประเทศ ทํ าใหตองพึ่งเงินกู ตางประเทศในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจ 
(infrastructure) โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการทางดานสาธารณูปโภค อาทิเชน โครงการสนามบิน
หนองงูเหา โครงการรถไฟฟาใตดิน โครงการสรางทางดวน รวมตลอดจนโครงการจัดซื้อเครื่องบิน
ของบริษัทการบินไทยจํ ากัด (มหาชน)

แมจะมีการเขยิบเพดานเงินกูตางประเทศขึ้นไปอีก 400 ลานดอลลาร แตภาระ
รายจายในการชํ าระหนี้ (ทั้งเงินตนและดอกเบี้ย) เพิ่มข้ึนไมมาก เพราะเนนการกอหนี้ระยะยาว  
ทั้งนี้รายจายในการชํ าระหนี้ตางประเทศจะไมเกินรอยละ 5 ของรายไดจากการสงออกสินคาและ
บริการ (foreign exchange earnings) ในขณะที่กรอบของนโยบายกํ าหนดเกณฑไววา การ 
กอหนี้ตางประเทศของรัฐบาลจักตองไมกอใหเกิดภาระรายจายในการชํ าระหนี้เกินกวารอยละ 9 
ของรายไดจากการสงออกสินคาและบริการ ถึงจะมีการประมาณการรายไดจากการสงออกสินคา
และบริการขั้นตํ่ า แตอัตราสวนภาระการชํ าระหนี้ (Debt Service Ratio) ก็ยังไมเกิน 5% ซึ่งตํ่ ากวา
เพดานที่รัฐบาลกํ าหนด

เมื่อสังคมเศรษฐกิจไทยกาวเขาสูยุคของการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจนับต้ังแตป 
2504 เปนตนมา รัฐบาลไดเขยิบฐานะเพดานเงินกูตางประเทศมาโดยตลอด จวบจนปงบประมาณ 
2528 จึงเริ่มปรับลดเพดานเงินกูตางประเทศลง เมื่อเคาลางของวิกฤติการณเงินกูตางประเทศ 
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เร่ิมปรากฏ สวนหนึ่งเปนเพราะการกระจุกตัวของรายจายในการชํ าระหนี้ อีกสวนหนึ่งเปนเพราะ
รายไดจากการสงออกสินคาและบริการอยูในภาวะถดถอย รัฐบาลปรับลดเพดานเงินกูตางประเทศ
อยางฮวบฮาบอีกครั้งหนึ่งในปงบประมาณ 2529 และคงเพดานเงินกูตางประเทศไวในระดับไมเกิน 
1,000 ลานดอลลาร ระหวางปงบประมาณ 2529-2531 ตอเมื่อวิกฤติการณทางการคลังและ 
วิกฤติการณหนี้ตางประเทศผานพนไป จึงเริ่มตนเขยิบเพดานเงินกูตางประเทศของรัฐบาลนับต้ัง
แตปงบประมาณ 2532 เปนตนมา การเขยิบเพดานในปงบประมาณ 2540 นับเปนครั้งลาสุด

กลาวโดยสรุปแลว เพดานเงินกูตางประเทศของรัฐบาลกาวกระโดดจากระดับ 
1,000 ลานดอลลารในปงบประมาณ 2531 เปน 4,100 ลานดอลลารในปงบประมาณ 2540  
(ดูตารางที่ 1) เพิ่มข้ึนถึง 310% ในชวงเวลา 10 ป

ในปจจุบัน หนี้ตางประเทศสวนใหญมิไดกอโดยภาครัฐบาล หนี้ตางประเทศ
ของรัฐบาลเมื่อเทียบกับหนี้ตางประเทศคงคางทั้งหมดลดลงจาก 30.3% เมื่อส้ินป 2536 เหลือ
เพียง 24.0% เมื่อส้ินป 2538 (ดูตารางที่ 2)

การขาดแคลนเงินออมภายในประเทศทํ าใหสังคมเศรษฐกิจไทยตองพึ่งเงินออม
จากตางประเทศ การขยายตัวของการลงทุนในภาคเอกชน ประกอบกับความไมสามารถของภาค
ครัวเรือนในการสรางสมเงินออมเทาที่ควร ทํ าใหภาคเอกชนตองพึ่งพิงเงินกูตางประเทศมากขึ้น
เร่ือยๆ ตราบเทาที่ รัฐบาลยังไมสามารถแกปญหาชองวางระหวางการลงทุนกับการออม 
(Investment-Saving Gap) สังคมเศรษฐกิจไทยจักตองพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทศตอไป  
แตการพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทศในลักษณะไมรูจบมีผลกระทบตอระดับความนาเชื่อถือทาง
การเงิน (Credit Rating) ของประเทศไทย

ในป 2538 รายจายในการชํ าระหนี้ตางประเทศตกประมาณ 7,957 ลานดอลลาร   
ในจํ านวนนี้เปนรายจายภาครัฐบาลเพียง 2,029 ลานดอลลาร คิดเปนรอยละ 25.5 ของรายจาย 
ในการชํ าระหนี้ตางประเทศรวม (ดูตารางที่ 3) ขอที่นาสังเกตก็คือ รายจายในการชํ าระหนี้ 
ตางประเทศของรัฐบาลมิไดเพิ่มอยางฮวบฮาบ สวนหนึ่งเปนผลจากการควบคุมเพดานการกอหนี้
ตางประเทศ อันเปนวินัยทางการคลังที่สํ าคัญ ภายหลังจากที่ไดรับบทเรียนมาแลวจากวิกฤติ
การณหนี้ตางประเทศในระหวางป 2528-2529 อีกสวนหนึ่งเปนเพราะการเนนการกอหนี้ระยะยาว  
ดังจะเห็นไดวา หนี้ระยะยาวมีจํ านวนถึง 99.5% ของหนี้ตางประเทศคงคางของรัฐบาลเมื่อส้ินป 
2538  (ดูตารางที่ 2)
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หนี้ตางประเทศจักตองชํ าระในรูปเงินตราตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินตรา
สกุลหลัก ระบบเศรษฐกิจจะไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศก็แตโดยการสงออกสินคาและบริการ  
การวัดความสามารถในการชํ าระหนี้สวนหนึ่งกระทํ าไดดวยการพิจารณารายไดจากการสงออก 
สินคาและบริการดังกลาวนี้ อัตราสวนภาระการชํ าระหนี้ตางประเทศ (Debt Service Ratio) ซึ่ง 
เปนอัตราสวนระหวางรายจายในการชํ าระหนี้กับรายไดจากการสงออกสินคาและบริการ จึงใชเปน
มาตรวัดความสามารถในการชํ าระหนี้ตางประเทศ

ในป 2538 อัตราสวนภาระรายจายในการชํ าระหนี้ตางประเทศตกประมาณ 
11.0% ในจํ านวนนี้เปนของภาครัฐบาลเพียง 2.8% (ดูตารางที่ 4) ขอที่นาสังเกตก็คือ การถีบตัว
ของอัตราสวนภาระการชํ าระหนี้ตางประเทศของภาคเอกชนเปนผลจากการกอหนี้ตางประเทศ
ผาน BIBFs เปนสํ าคัญ

หนี้ตางประเทศคงคางที่ผาน BIBFs มีเพียง 7,740 ลานดอลลารเมื่อส้ินป 2536 
เพิ่มข้ึนเปน 27,503 ลานดอลลารเมื่อส้ินป 2538 (ดูตารางที่ 2) ในทํ านองเดียวกัน อัตราสวน 
ภาระการชํ าระหนี้ตางประเทศที่ผาน BIBFs ซึ่งมีเพียง 0.2% ในป 2536 เพิ่มข้ึนเปน 3.1% ของ 
รายไดจากการสงออกสินคาและบริการในป 2538 (ดูตารางที่  4)

ดวยการรักษานัยทางการคลังอยางเครงครัด ภาระหนี้ตางประเทศของรัฐบาล 
มิใชเร่ืองนาเปนหวงในปจจุบัน ประเด็นที่นาเปนหวงกลับเปนภาระหนี้ตางประเทศของภาคเอกชน 
ปญหาพื้นฐานมีอยู ว า สังคมเศรษฐกิจไทยจะลดการพึ่งพิงเงินทุนตางประเทศไดอยางไร  
การแกปญหา พื้นฐานดังกลาวนี้เทานั้นที่จะทํ าใหระบบเศรษฐกิจไทยสามารถธํ ารงฐานะสัมพัทธ
ในสังคมเศรษฐกิจโลกได
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ตารางที่ 1
เพดานเงินกูตางประเทศของรัฐบาลไทยปงบประมาณ 2527-2540

(ลานดอลลาร)

ปงบประมาณ เพดานเงินกูตางประเทศของรัฐบาลไทย

2527
2528
2529
2530
2531
2532
2533
2534
2535
2536
2537
2538
2539
2540

2,000
1,600
1,000
1,000
1,000
1,200
1,500
2,000
2,500
2,500
3,200
3,200
3,700
4,100

ที่มา สํ านักงบประมาณ งบประมาณโดยสังเขป ฉบับตางๆ



5

ตารางที่ 2
หนี้ตางประเทศคงคางของสังคมเศรษฐกิจไทย

ส้ินปปฏิทิน 2536-2538
(ลานดอลลารอเมริกัน)

ผูกู 2536 2537 2538

1. ภาครัฐบาล
    1.1 หนี้ระยะยาว
    1.2 หนี้ระยะสั้น
2. ภาคเอกชน
    2.1  BIBFs
    2.2  เอกชนที่มิใช
          ธนาคาร
          - หนี้ระยะยาว
          - หนี้ระยะสั้น

          14,171
          14,171
              -
          32,657
           7,740

         24,917
         12,654
         12,263

          15,714
          15,534
               180
          39,287
          18,111

          21,176
          13,733
            7,443

         16,405
         16,317
                88
         51,803
         27,503

        24,300
        17,168
          7,132

3. หนี้ตางประเทศรวม          46,828           55,001         68,208
4. หนี้ตางประเทศรัฐบาล
    เทียบกับหนี้ตางประเทศ
    รวม (%)

30.3 28.6 24.0

ที่มา ธนาคารแหงประเทศไทย
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ตารางที่ 3
รายจายในการชํ าระหนี้ตางประเทศ

(Debt Service Payments)
ปปฏิทิน 2536-2538

(ลานดอลลารอเมริกัน)

ผูกู 2536 2537 2538

1. ภาครัฐบาล
    1.1  เงินตน
    1.2  ดอกเบี้ย
2. ภาคเอกชน
    2.1  BIBFs
    2.2  เอกชนที่มิใชธนาคาร
           - เงินตน
           - ดอกเบี้ย

1,799
1,030
  769
3,429
  115
3,314
2,178
1,136

1,943
1,106
  837
4,574
  934
3,640
2,387
1,253

2,029
1,125
  904
5,928
2,265
3,663
1,915
1,748

3. รายจายในการชํ าระหนี้ตางประเทศ
รวม

5,228 6,517 7,957

ที่มา ธนาคารแหงประเทศไทย
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ตารางที่ 4
อัตราสวนภาระการชํ าระหนี้ตางประเทศ

(Debt Service Ratio)
ปปฏิทิน 2536-2538

(%)

ผูกู 2536 2537 2538

1. ภาครัฐบาล
2. ภาคเอกชน
   2.1 BIBFs
   2.2 เอกชนที่มิใชธนาคาร

3.7
7.0
0.2
6.8

3.4
7.9
1.6
6.3

2.8
8.2
3.1
5.1

3. อัตราสวนภาระการชํ าระหนี้ตางประเทศ       10.7       11.3      11.0

ที่มา ธนาคารแหงประเทศไทย
หมายเหตุ อัตราสวนภาระการชํ าระหนี้ตางประเทศ (Debt Service Ratio) เปนอัตราสวนระหวาง
 รายจายในการชํ าระหนี้ตางประเทศกับรายไดจากการสงออกสินคาและบริการ (foreign
 exchange earnings)
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