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ในขณะที่สหรัฐอเมริกามีปญหารการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจํ านวนมาก ญ่ีปุน
กลับมีสวนเกินดุลจํ านวนมหาศาล การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของสหรัฐฯ เปนผลจากการใชจาย
อยางเกินตัวทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐบาล จนเงินออมภายในประเทศไมพอเพียงแกการใชจาย
และตองหยิบยืมเงินออมจากตางประเทศ  ไมเพียงแตการออมในภาคครัวเรือนจะมีนอยเกินไปเทา
นั้น หากทวาภาครัฐบาลยังใชจายอยางเกินตัวจนมีการขาดดุลการคลังจํ านวนมากอีกดวย ในกรณี
ตรงกันขาม ญ่ีปุนกลับมีเงินออมอยางเหลือเฟอ

การแกปญหาการขาดดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดของสหรัฐอเมริกา
จํ าเปนตองมุงสูเหตุปจจัยพื้นฐาน อันไดแก การใชจายอยางเกินตัว หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การออม 
มีไมเพียงพอแกการใชจาย ผูนํ าอเมริกันตระหนักดีวา การแกปญหาพื้นฐานตองอาศัยมาตรการ
เศรษฐกิจมหภาค ดวยภูมิหลังเชนนี้นี่เอง ทั้งสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนตางตกลงที่จะมีการเจรจา 
ที่เรียกวา Structural Impediments Initiatives (= SII) ทั้งนี้เพื่อแสวงหาวิธีการแกปญหาเชิง 
โครงสรางที่เปนอุปสรรคตอการคาและการปรับดุลการชํ าระเงินระหวางประเทศ

ญ่ีปุนเปนฝายตื่นตัวในการเลือกใชมาตรการเศรษฐกิจมหภาคกอนสหรัฐอเมริกา
เสียอีก ผูนํ าญี่ปุนมักจะกลาวอางเสมอมาวา การขาดดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดของสหรัฐ
อเมริกาเปนผลจากการใชจายอยางเกินตัวในประเทศนั้น แมเมื่อมีขอพิพาทเกี่ยวกับอุตสาหกรรม
รถยนตในระหวางป 2537-2538 ผูนํ าญี่ปุนยังคงหยิบยกปญหาการขาดดุลการคลังและการ 
ขาดแคลนเงินออมในสหรัฐอเมริกาขึ้นมาโจมตีผูนํ าอเมริกันวา ไมมีความจริงใจในการแกปญหา
ของตนเอง

รายงานของ คณะกรรมการมาเอะกาวะ (Maekawa Committee) ซึ่งปรากฏ 
ในเดือนเมษายน 2529 นับเปนรายงานฉบับแรกที่กลาวถึงมาตรการเศรษฐกิจมหภาค อดีตนายก
รัฐมนตรีนากาโซเนะเปนผูแตงตั้งคณะกรรมการชุดดังกลาวนี้ โดยมีนายฮารูโอะ มาเอะกาวะ 
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(Haruo Maekawa) ผูวาการธนาคารแหงประเทศญี่ปุนในขณะนั้นเปนประธาน เพื่อใหขอเสนอ 
ยุทธศาสตรในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ เพื่อลดสวนเกินดุลบัญชีเดินสะพัดและเพิ่มพูนคุณภาพ
ชีวิต

คณะกรรมการมาเอะกาวะใหขอเสนอแนะทางนโยบายอยางคอนขางรอบดาน 
นับต้ังแตการกระตุนอุปสงคภายในประเทศเพื่อใหมีการนํ าเขาเพิ่มข้ึน อันจะชวยลดสวนเกินดุล 
การคาและดุลบัญชีเดินสะพัดในบั้นปลาย การเปลี่ยนโครงสรางอุตสาหกรรมเพื่อเพิ่มพูนการ 
นํ าเขา การเปดตลาดญี่ปุนสํ าหรับการนํ าสินคาเขาจากตางประเทศ การปรับคาเงินเยนใหตรง 
ตอฐานะที่แทจริง และการรวมมือในการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจกับประเทศมหาอํ านาจอื่นๆ  
แตการปรับโครงสรางดังกลาวนี้เปนไปอยางเชื่องชา มิหนํ าซํ้ ายังถูกซํ้ าเติมดวยภาวะถดถอย 
ทางเศรษฐกิจนับต้ังแตป 2534 เปนตนมา และปญหาการฟุบตัวของเศรษฐกิจฟองสบู (bubble 
economy) ซึ่งมีผล กระทบตอฐานะของสถาบันการเงินตางๆจํ านวนมาก การปรับโครงสราง
เศรษฐกิจมหภาคจึงมิอาจกระทํ าได จะมีก็แตการแข็งตัวของคาเงินเยน อันเปนผลจากการตกตํ่ า
ของคาเงินดอลลาร

สหรัฐอเมริกาและญี่ปุนมีการเจรจา SII ในฤดูใบไมผลิป 2532 ซึ่งจบลงในเดือน
พฤษภาคม 2533 ทั้งประธานาธิบดียอรช บุช และนายกรัฐมนตรี โตฉิกิ ไกฟู (Toshiki Kaifu)  
ไดรับรายงานผลการเจรจา ทั้งสองฝายตางเรียกรองใหอีกฝายหนึ่งปรับโครงสรางเศรษฐกิจ เพื่อ 
แกปญหาดุลยภาพทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทั้งสอง

รัฐบาลอเมริกันเรียกรองเรื่องสํ าคัญ 3 เร่ือง โดยที่ฝายญี่ปุนยอมรับที่จะปฏิบัติ 
ไดแก

ขอแรก รัฐบาลญี่ปุนจักตองเพิ่มการใชจายดานทุนพื้นฐานของสังคม (social 
overhead capital) โดยเฉพาะอยางยิ่งดานการเคหะ สวนสาธารณะ การทาเรือ การทา 
อากาศยาน ระบบการกํ าจัดของเสีย การปรับปรุงและการอนุรักษชายฝงทะเล การเพิ่มการ 
ใชจายของรัฐบาลญี่ปุนจะชวยลดชองวางระหวางการออมกับการลงทุน หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง 
ก็คือ การลดสวนเกินดุลบัญชีเดินสะพัดของญี่ปุนนั่นเอง

ขอที่สอง รัฐบาลญี่ปุนจักตองแกกฎหมายที่ดิน เพื่อใหสามารถนํ าที่ดินที่ยังมิได 
ใชประโยชน ทั้งสวนที่เปนของรัฐบาลสวนกลางและองคการบริหารสวนทองถิ่น นํ ามาใชประโยชน
ในการสรางที่อยูอาศัยใหประชาชนชาวญี่ปุน
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ขอที่สาม รัฐบาลญี่ปุนจักตองปรับปรุงระบบการกระจายและการจัดจํ าหนาย 
สินคา โดยเฉพาะอยางยิ่งการปรับปรุงกระบวนการศุลกากรเพื่อเกื้อกูลการนํ าสินคาเขา  
การแกกฎหมายที่มีบทบัญญัติจํ ากัดจํ านวนธุรกิจขายปลีกขนาดใหญ การบังคับใชกฎหมาย 
ปองกันการผูกขาดอยางเขมงวด การสงเสริมใหผูประกอบการญี่ปุนซื้ออะไหลหรือชิ้นสวนสินคา 
ที่มีราคาถูกจากตางประเทศ และการสงเสริมใหชาวญี่ปุนบริโภคสินคาจากตางประเทศ นอกจากนี้ 
รัฐบาลอเมริกันยังพุงเปาไปที่จารีตการคาเฉพาะกลุม (exclusionary business practices) และ
ระบบเครือขายความสัมพันธทางเศรษฐกิจเฉพาะกลุม หรือที่รูจักกันในนาม “เกเรตซึ” (Keiretsu) 
วาเปนอุปสรรคสํ าคัญที่กีดขวางการเขาถึงตลาดญี่ปุน

ทางฝายญี่ปุ นก็เรียกรองใหรัฐบาลอเมริกันตองปรับโครงสรางเศรษฐกิจดวย 
ขอเรียกรองของฝายญี่ปุนที่สํ าคัญมีอยู 3 เร่ือง  คือ

เร่ืองแรก รัฐบาลอเมริกันจักตองลดการขาดดุลทางการคลังอยางจริงจัง ในขณะ
เดียวกันก็ตองมีมาตรการสงเสริมการออมในภาคครัวเรือน มิฉะนั้นระบบเศรษฐกิจอเมริกันจะยัง
คงมีปญหาการใชจายเกินตัวอยูร่ํ าไป อันเปนเหตุใหเกิดปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด

เร่ืองที่สอง รัฐบาลอเมริกันจักตองปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของแรงงาน  
ดวยการจัดโครงการฝกอบรมคนงาน เพราะการที่ประสิทธิภาพแรงงานอยูในระดับต่ํ านั้น ทํ าให 
สินคาอเมริกันไมสามารถแขงขันในตลาดโลกได

เร่ืองที่สาม รัฐบาลอเมริกันจักตองพัฒนาระบบการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากร
มนุษย

เมื่อการเจรจา SII ส้ินสุดลง รัฐบาลอเมริกันประโคมขอเรียกรองที่ฝายญี่ปุน
ตองปฏิบัติ แตไมประโคมประเด็นที่ฝายสหรัฐฯตองปฏิบัติ กระนั้นก็ตาม ทั้งสองฝายตางพยายาม
ปรับโครงสรางเขาหากัน เพียงแตวาเปนไปอยางเชื่องชา และถูกซํ้ าเติมดวยความผันผวนทาง
เศรษฐกิจและการเมืองในเวลาตอมา

การปรับโครงสรางเศรษฐกิจของรัฐบาลบุชมีไมมาก รัฐบาลคลินตันทํ าทาดีใน
ตอนตน แตทีเหลวในภายหลัง เมื่อรัฐบาลคลินตันเขารับภาระการบริหารประเทศ ประธานาธิบดี 
คลินตันแสดงความขึงขังที่จะปรับโครงสรางเศรษฐกิจเพื่อลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด และ 
เพื่อเสริมฐานะการแขงขันของสินคาอเมริกันในตลาดโลก รัฐบาลคลินตันประกาศลดสวนขาดดุล
ทางการคลัง โดยที่เมื่อถึงป 2540 สวนขาดดุลทางการคลังที่ลดลงนี้จะมีจํ านวนมากกวา 2% ของ 
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GDP ขณะเดียวกันก็พยายามสงเสริมการลงทุนของเอกชน ดวยการลดอัตราดอกเบี้ยและ 
ดวยการใหส่ิงจูงใจทางดานภาษีอากร นอกจากนี้รัฐบาลคลินตันยังมีแผนทุมการใชจายดาน 
ทุนพื้นฐานของสังคม (infrastructure) ทุมการลงทุนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยการ 
จัดระบบการฝกอบรมคนงานและการปฏิรูปการศึกษา ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงระบบการ 
ประกันสุขภาพ นโยบายที่สํ าคัญยิ่งอีกประการหนึ่งก็คือ การผันทรัพยากรการวิจัยและการพัฒนา
จากดานการทหารไปสูดานพลเรือน เพื่อเพิ่มพูนประสิทธิภาพการผลิตในอุตสาหกรรมตางๆ

ดวยการปรับเปลี่ยนนโยบายดังที่กลาวขางตนนี้ รัฐบาลคลินตันมีความรูสึกวา 
ญ่ีปุนไมสามารถกลาวหาไดอีกตอไปวา สหรัฐฯไมพยายามชวยตนเองในการแกปญหาการขาดดุล
การคาและดุลบัญชีเดินสะพัด อยางไรก็ตาม แมวารัฐบาลคลินตันจะบริหารประเทศมาแลว 
เกือบครบวาระ แตความคืบหนาในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจมีไมมากนัก โดยที่การลดการ 
ขาดดุลทางการคลังมีมากพอสมควร

เพียงชั่วระยะเวลาประมาณ 2 ป ความขึงขังในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ
มหภาคเพื่อแกปญหาดุลยภาพภายนอกของรัฐบาลคลินตันมลายหายไปอยางเห็นไดชัด รัฐบาล 
คลินตันหันกลับมาใชนโยบายเศรษฐกิจจุลภาค กดดันใหญ่ีปุนเปดตลาดเฉพาะประเภท (MOSS) 
และกดดันใหญ่ีปุนกํ าหนดแผนการขยายการนํ าเขาโดยสมัครใจ (VIEs) โดยกํ าหนดเปาหมาย 
เชิงปริมาณอยางชัดเจน

ในขณะที่สหรัฐฯทยอยนํ าสินคาทีละรายการขึ้นโตะเจรจา เมื่อประสบความ 
สํ าเร็จในการเจรจาสินคารายการหนึ่งรายการใด ก็จะมีสินคารายการอื่นรอคิวขึ้นโตะเจรจา  
ฝายญี่ปุนก็ใชยุทธวิธีการถวงเวลา เมื่อรับปากที่จะเปดตลาดสินคารายการใดแลว ก็มิไดเปดประตู
การคาโดยทันที หากแตใชยุทธวิธีการแงมประตูทีละเล็กทีละนอย การเลนเกมเตะถวงซื้อเวลาของ
รัฐบาลญี่ปุนเชนนี้ ยังความหงุดหงิดใจแกผูนํ าอเมริกันอยางยิ่ง ในที่สุด รัฐบาลอเมริกันจึงชู
นโยบายการคาที่ตองหวังผล (Result-oriented Policy) ซึ่งกอตัวมาแตปลายรัฐบาลบุช และมา
ดํ าเนินการอยางจริงจังในรัฐบาลคลินตัน


