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ไมมีสงครามการคา
ระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนกับสหรัฐอเมริกา

                                                      รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           ทาทางอันแลดูขึงขังของนางชารลีน บารเชฟสกี้ (Charlene Barshefsky)  
รักษาการตํ าแหนงผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา (USTR) ในการประกาศเลนงานทางการคา 
(trade sanction) ตอสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2539 มิไดสรางความ
ปริวิตกแกชุมชนธุรกิจโลกมากเทาปรากฎการณเดียวกันเมื่อกวาครึ่งทศวรรษที่แลว ทั้งนี้มิใช 
เพราะเหตุวา นางบารเชฟสกี้ออนหัดและไมแข็งกราวเทานายมิกกี้ แคนเตอร (Micky Kantor)  
อดีตผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา ซึ่งโยกยายไปดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย
แทนนายโรนัลด บราวน (Ronald Brown) ซึ่งถึงแกกรรมเพราะเหตุเครื่องบินตก ทั้งนี้เปนที่ 
ทราบดีกันวา นางบารเชฟสกี้เปนนักเจรจาการคาผูชํ่ าชองและมีจุดยืนอันแข็งกราวยิ่งกวานาย 
แคนเตอรเสียอีก
           แตเปนเพราะวา สงครามการคาทํ าทาจะเกิดหลายตอหลายครั้ง แลวมิได 
เกิดขึ้นจริง ความตื่นตระหนกเมื่อปรากฏขาวครั้งแรกๆคอยๆแปรเปลี่ยนเปนความชาชิน เมื่อ 
มีขาวสงครามการคาครั้งลาสุดระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน ผูคนที่ติดตาม
ขาวในลักษณะนี้มาโดยตลอดเริ่มรูสึกเฉยเมย  ในวันที่ 15 พฤษภาคมนั้น ดัชนี Hang Seng  
Index ของตลาดหลักทรัพยฮองกงดีดตัวขึ้นไป 45.95 จุด  ในขณะที่ดัชนีตลาดหลักทรัพยเซี่ยงไฮ
ถีบตัวเพิ่มข้ึน 2.5%  ทั้งๆที่ฮองกงและสาธารณรัฐประชาชนจีนตองรับผลกระทบจากการเลนงาน
ของรัฐบาลอเมริกันครั้งนี้ (Asia Times, May 16, 1996) ในวันตอมา ดัชนีตลาดหลักทรัพยเซี่ยงไฮ
เพิ่มข้ึน 0.1%  ในขณะที่ Hang Seng Index ลดลง 0.3% (Asia Times, May 17, 1996) แมวา
ดัชนีตลาดหลักทรัพยมิอาจใชวัดความรูสึกของชุมชนธุรกิจที่มีตอสงครามการคาไดทั้งหมด แตก็ใช
เปนตัวแปรในการพิจารณาไดบางสวน
           การละเมิดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property Rights)  
ยังคงเปนขอพิพาทหลักระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน รายงานของสํ านัก 
ผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 30 เมษายน 2539 ระบุวา สาธารณรัฐประชาชนจีน 
เปนประเทศที่ละเมิดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทางปญญาของสหรัฐอเมริกามากที่สุด
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           กลุมผูผลิตสินคาอเมริกันที่มีทรัพยสินทางปญญาอันประกอบดวยภาพยนตร  
แผนเสียง ดนตรี หนังสือ และคอมพิวเตอรซอลฟแวร ซึ่งรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนในชื่อวา 
International Intellectual Property Alliance เสนอประมาณการวา การละเมิดทรัพยสินทาง
ปญญาของสาธารณรัฐประชาชนจีนในป 2538  ทํ าใหสหรัฐอเมริกาสูญเสียรายได 2,300 ลาน
ดอลลาร เทียบกับ 866 ลานดอลลารในป 2537  แสดงวา การละเมิดกรรมสิทธิ์ทรัพยสินทาง
ปญญา นอกจากจะมิไดลดลงแลว ยังถีบตัวเพิ่มข้ึนเกือบสองเทา
           กลุมผูผลิตแผนเสียง ซึ่งรวมตัวเปน International Federation of the 
Phonographic Industry  อางวา สาธารณรัฐประชาชนจีนผลิต compact discs ในป 2538  
ไดประมาณ 50 ลานแผน  ประมาณ 88% ของจํ านวนนี้ละเมิดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทางปญญา
ของบริษัทอเมริกัน  โดยเพิ่มข้ึนจากป 2537 ประมาณ 1.5% (Asia Times, May 6, 1996)
           แรงกดดันจากนายทุนอุตสาหกรรมภายในประเทศ ทํ าใหรัฐบาลคลินตัน 
จํ าเปนตองแสดงทาทีแข็งกราว โดยเฉพาะอยางยิ่งในปที่มีการเลือกตั้งประธานาธิบดีนี้ นาง 
บารเชฟสกี้กลาววา ในรอบปที่ผานมาสํ านักผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกาไดเจรจากับสาธารณ
รัฐประชาชนจีนถึง 8 คร้ังทั้งในนครปกกิ่งและมณฑลตางๆ นอกจากนี้ยังมีการปรึกษาหารือ 
ระหวางขาราชการชั้นผูใหญของประเทศทั้งสองมากกวา 30 คร้ัง แตการละเมิดกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพยสินทางปญญามิไดเพลามือลง สหรัฐอเมริกาจึงไมมีทางเลือกอื่น นอกจากการใช 
มาตรการอันแข็งกราว (The Nation, May 16, 1996)
           สาธารณรัฐประชาชนจีนตอบโตวา รัฐบาลอเมริกันกลาวหารัฐบาลจีนอยาง 
ไรเหตุผลและไรความเปนธรรม รัฐบาลจีนมิอาจยอมรับคํ าขมขูของรัฐบาลอเมริกันได ผูนํ าจีน 
กลาวหาวา การขมขูในการทํ าสงครามการคาของรัฐบาลอเมริกันเปนเพียงเกมที่หวังผลทาง 
การเมืองภายในประเทศเทานั้น แทที่จริงแลวรัฐบาลจีนไดใชความพยายามอยางยิ่งยวด 
ในการปราบปรามการละเมิดกรรมสิทธิ์ทรัพยสินทางปญญา โดยสั่งปดโรงงานผลิต compact 
discs ถึง 7 แหงในมณฑลกวางตุง ไฮหนาน และเจียงสู  บัดนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนมี 
กฎหมายทรัพยสินทางปญญาที่สอดคลองกับมาตรฐานสากล มีศาลทรัพยสินทางปญญา 
ในจังหวัดตางๆ รวม 20 จังหวัด  และมีเจาหนาที่ตามกฎหมายทรัพยสินทางปญญาถึง 300,000 
คน ในขณะที่ประเทศอื่นๆตองใชเวลานับสิบปในการสรางโครงสรางพื้นฐานดังกลาวนี้  
แตสาธารณรัฐประชาชนจีนเรงรัดใหมีส่ิงเหลานี้ภายในชั่วเวลาไมกี่ป
           สํ านักผู แทนการคาแหงสหรัฐอเมริกากลาวหาวา สาธารณรัฐประชาชนจีน 
มิไดปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาซึ่งลงนามในเดือนกุมภาพันธ 2538 ทั้งๆที่ 
มีความเพียรพยายามในการเจรจาหลายตอหลายหน แตก็ไรผล จึงตองใชไมแข็งในการเก็บ 
อากรขาเขาเพื่อลงโทษสินคาจีนมูลคา 3,000 ลานดอลลาร  โดยที่จะตัดทอนรายการสินคาจีน 
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ที่จะถูกลงโทษใหเหลือ 2,000 ลานดอลลารในภายหลัง  อากรขาเขาที่เก็บเพื่อลงโทษนี้จะเก็บ 
ในอัตรา 100% ตาม Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988 สํ านักผูแทนการคา
แหงสหรัฐอเมริกาจะตองรับฟงความเห็นจากผูเกี่ยวของเปนเวลาอยางนอย 30 วัน  จึงจะเริ่มเก็บ
อากรขาเขาเพื่อลงโทษนี้ได รัฐบาลสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงมีเวลาถึงวันที่ 17 มิถุนายน 2539 
ในการสนองตอบตอขอเรียกรองของสหรัฐอเมริกา
           สินคาจีนที่ USTR ประกาศเลนงาน ไดแก ส่ิงทอ (ผาไหม ผาฝาย ผาใย
สังเคราะห) อิเล็กทรอนิก (อุปกรณโทรคมนาคม โทรศัพทมือถือ เครื่องสงโทรสาร เครื่องตอบ 
คํ าถาม) สินคาบริโภค (เครื่องทํ าความรอน  เครื่องหุงขาว)  และถุงมือการแพทย
           แตสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ตอบโตสหรัฐอเมริกาทันทีทันควันชนิดตาตอตา  
ฟนตอฟน การตอบโตจํ าแนกเปน 2 มาตรการ  มาตรการแรก ไดแก การหามนํ าเขาสินคา 
อเมริกัน โดยพุงเปาไปสูกลุมผลประโยชนที่กดดันใหรัฐบาลอเมริกันเลนงานจีน โดยเฉพาะ 
อยางยิ่งสินคาโสตทัศนภัณฑ (audio-visual products) เชน ภาพยนตร เทปคาสเซตต วิดิโอเทป 
และ compact discs  มาตรการที่สอง ไดแก การขึ้นอากรขาเขา สินคาที่ถูกเลนงานประกอบดวย
รถยนตและอะไหล สินคาเกษตร (ฝาย เนื้อวัว เนื้อแกะ ไก) นํ้ ามันพืชและไข อุปกรณ 
โทรคมนาคม  บุหร่ี  และยาสูบ  เครื่องดื่มที่มีอัลกอฮอล  กลองถายรูป  และเครื่องเลนเกม
           มาตรการที่สาธารณรัฐประชาชนจีนเลือกใชมิไดมีนัยตอการเมืองอเมริกัน 
ในขอที่มุงเลนงานกลุม International Intellectual Property Alliance เทานั้น หากยังมีนัยทาง 
การเมืองระหวางประเทศอีกดวย ตามปกติมาตรการการหามนํ าเขาละเมิดกฎขอบังคับของ  
GATT แตเปนเพราะสาธารณรัฐประชาชนจีนมิไดเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO)  
เนื่องจากสหรัฐอเมริกาขัดขวาง  จึงอยูในฐานะที่จะใชมาตรการนี้ได และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ก็จงใจเลือกหยิบดาบเลมนี้ออกมาเชือดสินคาอเมริกัน
           หากสงครามการค าระหว างสาธารณรัฐประชาชนจีนกับสหรัฐอเมริกา  
เกิดขึ้นจริง ผลกระทบทางเศรษฐกิจคงรุนแรงกวาสงครามการคาที่หลีกเลี่ยงไดในป 2538   
เมื่อความขัดแยงดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจถึงที่สุด ในป 2538  สํ านักผูแทนการคาแหงสหรัฐ
อเมริกาประกาศเลนงานสินคาเขาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมูลคา 1,080 ลานดอลลาร แตในป
นี้สินคาเขาที่   กํ าหนดวาจะเลนงานมีมูลคาสูงถึง 2,000-3,000 ลานดอลลาร
           สงครามการคามิไดเกิดขึ้นในป 2538  สวนหนึ่งเปนเพราะเมื่อถึงเสนตาย สหรัฐ
อเมริกาก็ยังประวิงเวลาในการเก็บอากรขาเขาเพื่อลงโทษสินคาจีน อีกสวนหนึ่งเปนเพราะ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนยอมลงนามในขอตกลงทรัพยสินทางปญญา ภาพที่ยักษใหญทั้งสอง 
ยอมออนขอเขาหากันติดตรึงตาชุมชนธุรกิจโลก และประจักษแจงวา สงครามการคามิใชเร่ือง 
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ที่จะเกิดขึ้นไดงายๆ  ดวยเหตุดังนี้  เสียงขูในการทํ าสงครามการคาในป 2539 จึงมิอาจสั่นคลอน
อารมณของผูคนในชุมชนธุรกิจโลกไดมากนัก
           สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนประเทศคูคาที่มีความสํ าคัญเปนอันดับที่ 6 ของ
สหรัฐอเมริกา  ในป 2538 มูลคาการคาระหวางประเทศทั้งสองสูงถึง 57,300 ลานดอลลาร  
โดยที่สหรัฐอเมริกาเปนฝายขาดดุลการคากับสาธารณรัฐประชาชนจีนถึง 33,900 ลานดอลลาร
           มองจากแงของสาธารณรัฐประชาชนจีน  สหรัฐอเมริกาเปนตลาดสินคาใหญ 
ของจีน สินคาที่สาธารณรัฐประชาชนจีนสงไปขายใหสหรัฐอเมริกามีมูลคาคิดเปนรอยละ 14.5  
ของสินคาออกทั้งหมด สงครามการคาระหวางประเทศทั้งสองจึงมีผลในการทํ าลายตลาดขนาด
ใหญของสาธารณรัฐประชาชนจีน  แมวาสินคาจีนจะสามารถทะลุทลวงสูตลาดอื่นๆได  แตก็มิใช
เร่ืองงาย เพราะตองเริ่มตนใหมและตองเสียคาโสหุยในการแสวงหาตลาด ซึ่งไมเหมือนกับตลาด 
ที่ลงรากปกหลักแลว
           สาธารณรัฐประชาชนจีนมิใชตลาดสํ าคัญของสินคาอเมริกัน เพราะรองรับ 
สินคาอเมริกันเพียง 4-5% ของสินคาออกทั้งหมดของสหรัฐอเมริกา  แตเมื่อคํ านึงถึงขนาดของ
ตลาดที่ใหญมหึมาของสาธารณรัฐประชาชนจีน  ศักยภาพที่สินคาอเมริกันจะเจาะตลาดจีน 
ยังมีอยูเปนอันมาก เมื่อคํ านึงถึงขอเท็จจริงที่วา จีนกํ าลังทะยานขึ้นทางเศรษฐกิจ สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนมิไดมีความสํ าคัญในแงที่เปนตลาดรองรับสินคาออกของสหรัฐอเมริกาเทานั้น หาก
ยังมีความสํ าคัญในแงแหลงการลงทุนโดยตรงอีกดวย บรรษัทยักษใหญอเมริกันสามารถหา
ประโยชนจากการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยเก็บเกี่ยวผลพวงจากขนาดของตลาด
ทรัพยากร ธรรมชาติที่อุดมสมบูรณ และแรงงานราคาถูก ในขณะที่กลุม International Intellectual  
Property Alliance กดดันใหรัฐบาลอเมริกันเลนงานจีน กลุมบรรษัทยักษใหญที่ลงทุนในประเทศ
นั้นจะผลักดันใหรัฐบาลคลินตันยืดหยุนและประนีประนอม สงครามการคาไมเพียงแตทํ าลาย 
ชองโอกาสในการลงทุนของบรรษัทยักษใหญเหลานี้เทานั้น หากยังทํ าใหผูบริโภคชาวอเมริกัน 
สูญเสียประโยชนที่หมดโอกาสในการซื้อสินคาราคาถูกจากสาธารณรัฐประชาชนจีนอีกดวย
           ไมตองหวั่นไหวตอเสียงขูในการทํ าสงครามการคา เพราะจะไมมีสงครามการคา
ระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน การที่ประธานาธิบดีคลินตันประกาศตออายุ 
การปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง (The Most - Favoured - Nation Principle) กับ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อวันที่ 20 พฤษภาคม 2539 นับเปนประจักษพยานวา สหรัฐฯเอง 
มิไดยืนกรานที่จะทํ าสงครามการคา
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