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Financial Day ฉบับวันพุธที่ 26 มิถุนายน 2539

โครงการรถยนตแหงชาติอินโดนีเซีย

                                                     รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           เมื่อ General Motors แหงสหรัฐอเมริกาประกาศแผนการลงทุนเพื่อผลิตรถ  
Opel ในประเทศไทย  เมื่อวันที่ 11 มิถุนายน 2539 นั้น  General Motors ไดถือโอกาส 
ประกาศระงับแผนการลงทุนในประเทศอินโดนีเซียพรอมกันไปดวย โครงการรถยนตแหงชาติ 
อินโดนีเซียนับเปนปจจัยสํ าคัญที่ทํ าให GM ตัดสินใจอยางเด็ดขาดเชนนี้
           รัฐบาลอินโดนีเซียมีดํ าริที่จะมีโครงการรถยนตแหงชาติ (National Car Project) 
เจริญรอยตามมาเลเซียมาเปนเวลาชานาน แตเมื่อนโยบายดังกลาวนี้ปรากฎเปนรูปธรรมและ 
รัฐบาลประกาศในเดือนกุมภาพันธ 2539 ใหบริษัท PT Timor Putra Nasional เปนผูผลิต 
รถยนตแหงชาติ  เสียงวิจารณก็ดังขรม  เพราะบริษัทนี้เปนของนายฮูโตโม แมนดาลา ปุตรา 
(Hutomo Mandala Putra) ผูมีชื่อเลนวา Tommy  บุตรชายคนเล็กของประธานาธิบดีซูฮารโต   
การใชอํ านาจทางการเมืองในการใหสัมปทานหรือผลประโยชนทางเศรษฐกิจแกสมาชิกใน 
ครอบครัวประธานาธิบดีซูฮารโต แมจะกระทํ าอยางแพรหลายจนเปนเรื่องชาชินของประชาชน  
ชาวอินโดนีเซีย  แตกระแสความไมพอใจก็สะสมเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ
           PT Timor Putra Nasional  กํ าหนดใหใชชื่อ Timor เปนยี่หอรถยนตแหงชาติ  
แตเปนเพราะบริษัทอินโดนีเซียดังกลาวนี้ไมมีเทคโนโลยีของตนเองและไมมีความชํ านัญพิเศษ 
ในการผลิตรถยนต  จึงตองรวมมือกับบริษัทรถยนตตางชาติ ในกรณีนี้ Timor เลือก Kia Motors 
แหงเกาหลีใตเปนผูรวมทุน  และรถยนตที่จะผลิตก็เปนแบบ Sephia ของ Kia Motors  โดยมี 
แผนการวา จะเริ่มผลิตออกขายในเดือนกันยายน 2539 และเพื่อที่จะใหการผลิตเปนไปตาม 
กํ าหนดการ  การผลิตในระยะแรกจะกระทํ าในโรงงานของ Kia Motors ในเกาหลีใต  โดย Timor  
สงคนงานจากอินโดนีเซียไปเรียนรูงานในโรงงานนั้น
           การใหสัมปทานการผลิตรถยนตแหงชาติแก Timor เปนที่ติฉินนินทามิจํ าเพาะแต
ชาวบานเทานั้น  หากนายบัมบัง ตรีฮัตม็อดโจ (Bambang Trihatmodjo) ลูกชายคนที่สองของ
ประธานาธิบดีซูฮารโตก็ออกมาวิพากษวิจารณดวย  ทั้งนี้ไมเปนที่แนชัดวาเปนการเลนละครหรือ
ไม  แตนายบัมบัง ตรีฮัตม็อดโจ ก็ไดอาศัยอิทธิพลและบารมีของพอในการเขาไปผูกขาดการผลิต 
ในหลายตอหลายอุตสาหกรรม  แมในอุตสาหกรรมรถยนตเอง  บัมบังก็เปนประธาน Bimantara 
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Group  ซึ่งผลิตรถยนตรวมกับ Hyundai แหงเกาหลีใต  บัมบังยืนยันวา Bimantara Group จะ 
แขงขันกับ Timor อยางเอาเปนเอาตาย
           การออกโรงของบัมบัง ตรีฮัตม็อดโจ ทํ าใหมีการปลอยขาวออกมาจากรัฐบาล 
ซูฮารโตวา โครงการรถยนตแหงชาติอาจมิไดมีเพียงโครงการเดียว โดยโครงการที่สองอาจให
สัมปทานแก Bimantara Group และโครงการที่สามอาจตกแก Garmak Motors ซึ่งลงทุนรวมกับ 
General Motors แหงสหรัฐอเมริกา
           การปล อยข าวดังกล าวนี้นอกจากต องการลดทอนความไม พอใจของผู  
ประกอบการในอุตสาหกรรมรถยนตภายในประเทศแลว ยังหวังผลในดานการตางประเทศดวย 
โครงการรถยนตแหงชาติอินโดนีเซียกอใหเกิดความไมพอใจอยางมากแกบรรษัทรถยนตยักษใหญ
ของโลก และผูนํ าประเทศมหาอํ านาจ เพราะมีการเลือกปฏิบัติอยางลํ าเอียง รัฐบาลอินโดนีเซีย 
ใหการปกปองและอุมชู Timor อยางมาก  Timor ไดรับยกเวนไมตองเสียอากรขาเขาสํ าหรับ 
ชิ้นสวนที่นํ าเขาจากตางประเทศ อีกทั้งยังไมตองเสียภาษีสรรพสามิตอีกดวย ในขณะที่บริษัท 
รถยนตอ่ืนๆมิไดรับสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรดังกลาวนี้
           การใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีอากรอยางเลือกปฏิบัติเชนนี้เอง ทํ าใหบรรษัท
ยักษใหญดังเชน General Motors ระงับการลงทุนในอินโดนีเซีย  กอนหนานี้ในป 2536  GM  
ไดประกอบธุรกิจรวมทุนกับ Garmak Motors แหงอินโดนีเซียในการผลิตรถ Opel แบบ Vectra 
และ Astra  โดยลงทุนมากกวา 110 ลานดอลลาร  โครงการรถยนตแหงชาติจึงทํ าใหอินโดนีเซีย 
มิใชสวรรคสํ าหรับผูประกอบการรถยนตอีกตอไป
            แตความไมพอใจมิไดจํ ากัดในหมู บรรษัทรถยนตเทานั้น รัฐบาลประเทศ
มหาอํ านาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนกํ าลังชั่งนํ้ าหนักวา จะยื่นเรื่องฟองตอ 
องคการการคาโลก (WTO) หรือไม เพราะการเก็บภาษีอากรอยางลํ าเอียงนาจะขัดตอหลักการ 
การไมเลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination Principle)  ซึ่งเปนหลักการพื้นฐานของ GATT และ 
WTO ญ่ีปุนกํ าลังจับมือกับสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปในการเลนงานอินโดนีเซียใน WTO  
เพียงแตตองระมัดระวังกระแสการตอตานญี่ปุน ซึ่งเคยรุนแรงในอินโดนีเซียในปลายทศวรรษ 
2510
           ความไมพอใจของกลุมประเทศมหาอํ านาจ จนถึงกับจะยื่นฟอง WTO ดังกลาวนี้
ยังความเดือดเนื้อรอนใจแกนายตุนกี อาริวิโบโว (Tunky Ariwibowo) รัฐมนตรีกระทรวงการคา
ระหวางประเทศและอุตสาหกรรมแหงอินโดนีเซียอยางมาก นายอาริวิโบโวถึงกับตองเดินสายชี้แจง
กับรัฐบาลประเทศมหาอํ านาจ แตไมเปนที่แนชัดวาจะไดผล
           รัฐบาลอินโดนีเซียพยายามแกเกมดวยการยกเวนภาษีสรรพสามิตแกรถยนต 
ที่ผลิตภายในประเทศ และใชชิ้นสวนที่ผลิตภายในประเทศเกินกวา 60%  ประกาศของ
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ประธานาธิบดีซูฮารโตเมื่อวันที่ 5 มิถุนายน 2539 ดังกลาวนี้ บังคับใชกับรถยนตที่มีขนาดไมเกิน 
1,600 ซีซี  และรวมถึงรถจี๊ป  มินิบัส  รถแวน  และรถปคอัฟดวย  สวนรถประเภทอื่นๆ หากภายใน
ส้ินปแรกที่ทํ าการผลิตใชชิ้นสวนที่ผลิตภายในประเทศตั้งแต 20% ข้ึนไป  ก็จะไดรับยกเวนภาษี
สรรพสามิตดวย
           การยกเว นภาษีสรรพสามิตแก รถยนตที่ผลิตภายในประเทศตามเงื่อนไข
ดังกลาวนี้  นับเปนการปรับมาตรการภาษีสรรพสามิตเพื่อลดการเลือกปฏิบัติ  โครงการรถยนต 
แหงชาติ Timor ไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิตเปนเวลาอยางนอย 3 ป โดยมีเงื่อนไขวา ภายใน 
ส้ินปแรกจักตองใชชิ้นสวนที่ผลิตภายในประเทศอยางนอย 20%  และเพิ่มเปน 40% เมื่อส้ินป 
ที่สอง  และไมนอยกวา 60% เมื่อส้ินปที่สาม  ตามประกาศใหมนี้รถยนตที่ผลิตในอินโดนีเซีย 
อยูกอนแลว  หากใชชิ้นสวนภายในประเทศเกินกวา 60%  ก็ไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิตตาม 
เงื่อนไขที่กํ าหนดเชนเดียวกัน สวนโครงการการผลิตรถยนตใหม หากภายในสิ้นปแรกสามารถ 
ใชชิ้นสวนภายในประเทศไมนอยกวา 20%  ก็ไดรับยกเวนภาษีสรรพสามิตเชนเดียวกับโครงการ 
รถยนตแหงชาติ Timor
           แตการเลือกปฏิบัติยังคงมีอยูในกรณีอากรขาเขา นับต้ังแตเดือนมิถุนายน 2536 
เปนตนมา  รถยนตที่ใชชิ้นสวนภายในประเทศเกินกวา 60% ไดรับยกเวนอากรขาเขาสํ าหรับ 
ชิ้นสวนนํ าเขา  ในขณะที่โครงการรถยนตแหงชาติ Timor ไดรับยกเวนอากรขาเขาดวยเงื่อนไข 
ที่ผอนปรนกวามาก  โดยที่ในปแรกที่ทํ าการผลิตหากใชชิ้นสวนภายในประเทศไมนอยกวา 20%  
ก็ไดรับยกเวนอากรขาเขาแลว

           ขอที่นาสังเกตก็คือ ทั้งๆที่อุตสาหกรรมประกอบรถยนตในอินโดนีเซียมีอายุ 
มากกวา 20 ป  แตเกือบไมมีรถยนตยี่หอใดเลยที่ใชชิ้นสวนภายในประเทศเกินกวา 60%  Toyota 
Kijang ซึ่งลงทุนมากวาสองทศวรรษ  ก็ยังใชชิ้นสวนภายในประเทศเพียง 50% เศษ  ขอที่ผูคน 
เปนอันมากอดกังขามิไดก็คือ เงื่อนไขการใชชิ้นสวนภายในประเทศ (Local Content Policy)  
จะมีการเลือกปฏิบัติหรือไม หากรัฐบาลอินโดนีเซียเขมงวดในเรื่องนี้ ที่เปนที่แนชัดวาโครงการ 
รถยนตแหงชาติ Timor จะไมไดสิทธิประโยชนทางดานภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต  เพราะ
เปนไปไมไดที่ Timor จะใชชิ้นสวนภายในประเทศเกินกวา 60% ภายใน 3 ป  แมในปแรกนี้  
Timor ก็คงมิไดใชชิ้นสวนใดๆที่ผลิตในอินโดนีเซีย  เพราะยายไปผลิตในโรงงานของ Kia Motors 
ในเกาหลีใต  หาก Timor มิไดสิทธิประโยชนทางดานภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต  โครงการ
รถยนตแหงชาติ Timor ก็ตองลมเหลวตั้งแตตน  เพราะมิอาจแขงขันกับรถยนตยี่หออ่ืนๆได หาก 
ไมตองการใหโครงการนี้ลมทั้งยืน รัฐบาลอินโดนีเซียก็ตองเอาหูไปนาเอาตาไปไร ไมบังคับใช 
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เงื่อนไขการใชชิ้นสวนภายในประเทศ หากการณเปนไปตามกรณีหลังนี้ การเลือกปฏิบัติ 
ยอมเกิดขึ้น  และจะกลายเปนขอพิพาทการคาระหวางประเทศในที่สุด
           ดวยเหตุที่หวังอยางเต็มเปยมวาจะไดรับสิทธิประโยชนดานภาษีศุลกากรและ 
ภาษีสรรพสามิต  Timor จึงหวังวาจะขายในราคาเพียงคันละ 13,000-17,000 ดอลลาร  
เทียบกับ Honda Accord ซึ่งขายในราคาคันละ 40,000 ดอลลาร  นับวาราคาตํ่ ากวามาก  
ดวยความไดเปรียบในดานภาษีนี้เอง  Timor จึงหวังที่จะลดทอนการผูกขาดของ Kijang และ 
Panther ซึ่งในปจจุบันมีสวนแบงตลาด 60% ในอินโดนีเซีย
           Timor จะเริ่มผลิตออกขายในเดือนกันยายน 2539  โดยคาดวาจะผลิตไดปละ 
50,000 คันนับต้ังแตป 2541  และเพิ่มเปนปละ 100,000 คันนับต้ังแตป 2543 เปนตนไป  
แผนการผลิตที่กํ าหนดไวอยางมองการณดีเกินไปนี้ แขวนอยูกับสิทธิประโยชนทางดานภาษี
ศุลกากรและภาษีสรรพสามิต
           ประชาชนชาวอินโดนีเซียเริ่มต้ังคํ าถามวา จะมีรถยนตแหงชาติไปทํ าไมกัน  
ในเมื่อไมมีสวนใดของรถ Timor ที่จะเปนความภาคภูมิใจของชาวอินโดนีเซียได ยิ่งในการผลิต 
ปแรกที่ยายเขาไปผลิตในโรงงานของ Kia Motors ในเกาหลีใตดวยแลว ก็เปนอันวาจะไมมี 
ชิ้นสวนที่ผลิตในอินโดนีเซียปรากฏในรถ Timor รุนแรก  Timor ไมมีเทคโนโลยีของตนเอง  
ทั้งไมปรากฏแนชัดวาจะไดรับการถายทอดเทคโนโลยีจาก Kia Motors หรือไม  โดยที่ Kia Motors 
รับเทคโนโลยีจาก Mazda Motors อีกทอดหนึ่ง  ในประการสํ าคัญ แมวา Timor มีแผนที่จะ 
สงออกไปขายตางประเทศภายใน 3 ป  แตก็ยากที่จะถีบตัวขึ้นมาเปนรถยนตระดับโลก (world 
class) ความลมเหลวของโครงการรถยนตแหงชาติ Proton ของมาเลเซีย มิใชเร่ืองที่ Timor 
ตองการเรียนรู
          โครงการรถยนตแหงชาติ Timor หวังที่จะอาศัยการปลุกระดมความรักชาติ 
เพื่อขายรถแกประชาชนชาวอินโดนีเซีย แตชาวอินโดนีเซียที่ซื้อรถ Timor ดวยความรักชาตินั้น  
บางคนอาจมิไดลวงรูวา  กํ าไรจากความรักชาติกระจุกอยูในครอบครัวประธานาธิบดีซูฮารโตนั้น
เอง
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