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สิทธิมนุษยชนกับการคาระหวางประเทศ

                                                      รังสรรค ธนะพรพันธุ

           การเยือนประเทศฝรั่งเศสของนายกรัฐมนตรีหลี่เผิง (Li Peng) แหงสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนเมื่อกลางเดือนเมษายน 2539  ไมเพียงแตจบลงดวยชัยชนะของยักษใหญแหงอาเซีย
เทานั้น หากยังแสดงใหเห็นอีกดวยวา ผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดการ 
จัดระเบียบระหวางประเทศ
            นับต้ังแตการปราบปรามขบวนการเรียกรองประชาธิปไตย ณ จตุรัสเทียนอันหมึน 
ในป 2532 นายหลี่เผิงพยายามหลีกเลี่ยงการเยือนตางประเทศ เพราะทราบแกใจดีวาจะตอง 
เผชิญกับการประทวงจากขบวนการสิทธิมนุษยชน แตดวยเหตุที่สาธารณรัฐประชาชนจีนมีปญหา
ขัดแยงกับสหรัฐอเมริกาอยางรุนแรง ทั้งดานการเมืองและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหา 
เร่ืองนโยบายจีนเดียว  ปญหาการสมัครเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) ของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ปญหาความสัมพันธทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติ 
ที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง (The Most-favoured Nation Principle) และปญหาการละเมิดกรรมสิทธิ์
ทรัพยสินทางปญญา สาธารณรัฐประชาชนจีนจึงตองการใชสหภาพยุโรปเปนเบี้ยหมากรุกในการ
ตอรองกับสหรัฐอเมริกา และประสบความสํ าเร็จระดับหนึ่งเมื่อสามารถกระชับความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจกับเยอรมนี การสานสัมพันธกับฝร่ังเศสจึงเปนหมากตาตอมา และหากไมติดขัดดวย
ปญหาฮองกงแลว สาธารณรัฐประชาชนจีนจะสามารถกระชับสายสัมพันธกับสหราชอาณาจักรได
มากกวาที่เปนอยูในปจจุบัน
            สาธารณรัฐประชาชนจีนมีความสัมพันธอันดีงามกับฝร่ังเศสมาแตหนหลัง  
เพราะฝรั่งเศสเปนชาติมหาอํ านาจตะวันตกชาติแรกที่ประกาศรับรองสาธารณรัฐประชาชนจีนในป 
2507 ในเวลานั้นฝร่ังเศสมีปญหาไมกินเสนกับสหรัฐอเมริกา และประธานาธิบดีเดอโกลตองการให
ฝร่ังเศสถอนตัวออกจากองคการ NATO  จึงหันมาคบคากับจีน แตความสัมพันธระหวางประเทศ 
ทั้งสองตองเสื่อมทรามลงเมื่อเกิดกรณีการปราบปรามประชาชน ณ จตุรัสเทียนอันหมึนในป 2532 
โดยที่ฝร่ังเศสรวมกับชาติมหาอํ านาจตะวันตกอื่นๆประนามสาธารณรัฐประชาชนจีน คร้ันในป 
2536  ฝร่ังเศสตัดสินใจขายเครื่องบิน Mirage 2000-5 แกไตหวัน  ซึ่งทํ าใหผูนํ าสาธารณรัฐ 
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ประชาชนจีนไมพอใจฝรั่งเศสอยางยิ่ง ถึงกับตัดความสัมพันธทางการคา และสั่งปดสถานกงสุล  
ณ เมืองกวางเจา
            เมื่อจากส ชีฮัก (Jacques Chirac) ข้ึนมาดํ ารงตํ าแหนงประธานาธิบดีฝร่ังเศส 
นโยบายตางประเทศก็แปรเปลี่ยนไปในทางที่ใหความสํ าคัญแกอาเซียมากขึ้น ถึงกับกํ าหนด  
`ยุทธศาสตรอาเซีย' โดยมีสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนเบี้ยหมากรุกสํ าคัญ
            การรื้อฟนสัมพันธภาพระหวางฝรั่งเศสกับสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงเปนเรื่อง 
ที่ทั้งสองฝายไดรับผลประโยชนตางตอบแทน และมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่รัฐบาลฝรั่งเศส
พยายามประคับประคองใหการเยือนฝรั่งเศสของนายหลี่เผิงเปนไปอยางราบรื่น
            ขบวนการสิทธิมนุษยชนกวา 30 กลุมเตรียมการประทวงนายหลี่เผิงในฝรั่งเศส 
โดยมี Amnesty International เปนหัวหอก ผูประทวงมีแผนที่จะเดินขบวนผานหนาสถาน 
เอกอัครราชทูตสาธารณรัฐประชาชนจีนในกรุงปารีส แตทางการฝรั่งเศสระดมหนวยปราบปราม
จลาจล พรอมแกสนํ้ าตาสกัดการเดินขบวน กระนั้นก็ตาม นายหลี่เผิงตองลดกํ าหนดการออกนอก
สถานที่พัก  เพราะไมตองการเผชิญหนากับกลุมประทวง
            ทายที่สุด รัฐบาลฝรั่งเศสมีกํ าหนดการเลี้ยงตอนรับนายหลี่เผิงกอนเดินทางกลับ
สาธารณรัฐประชาชนจีน แตดวยเหตุที่รางสุนทรพจนของนายกรัฐมนตรีอเลง จุปเป (Alain 
Juppe) เอยถึงปญหาสิทธิมนุษยชน นายหลี่เผิงจึงบอกเลิกงานเลี้ยง ทายที่สุด งานเลี้ยงดํ าเนินไป
โดยไมมีการดื่มอวยพรและไมมีการกลาวสุนทรพจน
           นายหลี่เผิงปราศรัยตอหอการคาฝร่ังเศส (Chamber of Commerce) เรียกรอง 
ใหประเทศทั้งสอง `แสวงจุดรวม สงวนจุดตาง'  อีกทั้งชี้ใหเห็นวา สาธารณรัฐประชาชนจีน 
มีความสํ าคัญตอเศรษฐกิจฝร่ังเศสเพียงใด นายหลี่เผิงกลาววา ในป 2538 สาธารณรัฐประชาชน
จีนเปนตลาดรองรับสินคาเขามูลคา 280,000 ลานดอลลารอเมริกัน และจะเพิ่มข้ึนเปน 400,000 
ลานดอลลารอเมริกันในป 2543 โดยที่ในขณะเดียวกัน สาธารณรัฐประชาชนจีนกํ าลังดํ าเนินการ
ลดอากรขาเขาจากอัตราถัวเฉลี่ย 23% ในปจจุบัน เหลือเพียง 15%
            การเยือนฝรั่งเศสของนายหลี่เผิงจบลงดวยขอตกลงซื้อสินคาฝร่ังเศส 6 ฉบับ  
รายการที่สํ าคัญที่สุดไดแก การซื้อเครื่องบิน Airbus จํ านวน 33 เครื่อง มูลคา 1,900 ลานดอลลาร
อเมริกัน รองลงมาไดแก การสรางโรงงานแกสธรรมชาติ การซื้อนํ้ ามันจากบริษัท Elf Acquitaine  
การซื้อเครื่องเจาะอุโมงคสํ าหรับการสรางรถไฟใตดินในนครเซี่ยงไฮ การซื้อเคเบิลสํ าหรับสถานี 
ไฟฟาพลังงานนํ้ า และการซื้อเครื่องมือการแพทยสํ าหรับโรงพยาบาล
           ขบวนการสิทธิมนุษยชนพยายามเตือนผู นํ าฝร่ังเศส ใหรํ าลึกถึงเหตุการณ  
ณ จตุรัสเทียนอันหมึนในป 2532 พรอมทั้งเรียกรองมิใหเห็นแกผลประโยชนทางเศรษฐกิจมาก 
จนถึงกับละเลยปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน แตเสียงเรียกรองดังกลาวนี้มิอาจสั่งคลอน 
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มโนธรรมสํ านึกของผูนํ าฝร่ังเศสแมแตนอย ตลาดสาธารณรัฐประชาชนจีนใหญเกินกวาที่จะ 
ละวางได สัมพันธภาพกับสาธารณรัฐประชาชนจีนมิไดมีความหมายเพียงการขายสินคาไดเทานั้น 
หากยังมีความหมายครอบคลุมถึงการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการลดปญหาการวางงาน 
อีกดวย
            ผูนํ าสาธารณรัฐประชาชนจีนประสบความสํ าเร็จคร้ังแลวครั้งเลาในการสยบ 
ผูนํ าชาติมหาอํ านาจดวยการนํ าผลประโยชนทางเศรษฐกิจมาหลอกลอ ประธานาธิบดีคลินตัน 
แหงสหรัฐอเมริกา เคยแสดงความขึงขังที่จะไมตออายุความสัมพันธบนหลักการปฏิบัติเยี่ยงชาติ 
ที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง (MFN)  แตแลวก็มิอาจทนความยั่วยวนของผลประโยชนทางเศรษฐกิจและ 
มิอาจทนแรงกดดันจากชุมชนนักธุรกิจ และอุตสาหกรรมภายในประเทศ ในป 2537 นั้นเอง 
ประธานาธิบดีคลินตันจึงประกาศเปนหลักการวา จะไมนํ าประเด็นเรื่องการลิดรอนสิทธิมนุษยชน
มาเปนขอพิจารณาในการตออายุ MFN เมื่อสหรัฐอเมริกาเปนผูบุกเบิกในการสลายประเด็น 
สิทธิมนุษยชนออกจากความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ประเทศอื่นๆก็เจริญรอยตาม 
เพราะทุกประเทศลวนตองการผลประโยชนทางเศรษฐกิจดวยกันทั้งสิ้น
           สิทธิมนุษยชนเคยเปนปจจัยสํ าคัญในการจัดระเบียบระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งนับต้ังแตยุครัฐบาลนายจิมมี่ คารเตอร บัดนี้กํ าลังสิ้นมนตขลัง การเห็นแกผลประโยชน 
ทางการคา (commercialism) กํ าลังเขามามีความสํ าคัญแทนที่ ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
กลายเปนปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดความสัมพันธระหวางประเทศ การรวมกลุมเพื่อจัดตั้งเขตการคา
เสรีหรือเขตเศรษฐกิจเสรีก็เปนผลจากการมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกันเฉกเชนเดียวกัน
           โลกกํ าลังพัฒนาไปโดยมิไดคํ านึงถึงความเปนมนุษย หรือที่สํ านักเศรษฐศาสตร
ซัสเซ็กซ (Institute of Development Studies, University of Sussex) เรียกวา Development 
Without Human Face  แรงกดดันและผลประโยชนของบรรษัทระหวางประเทศเปนจักรกลสํ าคัญ
ในการขับเคลื่อนระบบทุนนิยมโลก ลัทธิพาณิชยประโยชนจึงทรงอิทธิพลยิ่งกวาประเด็นเรื่องสิทธิ
และเสรีภาพ ทิศทางของเศรษฐกิจโลกดังกลาวนี้ทํ าใหการทํ างานของขบวนการสิทธิมนุษยชน
ระหวางประเทศเปนไปดวยความยากลํ าบากมากขึ้น
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