
คอลัมน "หอคอยสองโลก"
Financial Day ฉบับวันอังคารที่ 12 ธันวาคม 2538

โตโยตากับการยายโรงงานสูสหรัฐอเมริกา

                                                     รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           คํ าประกาศของโตโยตาเมื่อวันพฤหัสบดีที่ 28 พฤศจิกายน 2538 เกี่ยวกับ 
การตั้งโรงงานผลิตรถปคอัพในบริเวณตะวันตกเฉียงใตของมลรัฐอินเดียนา สหรัฐอเมริกา 
ในดานหนึ่งมิไดสรางความประหลาดใจแกผูที่ติดตามศึกษาอุตสาหกรรมรถยนตมากนัก ในอีก 
ดานหนึ่งชวยลดทอนความกระวนกระวายใจของผูวาการมลรัฐตาง ๆ เปนอันมาก
           บริษัทรถยนตญ่ีปุนยาตราเขาไปตั้งโรงงานในสหรัฐอเมริกาหลังป 2524 เมื่อถูก 
รัฐบาลอเมริกันกดดันจนตองทํ าสัญญาการจํ ากัดการสงออกโดยสมัครใจ (Voluntary Export 
Restraint) ตามสัญญาดังกลาวนี้ ญ่ีปุนตองจํ ากัดจํ านวนรถยนตที่สงไปขายสหรัฐอเมริกา เมื่อ 
การผลิตรถยนตในญึ่ปุ นเพื่อสงออกเผชิญอุปสรรคและขอจํ ากัด บรรดาบริษัทรถยนตญ่ีปุน 
จึงพากันตบเทาเขาไปตั้งโรงงานในสหรัฐอเมริกา เร่ิมดวยฮอนดาในป 2525 ตามมาดวยนิสสัน 
ในป 2526    โตโยตาป 2527  มาสดาป 2530  มิตซูบิชิป 2531  ซูบารุและอีซูซุป 2532
           การรุกลํ้ าของโรงงานรถยนตญ่ีปุน ประกอบกับกับความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ 
ในชวงปลายทศวรรษ 2520 ทํ าใหบริษัทญี่ปุนเขาไปกวานซื้อหลักทรัพยและอสังหาริมทรัพย  
รวมตลอดจนเขาไปครอบกิจการตางๆในสหรัฐอเมริกาจํ านวนมาก สรางความตื่นตระหนก 
แกประชาชนชาวอเมริกันจํ านวนไมนอย  ผูนํ าอเมริกันบางคนกลาวเตือนถึง `ภัยเหลือง' ที่กํ าลัง
ระบาดเขาสูสังคมอเมริกัน
           ปฏิกิริยาที่ชาวอเมริกันมีตอ `ภัยเหลือง' มีทั้งดานบวกและดานลบ  ดานบวก 
ไดแก ความพยายามในการศึกษาญี่ปุนทั้งในดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรม  
เพื่ออธิบายวา เหตุใดญี่ปุนจึงเติบใหญข้ึนมาเทียมบาเทียมไหลประเทศมหาอํ านาจตะวันตก 
อยางที่มิไดคาดคิดมากอน นับต้ังแตปลายทศวรรษ 2520 เปนตนมา ญ่ีปุนศึกษาในสหรัฐอเมริกา
รุงเรืองยิ่งกวายุคสมัยใดๆ ดานลบไดแก ความรูสึกตอตานญี่ปุน ซึ่งแสดงออกทั้งในรูปนวนิยาย 
ภาพยนตร  และดนตรี
           โตโยตานับเปนบริษัทญี่ปุนบริษัทที่สามที่เขาไปตั้งโรงงานรถยนตในสหรัฐอเมริกา 
ตามหลังฮอนดาและนิสสัน แตโตโยตามิไดกลาหาญชาญชัยเทาฮอนดานและนิสสันที่เขาไปตั้ง 
โรงงานของตนเอง หากแตเลือกประกอบธุรกิจรวมทุน (joint venture) กับ General Motors (GM) 
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ดวยการจัดตั้งบริษัท New United Motor Manufacturing Incorporated เรียกยอๆวา NUMMI 
การเลือกประกอบธุรกิจรวมทุนก็เปนเพราะไมแนใจในความผันผวนทางการเมืองและความ 
แปรปรวนในดานนโยบายของรัฐบาลอเมริกัน แตวิธีคิดในลักษณะ `ปลอดภัยไวกอน' เชนนี้  
แทนที่จะเกื้อกูลการประกอบธุรกิจของโตโยตา กลับตองเผชิญอุปสรรคอันใหญหลวงเมื่อบริษัท 
ไครสเลอรรองเรียนตอ Federal Trade Commission (FTC) วา  การรวมทุนระหวางบริษัท 
ยักษใหญทั้งสองเปนการสรางอํ านาจผูกขาดซึ่งกระทบตอผลการประกอบการของไครสเลอร  FTC 
ตัดสินวาบริษัททั้งสองสามารถประกอบธุรกิจรวมทุนไดจนถึงป 2539  NUMMI เลือกใชโรงงาน 
รถยนตเกาของ GM ในเมือง Fremont มลรัฐแคลิฟอรเนียในการประกอบการ
           โตโยตาเขาไปตั้งโรงงานแหงที่สองในสหรัฐอเมริกาในป 2531 คราวนี้เปนโรงงาน
ของตนเอง มิใชธุรกิจรวมทุนดังโรงงานแหงแรก โดยเลือกตั้งในเมือง Georgetown มลรัฐ 
เคนตักกี้ ในปเดียวกันนั้นเอง โตโยตาก็ต้ังโรงงานอีกแหงหนึ่ง ณ เมือง Cambridge มลฑล  
Ontario ประเทศแคนาดา โรงงานใหมในมลรัฐอินเดียนาจึงนับเปนโรงงานที่ส่ีของโตโยตาในทวีป
อเมริกาเหนือ
           โรงงานใหมนี้จะผลิตรถปกอัพรุน T100 กํ าลังการผลิตปละ 100,000 คัน  
โดยจะเริ่มผลิตไดในป 2541 ซึ่งจะกอใหเกิดการจางงาน 1,300 คน โตโยตาคาดวาจะตองใชเงิน 
ลงทุนไมนอยกวา 700 ลานดอลลาร
           การยายโรงงานมิไดเกิดจากการกีดกันการคาในรูปแบบตาง ๆ เทานั้น หากยัง 
เปนผลจากการเปลี่ยนแปลงคาเงินเยนและสภาวการณทางเศรษฐกิจในญ่ีปุนดวย การแข็งตัว 
ของเงินเยนนับต้ังแตขอตกลงพลาซา (Plaza Accord) ในเดือนกันยายน 2528 เปนตนมา ทํ าให 
สินคาออกญี่ปุน เมื่อคิดเปนเงินดอลลารมีราคาแพงขึ้น ซึ่งมีผลกระทบตอการสงออก แนวโนม 
ที่เงินเยนมีคาเพิ่มข้ึนเมื่อเทียบกับดอลลารปรากฏอยางรุนแรงนับต้ังแตกลางป 2537 เปนตนมา 
ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจถดถอย ซึ่งยืดเยื้อมาแตป 2534 ทํ าใหประชาชนชาวญี่ปุนตองรัด 
เข็มขัดและลดการบริโภค การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคดังกลาวนี้กระทบตอผล 
การประกอบการของบริษัทรถยนตโดยตรง ยอดขายที่ตกตํ่ าทํ าใหบริษัทรถยนตญ่ีปุนเผชิญภาวะ
ขาดทุน ตรงกันขามกับบริษัทรถยนตอเมริกัน ซึ่งฟนตัวขึ้นมามีกํ าไรทุกบริษัท การแข็งตัวของ 
เงินเยนและภาวะเศรษฐกิจถดถอยในญี่ปุนผลักดันใหบริษัทรถยนตญ่ีปุนยายโรงงานออกไปจาก
ญ่ีปุน โดยที่สหรัฐอเมริกาเปนจุดหมายปลายทางที่สํ าคัญแหงหนึ่ง เนื่องจากมีตลาดขนาดใหญ 
การตั้งโรงงานใหมในสหรัฐอเมริกาของโตโยตาจึงมิไดกอใหเกิดความประหลาดใจแมแตนอย 
เพราะเปนเรื่องที่คาดไดอยูแลว และแทที่จริงนั้น  โตโยตาตัดสินใจชากวาบริษัทญี่ปุนอื่นๆ เสียดวย
ซํ้ า
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           การเลือกมลรัฐอินเดียนาเปนที่ต้ังโรงงาน นับวาสอดคลองกับแบบแผนการเลือก 
ที่ต้ังโรงงานของบริษัทรถยนตญ่ีปุน เพราะโรงงานญี่ปุนเกือบทั้งหมด ยกเวน NUMMI กระจาย 
อยูในอาณาบริเวณที่เรียกวา "ระเบียงโรงงานรถยนตขามชาติ" (Transplant Corridor) ซึ่ง 
ครอบคลุมต้ังแตตอนใตทะเลสาบ Ontario ผานมลรัฐมิชิแกน มลรัฐอิลลินอยส มลรัฐอินเดียนา  
มลรัฐโอไฮโอ มลรัฐเคนตักกี้ จนถึงมลรัฐเทนเนสซี
           ฮอนดายึดมลรัฐโอไฮโอเปนฐาน นิสสันยึดเทนเนสซี มาสดายึดมิชิแกน มิตซุบิชิ
ยึดอิลลินอยส ซูบารุและอีซูซุยึดอินเดียนา โตโยตายึดเคนตักกี้และอินเดียนา สวนในแคนาดา 
ทั้งฮอนดาโตโยตา และซูซูกิตางยึดออนตาริโอเปนฐาน
           แมวาประชาชนและผูนํ าชาวอเมริกันบางสวนจะเกรงกลัวการแพรระบาดของ  
`ภัยเหลือง' แตนักการเมืองทองถิ่นกลับตอนรับบริษัทญี่ปุนอยางดียิ่ง กองทัพนักลงทุนญี่ปุน 
ยาตราเขาสูสหรัฐอเมริกาในยามที่เศรษฐกิจถดถอย ผูวาการมลรัฐตางๆจึงอาแขนรับนักลงทุน 
ผิวเหลืองเหลานี้ เพราะการลงทุนจากตางประเทศชวยเพิ่มพูนการจางงาน การดึงบริษัทตางชาติ
เขาไปลงทุนในมลรัฐของตนจึงมีผลกระทบคะแนนนิยมทางการเมือง
           เมื่อบริษัทรถยนตญ่ีปุนเริ่มคิดถึงการยายโรงงานหลังป 2524 บริษัทเหลานี้ 
รวมกับเจาหนาที่กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ (MITI) แหงญี่ปุนพากัน
ตระเวนดูที่ต้ังของโรงงานในมลรัฐตางๆ พรอมทั้งรวบรวมขอมูลทั้งจากขารัฐการและจากประชาชน 
ในทองถิ่น เมื่อขาวการเขามาลงทุนของบริษัทญี่ปุนแพรสะพัด บรรดามลรัฐตางๆพากันสงคน 
เขาประกบนักลงทุนญี่ปุน พรอมดวยขอเสนอตางๆทันที และนี่เองที่ทํ าใหบริษัทญี่ปุนตระหนักถึง
อํ านาจตอรองของตน อยางนอยที่สุดก็สามารถเรียกรองใหมลรัฐเหลานั้นอํ านวยความสะดวก 
ในการเขาไปลงทุน พรอมทั้งจัดบริการสาธารณูปโภคโดยพรอมมูล
           ในกรณีโรงงานใหมของโตโยตานี้ มีมลรัฐอยางนอย 4 มลรัฐที่พยายามชักจูงใหโตโยตา 
เขาไปตั้งโรงงาน ไดแก มิชิแกน เคนตักกี้ โอไฮโอ และอินเดียนา ในที่สุดโตโยตาก็เลือก 
อินเดียนา มลรัฐอินเดียนาและองคการบริหารสวนทองถิ่นตองใชจายเงินเกือบ 75 ลานดอลลาร 
ในการจัดสรรบริการสาธารณะตางๆ รวมทั้งการฝกอบรมคนงาน เพื่อเปนสิ่งจูงใจในการดึงดูด 
โตโยตาเขาสูมลรัฐอินเดียนา
           แมโตโยตาและบริษัทรถยนตญ่ีปุนอื่นๆ จะหนีตายจากญี่ปุน แตหาใชการหนีตายชนิด 
ส้ินไรไมตอกไม อํ านาจตอรองยังมีอยูโดยบริบูรณ เพราะโลกทุนนิยมยังคงตอนรับนักลงทุน
ระหวางประเทศ
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ตารางที่ 1
โรงงานรถยนตของโตโยตาในอเมริกาเหนือ

ลํ าดับที่ ที่ต้ังโรงงาน ปที่เปด
กํ าลังการผลิต

(คันตอป)
การจางงาน

(คน)
1
2
3
4

Fremont,
California, USA
Georgetown,
Kentucky, USA
Cambridge,
Ontario,   Canada
Princeton,
Indiana, USA

2527
2531
2531
2541

340,000
400,000
50,000

100,000

2,500
3,000
1,000
1,300
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