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ธนาคารโลกกับมรสุมการเมืองอเมริกัน

                                                   รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           รัฐสภาอเมริกัน ซึ่งพรรครีปบลิกันกุมเสียงขางมากทั้งในสภาผูแทนราษฎรและ 
วุฒิสภากํ าลังพิจารณาตัดทอนเงินชวยเหลือที่ใหแกธนาคารโลก การตัดทอนดังกลาวนี้เปน 
สวนหนึ่งของการกดดันใหรัฐบาลคลินตันรับนโยบายตางประเทศ  เพื่อลดบทบาทการเปน `ตํ ารวจ
โลก'
           ในการพิจารณารอบแรก สภาผู แทนราษฎรเสนอตัดงบประมาณดานการ 
ตางประเทศประมาณ 3,000 ลานดอลลาร  และงบความชวยเหลือตางประเทศเปนเปาหมายใหญ
ในการนี้ พรรครีปบลิกันตองการใหรัฐบาลคลินตันรัดเข็มขัด เพื่อลดสวนขาดดุลทางการคลัง  
โดยกํ าหนดเปาหมายใหชัดเจนวา งบประมาณจะเขาสูภาวะสมดุลในป 2545 รัฐบาลคลินตัน 
บายเบี่ยงที่จะรับขอเสนอนี้ พรอมทั้งตอบโตวา  พรรครีปบลิกันกํ าลังดึงสหรัฐอเมริกาไปสู `ลัทธิ
การโดดเดี่ยวตนเอง' (Isolationism)
             แนวรบดานนโยบายงบประมาณสงผลตอการกํ าหนดบทบาทของสหรัฐอเมริกา 
ในสังคมโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทในการสถาปนาศานติสุขในโลก การตัดทอนงบความ 
ชวยเหลือตางประเทศมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานของธนาคารโลกดวย เพราะธนาคารโลกกํ าลัง
เปนเปาหมายการโจมตีจากสมาชิกรับสภาอเมริกันในสังกัดพรรครีปบลิกัน และอยูในขายที่จะถูก
ตัดงบความชวยเหลือจํ านวนมาก
            ธนาคารโลกมีองคกรในสังกัดหลายองคกร องคกรสํ าคัญองคกรหนึ่งก็คือ  
สมาคมการพัฒนานานาชาติ (International Development Association) เรียกยอๆวา IDA  
ซึ่งจะไดรับผลกระทบกระเทือนอยางมากจากยุทธการตัดงบความชวยเหลือตางประเทศของพรรค 
รีปบลิกันครั้งนี้

            แมวา IDA จะเปนหนวยงานในสังกัดธนาคารโลก แต IDA ตองถือวาเปน 
ผลผลิตอเมริกันโดยแท เพราะผูที่เสนอใหจัดตั้งองคกรนี้ คือ วุฒิสมาชิกมอนโรนีย (E.M.S. 
Monroney) นายมอนโรนียมีความเห็นวา เงินกูธนาคารโลกไมเปนประโยชนแกประเทศที่ยากจน
มากๆ ซึ่งมีความสามารถในการชํ าระหนี้ต่ํ า จึงเสนอใหจัดตั้งองคกรระหวางประเทศเพื่อทํ าหนาที่
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จัดสรรเงินกูแกกลุมประเทศที่ยากจนมากๆ  โดยเฉพาะ  IDA กอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 24 กันยายน 2503 
จากแรงผลักดันดังกลาวนี้
            ดวยเหตุที่ IDA เปนหนวยงานในสังกัดธนาคารโลก ประธานธนาคารโลกจึงเปน
ประธาน IDA โดยตํ าแหนง ประเทศภาคีธนาคารโลกกอนวันที่ 31 ธันวาคม 2503 ถือเปนสมาชิก
กอต้ัง IDA แตมีบางประเทศที่มิไดเขาเปนสมาชิก IDA
            IDA ระดมทรัพยากรทางการเงินดวยการเก็บคาสมาชิก ทั้งนี้โดยจํ าแนกประเทศ
ภาคีออกเปน 2 กลุมคือ กลุมประเทศที่พัฒนาแลว กับกลุมประเทศดอยพัฒนาโดยที่อัตรา 
คาสมาชิกไมเทากัน นอกจากคาสมาชิกสามัญแลว ยังมีการเก็บคาสมาชิกวิสามัญที่เรียกวา 
Replenishment เปนครั้งคราวเมื่อทรัพยากรทางการเงินรอยหรออีกดวย สวนใหญเปนการระดม
จากประเทศที่พัฒนาแลว
            ดวยเหตุที่มีการเก็บคาสมาชกิแตกตางกัน สิทธิในการลงคะแนนเสียง (Voting 
right) ของสมาชิกแตละประเทศจึงไมเทากัน ประเทศที่จายคาสมาชิกมากจะมีคะแนนเสียง 
มากกวาประเทศที่จายนอย กลาวโดยทั่วไปแลว ประเทศที่พัฒนาแลวมีคะแนนเสียงมากกวา
ประเทศดอยพัฒนา คะแนนเสียงพื้นฐานของสมาชิกแตละประเทศเริ่มจาก 500 เทากัน สวนที่ตาง
กันก็คือ คะแนนเสียงสวนที่คํ านวณจากคาสมาชิก กลาวคือ คาสมาชิกทุก 5,000 ดอลลารจะได
คะแนนเสียงเพิ่มข้ึนอีก 1 เสียง
            IDA สามารถนํ าคาสมาชิกจากประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหมดไปปลอยกู ได  
รวมกับอีก 10% ของคาสมาชิกจากประเทศดอยพัฒนา คาสมาชิกสวนที่เหลือ หากจะนํ าไปใช  
ตองขดความเห็นชอบจากภาคีสมาชิก
            IDA มีจุดมุงหมายที่จะชวยเหลือกลุมประเทศที่ยากจนมากๆ เงินกู IDA จึงมี
ลักษณะผอนปรนสูงยิ่ง แตเดิมเงินกู IDA มีระยะเวลาการกู 50 ป ระยะปลอดหนี้ (grace period) 
10 ป หมายความวา ในระยะเวลา 10 ปแรก ประเทศลูกหนี้ไมตองชํ าระหนี้ แตตองจายคา 
บริหารหนี้ (service charge) ในอัตรา 0.75% ตอป ในชวง 10 ปที่สอง (ปที่ 11-20) เสียดอกเบี้ย 
ในอัตรา 1% ตอป และในชวง 30 ปสุดทาย (ปที่ 21-50) 3% ตอป  ในปจจุบัน ระยะเวลาเงินกู 
ลดลงเหลือ 30 ป โดยมีระยะปลอดหนี้ 10 ป การจายคาบริหารเงินกู (service charge) ในชวง
ระยะการปลอดหนี้ข้ึนอยูกับนโยบายของ IDA แตละป
            นับต้ังแตกอต้ังในป 2503 เปนตนมา IDA ไดรับเงินชวยเหลือจากประเทศ
มหาอํ านาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุม G-7 เปนสํ าคัญ ประมาณหนึ่งในสามมาจากสหรัฐอเมริกา 
ญ่ีปุนและเยอรมนี เงินกูสวนใหญจัดสรรสูอาเซียใตและอัฟริกา ในชั้นตนอินเดีย บังคลาเทศ  
และปากีสถานเปนลูกหนี้รายใหญ นับต้ังแตป 2528 เปนตนมา IDA เร่ิมใหความสํ าคัญแกอัฟริกา  
โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรดาประเทศตางๆ ที่อยูใตทะเลทรายซาฮารามากขึ้น
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            ในชั้นตน IDA จัดสรรเงินใหกู แกโครงการดานการพัฒนาการเกษตรและ 
การพัฒนาชนบท การคมนาคม และการพลังงาน ในระยะหลัง IDA ใหความสํ าคัญแกโครงการ
ดานการพัฒนาการศึกษามากขึ้น
           ในปงบประมาณ 2538/2539  IDA ตองการเงินชวยเหลือจากประเทศมหาอํ านาจ
รวมทั้งสิ้น 6,000 ลานดอลลาร รัฐบาลคลินตันจัดสรรเงินชวยเหลือให IDA  1,400 ลานดอลลาร 
แตคณะอนุกรรมการพิจารณาการปฏิบัติการในตางประเทศ (Subcommittee on Foreign 
Operation) ในคณะกรรมาธิการงบประมาณแหงสภาผูแทนราษฎร (House Appropriation 
Committee) เสนอใหตัดทอนเหลือเพียง 500 ลานดอลลาร
           หากงบเงินชวยเหลือ IDA ถูกตัดทอนลงเชนนี้ IDA ก็ตองเผชิญปญหาการ 
ขาดแคลนทรัพยากรทางการเงินคอนขางรุนแรง เมื่อสหรัฐอเมริกาใหเงินชวยเหลือ IDA นอยลง 
ประเทศมหาอํ านาจอื่นๆยอมจะลดเงินชวยเหลือตามไปดวย  แทนที่ IDA จะไดรับเงินชวยเหลือ 
6,000 ดอลลารตามเปาหมาย อาจไดรับเพียง 3,000 ลานดอลลารเทานั้น การที่ IDA มิไดรับ 
เงินชวยเหลือตามเปาหมายเชนนี้ ยอมมีผลกระทบตอการดํ าเนินงานอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได  
โดยเฉพาะอยางยิ่งในยามที่ IDA กํ าลังพิจารณายกหนี้ใหแกประเทศยากจนในอัฟริกาบางประเทศ 
ซึ่งไมสามารถชํ าระหนี้คืนได
         รั ฐบาลคลินตันพยายามทัดทานการตัดงบความช วยเหลือต างประเทศ   
โดยยืนยันวา สหรัฐอเมริกาไมควรอยูอยางโดดเดี่ยวในโลก หากควรทํ าหนาที่เปนผูนํ าโลกดวย  
ในประการสํ าคัญ เงินชวยเหลือที่ใหแก IDA นี้เกิดจากการผูกพันที่กอโดยรัฐบาลนายยอรจ บุช  
ซึ่งเปนรัฐบาลพรรครีปบลิกัน รัฐบาลบุชใหพันธสัญญาแก IDA วาจะใหเงินชวยเหลือพิเศษ 
ติดตอกัน 3 ป ระหวางปงบประมาณ 2536/2537 ถึง 2538/2539 แตแลวพรรครีปบลิกันกลับ 
จะมาเปนผูฉีกพันธสัญญานี้เสีย ความเปนมาลาสุดปรากฏกวา สภาผูแทนราษฎรหั่นงบชวยเหลือ 
IDA เหลือเพียง 575 ลานดอลลาร โดยที่วุฒิสภาอาจเสนอตัวเลข 775 ลานดอลลาร
           กระแสการตัดงบความชวยเหลือตางประเทศสรางความปริวิตกแกธนาคารโลก
มากพอสมควร ธนาคารโลกเริ่มโฆษณาตามหนาหนังสือพิมพต้ังแตกลางป 2538 วา เงินชวยเหลือ
ที่ใหแกธนาคารโลกใหผลประโยชนกลับคืนสูระบบเศรษฐกิจอเมริกัน เพราะชวยสรางโอกาสทาง
ธุรกิจแกบริษัทอเมริกัน ซึ่งมีผลตอการจางงานชาวอเมริกันดวย ธนาคารโลกเรียกรองรัฐสภา
อเมริกันมิใหตัดงบความชวยเหลือ แตการที่ธนาคารโลกถึงกับลงทุนโฆษณาขอเรียกรองเชนนี้กลับ
เปนดาบสองคม ชาวอเมริกันจํ านวนไมนอยเห็นวา ธนาคารโลกกํ าลังใชเงินชวยเหลืออเมริกัน
โฆษณาเพื่อใหรัฐสภาอเมริกันอนุมัติเงินชวยเหลือตอไป
            ในการประชุมสภาผู ว าการกองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลก 
ประจํ าป 2538 เมื่อตนเดือนตุลาคมที่ผานมา นายเจมส ดี. โวลเฟนซอหน (James D. 
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Wolfensohn) ประธานธนาคารโลกคนใหมกลาวปราศรัยตอที่ประชุมเรียกรองรัฐสภาอเมริกัน 
มิใหตัดงบเงินชวยเหลือธนาคารโลก นอกเหนือจากการอางอิงผลเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจที่จะกลับ
คืนสูสังคมเศรษฐกิจอเมริกันแลว นายโวลเฟนซอหนยังกลาวอางอีกวา การตัดงบเงินชวยเหลือ 
ดังกล าวนี้จะเป นอุปสรรคตอการขยายแนวทางการพัฒนาแบบทุนนิยมและการพัฒนา
ประชาธิปไตยในประเทศโลกที่สามดวย
           ธนาคารโลกเคยชินกับการตรวจสอบและบงการประเทศดอยพัฒนาที่เปน 
ลูกหนี้ธนาคารโลกเขาไปกํ ากับ และบางกรณีถึงกับส่ังการการดํ าเนินนโยบายในประเทศลูกหนี้ 
โดยที่ตัวเองไมเคยตองเผชิญกับการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ แมวาองคกรพัฒนาเอกชน 
(NGOs) จะวิพากษวิจารณบทบาทและการดํ าเนินงานของธนาคารโลกเสมอมา แตขอวิพากษ
วิจารณเหลานั้นหามีประสิทธิผลใดๆไม เพราะธนาคารโลกมิไดรับผิดตอองคกรพัฒนาเอกชน  
หากจะกลาวใหถึงที่สุดแลว ในชวงเวลากวา 50 ปที่ผานมา ธนาคารโลกหาไดมีความรับผิด 
(accountability) ตอผูใดไม  เพราะประเทศมหาอํ านาจผูใหเงินชวยเหลือธนาคารโลกรายสํ าคัญ 
ไมสนใจตรวจสอบการทํ างานของธนาคารโลก บัดนี้ รัฐสภาอเมริกันลุกขึ้นมาตรวจสอบ
ธนาคารโลก  ซึ่งเปนปรากฏการณที่ไมเคยมีมากอน  ยังความหวั่นไหวแกธนาคารโลกไมนอย
            ดวยเหตุที่รัฐสภาอเมริกันสนใจตรวจสอบการทํ างานของธนาคารโลกนี้เอง ขอมูล
ความไรประสิทธิภาพและการใชจายอยางฟุมเฟอย รวมตลอดจนการฉอราษฎรบังหลวงภายใน    
ธนาคารโลกถูกเปดเผยตอสาธารณชนมากขึ้น วาจํ าเพาะ IDA ผลการตรวจสอบพบวา IDA  
มิไดจัดสรรเงินกูใหแกกลุมประเทศที่ยากจนที่สุดสมดังเจตนารมณ IDA เพิ่งสนใจจัดสรรเงินกู 
แกประเทศยากจนในอัฟริกาหลังป 2528 นี้เอง  สมาชิกรัฐสภาอเมริกันบางคนไมพอใจที่ IDA  
ยังคงจัดสรรเงินกูใหแกสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งๆที่ประเทศนี้ไมมีปญหาการขาดแคลนเงินทุน 
เนื่องจากมีเงินทุนเอกชนหลั่งไหลเขาไปลงทุนจํ านวนมาก ในขณะที่ประเทศอัฟริกาหลายตอหลาย
ประเทศไมมีแรงดึงดูดเงินทุนจากตางประเทศ มิหนํ าซํ้ ายังมิไดรับการเหลียวแลจากธนาคารโลก 
อีกดวย
            การเมืองวาดวยการงบประมาณในสหรัฐอเมริกากํ าลังสงผลสะเทือนตอการ
ดํ าเนินงานของธนาคารโลก และธนาคารโลกตองปรับตัวเพื่อรับผลสะเทือนดังกลาวนี้ อยางนอย 
ที่สุด ธนาคารโลกตองรับผิดตอประเทศมหาอํ านาจผูใหเงินชวยเหลือมากขึ้น
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