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เพดานเงินกูตางประเทศของรัฐบาล

                                                     รังสรรค  ธนะพรพันธุ

           กระทรวงการคลังกํ าลังเสนอคณะกรรมการนโยบายหนี้เงินกูตางประเทศ เพื่อ 
ใหพิจารณาอนุมัติการปรับเพดานวงเงินกูจากตางประเทศประจํ าปงบประมาณ 2539 จาก 3,200 
ลานเหรียญอเมริกัน เปน 3,700 ลานเหรียญอเมริกัน ทั้งนี้โดยอางวา มีความจํ าเปนตองใชเงิน 
ในการสรางโครงขายพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Infrastructure) จํ านวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
โครงการสนามบินหนองงูเหา  โครงการรถไฟฟามหานคร และโครงการขยายทางหลวง  6 เลน
           เพดานเงินกู ตางประเทศของรัฐบาลที่กํ าหนดขึ้นใหมนี้นับเปนวงเงินสูงสุดใน
ประวัติการกอหนี้ตางประเทศของรัฐบาลไทย (ดูตารางที่ 1)
           กอนปงบประมาณ 2528 รัฐบาลกํ าหนดเพดานเงินกูตางประเทศไวไมเกิน 2,000 
ลานดอลลาร แตเปนเพราะวิกฤติการณหนี้ตางประเทศที่กํ าลังกอตัวขึ้น รัฐบาลจึงตองลดเพดาน
เงินกูตางประเทศลงตามลํ าดับ โดยในปงบประมาณ 2528 ลดลงเหลือ 1,600 ลานดอลลาร และ
เหลือปละ 1,000 ลานดอลลารตลอดชวงเวลาระหวางปงบประมาณ 2529-2531 ทั้งนี้เปนเพราะ 
วา ภาระการชํ าระหนี้ตางประเทศของรัฐบาลเกิดการกระจุกตัว อันเปนผลจากการกูเงินเพื่อซื้อ
อาวุธในยุครัฐบาลนายธานินทร กรัยวิเชียร อีกทั้งภาวะเศรษฐกิจถดถอยไดฉุดใหรายไดจากการ 
สงออกตกตํ่ าลง อันกระทบตอความสามารถในการชํ าระหนี้ตางประเทศของระบบเศรษฐกิจไทย
           คร้ันสังคมเศรษฐกิจไทยฟนตัวจากภาวะถดถอยและการสงออกขยายตัวอยาง 
รวดเร็ว วิกฤติการณหนี้ตางประเทศผานพนไป รัฐบาลจึงเริ่มเขยิบเพดานเงินกูตางประเทศ 
นับต้ังแตปงบประมาณ 2532 เปนตนมา แตการเขยิบเพดานเงินกูดังกลาวนี้คอยเปนคอยไป จะมี
การกาวกระโดดบางก็แตในปงบประมาณ 2534  2535  2537 และ 2539 (ดูตารางที่ 1)
           การกํ าหนดเพดานเงินกูตางประเทศของรัฐบาลนับเปนการสรางวินัยทางการคลัง
ที่สํ าคัญ เพราะเปนกฎเกณฑที่ปองกันการใชจายอยางเกินตัว และปองกันมิใหมีการกอหนี้ 
เกินระดับความสามารถในการชํ าระหนี้ หนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่ตองการเงินกูตางประเทศ
จักตองแขงขันกันเสนอโครงการเพื่อแยงชิงเงินกูตางประเทศ หากการกลั่นกรองโครงการและ 
การจัดลํ าดับความสํ าคัญของโครงการเปนไปอยางมีหลักมีเกณฑและดวยความเปนธรรมแลว  
การใชเงินกูตางประเทศก็จะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ แตเปนเพราะการกลั่นกรองโครงการ 
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เปนไปดวยความหละหลวม ประกอบกับการกอหนี้ตางประเทศปราศจากการถวงดุลจากฝาย 
นิติบัญญัติ จึงปรากฏกรณีโครงการเงินกูจํ านวนไมนอยที่ไมเปนประโยชนแกสังคมโดยสวนรวม 
กระนั้นก็ตาม การกํ าหนดเพดานเงินกูตางประเทศไดชวยบรรเทาความเสียหายดังกลาวนี้ไดบาง
           การกํ าหนดเพดานเงินกูตางประเทศยังผลใหการกอหนี้ตางประเทศของรัฐบาล 
มีขอบเขตอันจํ ากัด ดวยเหตุดังนั้นจึงเปนเรื่องธรรมดาที่มีการ `วิ่งเตน' ไมเฉพาะแตเพียงให 
โครงการผานการกลั่นกรองของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
เทานั้น หากยังใหผานการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบายหนี้เงินกูตางประเทศอีกดวย  
การ `วิ่งเตน' ดังกลาวนี้เปนเรื่องที่วงวิชาการยังมิไดสนใจศึกษา  ดุจเดียวกับการวิ่งเตนของงบ
ประมาณแผนดิน
           การ `วิ่งเตน' ที่สํ าคัญ ไดแก การวิ่งเตนเพื่ออยูนอกกรอบเพดานเงินกูตาง 
ประเทศ  บริษัท การบินไทย จํ ากัด นับเปนอุทาหรณที่ดีในเรื่องนี้ การบินไทยไมตองการเสนอ 
โครงการแขงขันกับหนวยราชการและรัฐวิสาหกิจอ่ืนๆในการแยงชิงเงินกูตางประเทศ จึงเพียร
พยายามผลักดันใหโครงการเงินกูเพื่อซื้อเครื่องบินของการบินไทยอยูนอกกฎเกณฑวาดวยเพดาน
เงินกูตางประเทศ ความพยายามดังกลาวนี้ประสบความสํ าเร็จระดับหนึ่งในยุค รสช.  เมื่อ รสช.  
ส้ินอํ านาจการบินไทยตองกลับเขาแถวตามเดิม
           วินัยทางการคลังจักทรงประสิทธิผลในการปองกันประพฤติกรรมที่สรางความ 
เสียหายแกสังคมโดยสวนรวมก็ตอเมื่อกฎเกณฑที่กํ าหนดขึ้นไมมีชองโหว หากมีขอยกเวนมาก 
เพียงใด ชองโหวก็มีมากเพียงนั้น ในกรณีเชนนี้ กฎเกณฑที่กํ าหนดขึ้นยอมมิอาจสรางวินัยทาง 
การคลังได
           นอกเหนือจากการกํ าหนดเพดานเงินกูตางประเทศแลว รัฐบาลในอดีตพยายาม
สรางวินัยในการกอหนี้ตางประเทศดวยการกํ าหนดกฎเกณฑที่สํ าคัญดังตอไปนี้

           กฎเกณฑขอที่หนึ่ง การกอหนี้ตางประเทศของรัฐบาลในปงบประมาณหนึ่งๆ 
จักตองไมเกินรอยละ 10 ของงบประมาณแผนดินประจํ าปงบประมาณนั้นๆ ทั้งนี้ตามมาตรา 3  
แหงพระราชบัญญัติใหอํ านาจกระทรวงการคลังกูเงินจากตางประเทศ พ.ศ. 2519 การกอหนี้ 
ตามกฎเกณฑขอนี้ครอบคลุมถึงการกอหนี้เพื่อซื้ออาวุธดวย ทั้งนี้ตามมาตรา 3 แหงพระราช
บัญญัติใหอํ านาจกระทรวงการคลังกูเงินจากรัฐบาลตางประเทศเพื่อจัดซื้อยุทโธปกรณทางทหาร 
พ.ศ. 2524

           กฎเกณฑขอที่สอง จะไมมีการกอหนี้ตางประเทศที่ทํ าใหการชํ าระคืนเงินตน 
และดอกเบี้ยรายปเกินกวาเพดานอัตราสวนภาระการชํ าระหนี้ (Debt Service Ratio) ที่กํ าหนด 
อัตราสวนภาระการชํ าระหนี้เปนอัตราสวนระหวางรายจายในการชํ าระหนี้ (Debt Service 
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Payment) กับรายไดจากการสงออกสินคาและบริการ (foreign exchange earnings) ดวยเหตุที่
เงินกูตางประเทศตองชํ าระคืนดวยเงินตราตางประเทศ และรายไดในรูปเงินตราตางประเทศ 
ยอมไดมาจากการสงออกสินคาและบริการ การกํ าหนดเพดานอัตราสวนภาระการชํ าระหนี้ 
มีวัตถุประสงคในการปองกันมิใหมีการกอหนี้เกินกวาความสามารถในการชํ าระหนี้ ขอที่นาสังเกต 
ก็คือ เพดานดังกลาวนี้กํ าหนดโดยมติคณะรัฐมนตรี และมักจะมีการเขยิบเพดานอยูเสมอ (ดู 
ตารางที่ 2) การณปรากฏอยูเนืองๆวา อัตราสวนภาระการชํ าระหนี้ตางประเทศเกินกวาเพดานที่
ควบคุม

           กฎเกณฑขอที่สาม จะไมมีการกอหนี้ตางประเทศที่ทํ าใหการชํ าระคืนเงินตน 
และ ดอกเบี้ยรายปมีจํ านวนเกินกวารอยละ 13 ของประมาณการรายไดในปงบประมาณนั้น ๆ ทั้ง
นี้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2503 ขอเท็จจริงปรากฏวา รัฐบาลไมสามารถปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑขอนี้

           ดังนี้ จะเห็นไดวา กฎเกณฑเกี่ยวกับการกอหนี้ตางประเทศของรัฐบาลสวนใหญ
เปนกฎเกณฑที่ไรประสิทธิผล กฎเกณฑที่ถือไดวาเปนวินัยในการกอหนี้ตางประเทศมีอยูเพียง 2 
ขอ คือ เพดานเงินกูตางประเทศที่เปนวงเงินสัมบูรณ (ไมเกิน 3,700 ลานดอลลาร) และอัตราสวน
เงินกูตางประเทศเทียบกับงบประมาณแผนดิน (ไมเกิน 10%)
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ตารางที่ 1
เพดานเงินกูตางประเทศของรัฐบาลไทย

ปงบประมาณ 2528-2539
(ลานเหรียญอเมริกัน)

                      ปงบประมาณ                เพดานเงินกูตางประเทศของรัฐบาลไทย

           2528                           1,600
           2529                              1,000
           2530                              1,000
           2531                              1,000
           2532                              1,200
           2533                              1,500
           2534                              2,000
           2535                              2,500
           2536                              2,500
           2537                              3,200
           2538                              3,200
           2539                              3,700

 
 ที่มา  สํ านักงบประมาณ งบประมาณโดยสังเขป ฉบับตาง ๆ
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ตารางที่ 2
เพดานอัตราสวนภาระการชํ าระหนี้ตางประเทศ

(Debt Service Ratio)
คิดเปนรอยละของรายไดจากการสงออกสินคาและบริการ

(%)

มติ ค.ร.ม. เพดานอัตราสวนภาระการชํ าระหนี้

20 ธันวาคม 2503 ไมเกิน 5%
14 กรกฎาคม 2507 ไมเกิน 7%
15 สิงหาคม 2520 (1) ไมเกิน 7% สํ าหรับโครงการทั่วไป

(2) ไมเกิน 2% สํ าหรับโครงการเงินกูปองกันประเทศ
(3) รวมทั้งสิ้นไมเกิน 9%

29 มิถุนายน 2525 ไมเกิน 9% โดยไมแยกพิจารณาโครงการเงินกูปองกันประเทศ
ตางหากจากโครงการเงินกูอ่ืน ๆ

29 พฤศจิกายน 2526 อนุโลมใหเกินเพดาน 9% ระหวางปงบประมาณ2527-2530 
หลังจากนั้นใหเปนไปตามมติ ค.ร.ม. เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 
2525
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