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ตอนที่ 1 ความเบื้องตน

นบัต้ังแตธนาคารแหงประเทศไทยกอกํ าเนิดในป 2485 เปนตนมา ผูวาการและ 
ผูบริหารสถาบันธนาคารกลางแหงนี้คนแลวคนเลาแสดงออกซึ่งมโนธรรมในการปกปองมิให
สถาบันทางเศรษฐกิจที่สํ าคัญของชาติแหงนี้ตองตกอยูใตอิทธิพลทางการเมืองประการหนึ่ง และ
ในการเหนี่ยวรั้งมิใหรัฐบาลดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจอันกอผลเสียหายตอประเทศชาติโดยสวนรวม
อีกประการหนึ่ง

ในประวัติศาสตรเศรษฐกิจที่เปนมา ธนาคารแหงประเทศไทยมีบทบาทในการให
คํ าปรึกษาแกรัฐบาลในการแกปญหาเศรษฐกิจตางๆอยางตรงไปตรงมาและอยางเปนกลางตอ
กระแสทางการเมือง ยามใดก็ตามที่ธนาคารแหงประเทศไทยเสนอขอคิดเห็นโดยสุจริตแลว  
แตรัฐบาลมิไดปฏิบัติตามและกลับดํ าเนินนโยบายอันเปนผลเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ 
โดยสวนรวม ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยในอดีตไมเคยลังเลที่จะประทวงดวยการลาออกจาก
ตํ าแหนง

เมื่อนายเลง ศรีสมวงศ เขารับตํ าแหนงผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยในป 
2490 ทานผูนัน้ไดกลาวคํ าปฏิญาณตอคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทย ความตอนหนึ่งวา 
“… ในฐานะทีธ่นาคารแหงประเทศไทยเปนธนาคารกลาง ยอมไมเกี่ยวของกับพรรคการเมือง และ
จะดํ าเนินงานอยางอิสระ ตลอดจนจะไดทํ าหนาที่ในการเหนี่ยวรั้งรัฐบาลในกิจการที่ธนาคาร 
เหน็วา จะเกดิความเสียหายแกประเทศเปนสวนรวม จนถึงที่สุด ถาหากเหนี่ยวรั้งมิได ก็ไมเสียดาย
การสละต ําแหนงเพื่อรักษาหลักการดังกลาว …”
 พระองคเจาวิวัฒนไชยไดทรงปฏิบัติเปนตัวอยางดวยการลาออกจากตํ าแหนง 
ผูวาการในป 2489 เมื่อธนาคารแหงประเทศไทยมีความเห็นขัดกับรัฐบาลในเรื่องนโยบายเกี่ยวกับ
ราคาทองค ําในป 2495 เมื่อรัฐบาลบังคับใหธนาคารแหงประเทศไทยเพิ่มคาเงินบาท ซึ่งธนาคาร
แหงประเทศไทยไดพิจารณาแลววา จะนํ าความเสียหายมาสูเศรษฐกิจไทย หมอมหลวงเดช  
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สนิทวงศก็ลาออกจากตํ าแหนงผูวาการ ในป 2496 นายปวย อ๊ึงภากรณลาออกจากตํ าแหนง 
รองผูวาการ เมือ่ผูมีอํ านาจทางการเมืองพยายามกดดันมิใหธนาคารแหงประเทศไทยปรับธนาคาร
พาณชิยแหงหนึง่ซึ่งฝาฝนระเบียบการซื้อขายเงินปอนดสเตอรลิง ในป 2501 นายเกษม ศรีพยัคฆ 
ผู วาการธนาคารแหงประเทศไทยในขณะนั้นลาออกจากตํ าแหนงเพื่อแสดงความรับผิดชอบ 
ตอการทจุริตซึง่กระทํ าโดยพนักงานของธนาคารฯ และในป 2517 นายฉลอง ปงตระกูลลาออกจาก
ตํ าแหนงรองผูวาการเมื่อมีปญหาความขัดแยงในดานนโยบายการกอสรางอาคารสํ านักงานใหญ
ของธนาคารแหงประเทศไทย

เกียรติคุณของธนาคารแห งประเทศไทยในฐานะที่ เป นองคกรซึ่งมีหนาที่ 
รับผิดชอบในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจนั้น เปนที่แซซองสรรเสริญกันมาชานาน และอาจกลาว
ไดโดยไมผิดขอเท็จจริงวา  เทาที่ผานมา  ธนาคารแหงประเทศไทยทํ าหนาที่เปน ปราการสุดทาย 
แหงพุทธิปญญา ในการก ําหนดนโยบายเศรษฐกิจเพื่อผลประโยชนของสังคมโดยสวนรวม  แตแลว
เกยีรตคุิณทีส่ั่งสมมานานนับทศวรรษกลับถูกทํ าลายและอันตรธานไปชั่วพริบตา เมื่อธนาคารแหง
ประเทศไทยเสนอใหรัฐบาลเปลี่ยนแปลงนโยบายที่สํ าคัญ 2 เร่ืองเมื่อเร็วๆนี้ คือ

(ก) การเกบ็ภาษีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารพาณิชย
(ข) การเกบ็ภาษีจากเงินไดประเภทเงินปนผล

ตอนที ่2  ภาษีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารพาณิชย

ตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 2482 ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารพาณิชยถือเปนเงินได
พึงประเมินที่ตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ตอมาเมื่อมีการแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร 
คร้ังที่ 18 ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2504 รายไดจาก
ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารในราชอาณาจักรไดรับยกเวนไมตองนํ ามาคํ านวณเปนเงินไดพึงประเมิน
ในการเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา เหตุผลที่หยิบยกขึ้นมาสนับสนุนการยกเวนภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาสํ าหรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารพาณิชยในครั้งนั้น เปนเหตุผลในเรื่องของการสงเสริม 
และการปกปองอุตสาหกรรมทารกภายในประเทศ (Infant Industry Argument) โดยถือวา  
อุตสาหกรรมธนาคารพาณิชยยังเปน ‘อุตสาหกรรมทารก’ ดุจเดยีวกับอุตสาหกรรมตางๆที่รัฐบาลมี
นโยบายสงเสรมิใหเอกชนเขาไปลงทุนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2503 ดังนั้น จึงมีการ
ใชวธิกีารยกเวนและลดหยอนภาษีอากร เพื่อจัดสรรสิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจในทํ านองเดียวกัน มาตร
การดังกลาวนี้เปนที่เขาใจรวมกันระหวางรัฐบาลกับนายธนาคารพาณิชยในเวลานั้นวา เปนเพียง 
มาตรการชั่วคราว ซึง่จะตองยกเลิกไปในอนาคต

ตอมาในป 2517 รัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์ไดนํ าเสนอรางพระราชบัญญัติ 
แกไขเพิม่เติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 21) พ.ศ. 2517 โดยมีหลักการสํ าคัญประการหนึ่งคือ  
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การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร แตแลวดวยการผลักดันของ
กลุมนายธนาคารพาณิชย รางพระราชบัญญัติดังกลาวไดผานสภานิติบัญญัติ โดยที่เงินไดประเภท
ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารในราชอาณาจักรทุกประเภทของบุคคลธรรมดายังคงไดรับการยกเวน 
ไมตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามเดิม จนกระทั่งเกิดการรัฐประหารในเดือนตุลาคม 2520 
โดยผลของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 10 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 2520 ดอกเบี้ยเงินฝากประจํ า 
ในธนาคารพาณิชยซึ่งมีระยะเวลาเกินกวาสามเดือนตองเสียภาษีเงินไดบุคคธรรมดา สวน  
“… ดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารในราชอาณาจักรเฉพาะที่จายคืนเมื่อทวงถาม ประเภทออมทรัพย  
ซึ่งใชสมุดคูฝากในการฝากถอนและไมใชเช็คในการถอน รวมตลอดถึงเงินฝากที่ตองจายคืน 
เมื่อส้ินระยะเวลาไมถึงสามเดือน” ยังคงไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  
ตามมาตรา 42(8) แหงประมวลรัษฎากร ผลดีอันเกิดจากมาตรการดังกลาวนี้ก็คือ ทํ าใหโครงสราง
ภาษอีากรมคีวามเปนธรรมมากกวาเดิม ทั้งในดานเปนธรรมในแนวนอน (Horizontal Equity) และ
ความเปนธรรมในแนวตั้ง (Vertical Equity) เพราะแตเดิมนั้นผูที่มีเงินไดเทากันอาจเสียภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาไมเทากัน ทั้งๆที่จํ านวนคนที่มีภาระเลี้ยงดูไมตางกัน และผูที่มีเงินไดไมเทากันอาจ
ตองเสยีภาษเีงนิไดบุคคลธรรมดาเทากัน เนื่องจากมีการยกเวนภาษีสํ าหรับเงินไดประเภทดอกเบี้ย 
เงนิฝากธนาคาร

อยางไรก็ตาม ผู ซึ่งไดรับผลกระทบกระเทือนจากมาตรการดังกลาวนี้ก็คือ  
กลุมนายธนาคารพาณิชยและกลุมผูถือเงินฝากประจํ าในธนาคารพาณิชย บุคคลในกลุมทั้งสองนี้
บางคนไดพยายามดํ าเนินการผลักดันใหรัฐบาลยกเลิกการเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจาก 
ดอกเบีย้เงนิฝากธนาคาร  โดยพยายามใหขอมูลที่เปนเท็จแกมหาชนวา

(ก) การเก็บภาษีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารเปนสาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหเงินออมมวล
รวมของประเทศลดลง
 (ข) การเก็บภาษีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารเปนสาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหเงินฝากใน
ธนาคารพาณิชยลดลง
 (ค) การเก็บภาษีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารเปนสาเหตุสํ าคัญของปญหาภาวะเงิน
ตึงในปจจุบัน

สํ าหรับประเทศดอยพัฒนาเชนประเทศไทย มีปญหาถกเถียงในทางทฤษฎีวา  
การออมรวมของประเทศจะมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับปจจัยใด อยางไรก็ตาม ผลการวิจัย 
สวนใหญชี้ใหเห็นวา การออมรวมของประเทศขึ้นอยูกับระดับรายไดประชาชาติมากกวาที่จะขึ้น 
อยูกบัอัตราดอกเบี้ย ดวยเหตุนี้เอง ขอกลาวอางที่วา การเก็บภาษีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารเปน
สาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหการออมรวมของประเทศลดลงนั้น จึงเปนขอกลาวอางที่ปราศจากมูลฐาน 
แหงขอเท็จจริง ตามสถิติของสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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ทัง้การออมรวมและการสะสมทุนถาวรของระบบเศรษฐกิจในป 2521 ลวนมีมูลคาสูงกวาป  2520 
ทั้งสิ้น

รัฐบาลเริม่จัดเก็บภาษีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารตั้งแตวันที่ 8 พฤศจิกายน 2520 
จากสถิติของธนาคารแหงประเทศไทย (ดูตารางที่ 1) ปรากฏวา เมื่อส้ินเดือนตุลาคม 2520  
ยอดเงนิฝากรวมในธนาคารพาณิชยเทากับ 127,626.4 ลานบาท เพิ่มข้ึนเปน 158,523.7 ลานบาท
เมื่อส้ินป 2521 แมแตเงินฝากประจํ าซึ่งเปนเงินฝากประเภทที่ไดรับผลกระทบกระเทือนจาก
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 10/2520 ยังคงมียอดรวมเพิ่มข้ึน ดังจะเห็นไดวา เมื่อส้ินเดือนตุลาคม 
2520 เงนิฝากประจ ําในธนาคารพาณิชยมียอดรวม 97,529.8 ลานบาท เพิ่มข้ึนเปน 117,769.8 
ลานบาทเมือ่ส้ินป 2521 ดังนั้น ขอกลาวอางที่วา การเก็บภาษีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารเปนสาเหตุ
สํ าคญัทีท่ ําใหเงินฝากในธนาคารพาณิชยลดลงจึงเปนขอกลาวอางที่เปนเท็จ

อยางไรกต็าม เมื่อคํ านวณอัตราการเพิ่มข้ึนของเงินฝากประเภทตางๆในธนาคาร
พาณชิย เราพบวา (ดูตารางที่ 2)

(ก) อัตราการเพิ่มข้ึนของเงินฝากรวมในธนาคารพาณิชย ระหว างเดือน
พฤศจกิายน 2519 ถึงเดือนตุลาคม 2520 เทากับ 26.3% ลดลงเหลือ 19.5% ระหวางเดือน
พฤศจกิายน 2520 ถึงเดือนตุลาคม 2521

(ข) ในระหวางเดือนพฤศจิกายน 2519 ถึงเดือนตุลาม 2520 เงินฝากประจํ า 
เพิ่มข้ึน 28.6% อัตราการเพิ่มข้ึนของเงินฝากประจํ าลดลงเหลือ 18.2% ในระหวางเดือน
พฤศจกิายน 2520 ถึงเดือนตุลาคม 2521 แตอัตราการเพิ่มข้ึนของเงินฝากออมทรัพยกลับเพิ่มจาก 
13.9% เปน 26.5% ในชวงเวลาเดียวกัน

ดังนี้ เราจะเห็นไดวา แมวาเงินฝากรวมและเงินฝากประจํ าในธนาคารพาณิชย 
จะมิไดลดลง แตก็เพิ่มข้ึนในอัตราที่ต่ํ าลง ปรากฏการณดังกลาวนี้มิใชเร่ืองนาประหลาดใจ 
แตประการใด ในเมื่อรัฐบาลมีนโยบายในการพัฒนาตลาดทุน และไดใชภาษีอากรเปนเครื่องมือ 
ในการจัดสรรสิ่งจูงใจในการดึงดูดเงินออมเขาสูตลาดหลักทรัพย ดังจะเห็นไดจากมาตรการตางๆ 
ทีป่รากฏในพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 21) พ.ศ. 2517 และประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับที่ 10/2520

อยางไรก็ตาม เมื่ออัตราดอกเบี้ยในตางประเทศเริ่มสูงกวาอัตราดอกเบี้ยในเมือง
ไทยตั้งแตปลายป 2521 ประกอบกับภาวะเงินเฟอที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ ทํ าใหอัตราการ 
เพิม่ข้ึนของเงินฝากในธนาคารพาณิชยยิ่งลดตํ่ าลง ตาม รายงานของธนาคารแหงประเทศไทย ใน
ชวงครึง่ปแรกของป 2522 อัตราการเพิ่มข้ึนของเงินฝากในธนาคารพาณิชยเทากับ 5.7% เทียบกับ 
10.2% ในป 2521
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ทั้งๆที่ระบบเศรษฐกิจมีปญหาเงินเฟออยูแลว แตก็ตองเผชิญกับปญหาภาวะ 
เงินตึงอกีปญหาหนึง่ตัง้แตตนป 2522 ปญหาดังกลาวนี้เกิดจากสาเหตุสํ าคัญอยางนอย 2 ประการ 
คือ

(ก) อัตราดอกเบี้ยในตางประเทศสูงกวาอัตราดอกเบี้ยภายในประเทศตั้งแตปลาย
ป 2521 ปรากฏการณดังกลาวนี้กอใหเกิดผลกระทบ 2 ดาน ในดานหนึ่งนั้นเปนผลกระทบที่มี 
ตอการกูเงนิจากตางประเทศของธนาคารพาณิชยเอง แตเดิมนั้น เมื่ออัตราดอกเบี้ยในตางประเทศ
ต่ํ ากวาอัตราดอกเบี้ยในประเทศ ธนาคารพาณิชยนิยมกูเงินจากตางประเทศเพื่อนํ ามาจัดสรรใหกู
แกธุรกิจเอกชนภายในประเทศอีกทอดหนึ่ง ทั้งนี้เนื่องจากตนทุนของการไดมาซึ่งเงินทุนตํ่ ากวา  
แตเมื่ออัตราดอกเบี้ยในตางประเทศเริ่มสูงกวาอัตราดอกเบี้ยภายในประเทศตั้งแตปลายป 2521 
ธนาคารพาณิชยมีแนวโนมที่จะกูเงินจากตางประเทศนอยลง ผลก็คือ ปริมาณเงินทุนที่ธนาคาร
พาณชิยจดัสรรใหแกการประกอบธุรกิจตางๆมีนอยกวาที่ควร ในอีกดานหนึ่งนั้น ธุรกิจขนาดใหญ
ในเมืองไทย ซึ่งเคยอาศัยเงินกูจากตางประเทศเปนทุนในการประกอบการเริ่มลดการกูเงินจาก 
ตางประเทศ และหันมากูเงินจากธนาคารพาณิชยภายในประเทศแทน เนื่องจากอัตราดอกเบี้ย 
ภายในประเทศตํ่ ากวาอัตราดอกเบี้ยในตางประเทศ

(ข) การลักลอบนํ าเงินออมออกนอกประเทศ ทํ าใหปริมาณเงินที่หมุนเวียนใน
ระบบเศรษฐกิจมีนอยกวาที่ควร

การทีเ่งนิฝากในธนาคารพาณิชยเพิ่มข้ึนในอัตราที่ต่ํ าลง ประกอบกับปญหาภาวะ
เงนิตงึ ซึง่เกดิขึน้ตั้งแตตนป 2522 ทํ าใหเร่ิมมีการประโคมขาววา ภาษีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารเปน
ตัวการของปญหาดังกลาว แมวาธนาคารแหงประเทศไทยจะไดรับทราบปญหาภาวะเงินตึงมา 
ต้ังแตตนป 2522 แตก็เพิ่งดํ าเนินการแกปญหาอยางจริงจังเมื่อดือนพฤษภาคมที่ผานมานี้เอง 
(2522)

ในอดตีทีเ่ปนมา ธนาคารแหงประเทศไทยไมเคยดํ าเนินการควบคุมการกูเงินจาก
ตางประเทศของธนาคารพาณิชย ทํ าใหการควบคุมปริมาณเงินที่หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ 
ซึง่ตามปกตเิปนไปไดยากอยูแลว ตองประสบปญหายุงยากยิ่งขึ้นไปอีก และนับเปนสาเหตุสํ าคัญ
ประการหนึง่ทีท่ ําใหการแกปญหาสภาพคลองภายในระบบเศรษฐกิจเปนไปอยางไมทันการณ

ความบกพรองในสวนของธนาคารแหงประเทศไทยเองอาจเปนเหตุใหตอง 
แสวงหาแพะรบับาป และแพะรับบาปตัวนั้นก็คือ ภาษีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารนั่นเอง

ในทรรศนะของธนาคารแหงประเทศไทย ปญหาพื้นฐานที่เกิดขึ้นในขณะนี้ก็คือ 
ปญหาการโยกยายเงินออมจากตลาดการเงินในระบบไปสูตลาดการเงินนอกระบบ และเพื่อที่จะ
แกปญหาดังกลาวนี้ ในปลายเดือนสิงหาคม 2522 ธนาคารแหงประเทศไทยจึงเสนอใหรัฐบาล 
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ยกเวนการเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารพาณิชยและสถาบันการเงิน
อ่ืนๆ  ทัง้นีโ้ดยมีการใชมาตรการทางการคลังและมาตรการทางการเงินอื่นๆควบคูไปดวย

ปญหาทีพ่งึพจิารณาก็คือ การเลิกเก็บภาษีดอกเบี้ยเงินฝากจะสามารถดึงดูดเงิน
ออมจากตลาดการเงินนอกระบบเขาสูตลาดการเงินในระบบไดมากเพียงใด ธนาคารแหงประเทศ
ไทยเองไมเคยแสดงความเห็นในทางที่วา ภาษีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารเปนตัวการของภาวะเงินตึง 
และไดแสดงความไมมั่นใจวา การยกเลิกการเก็บภาษีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารจะเปนมาตรการ 
ที่มีประสิทธิผลในการดึงดูดเงินออกมาจากตลาดการเงินนอกระบบมาสูตลาดการเงินในระบบ  
ดังจะเห็นไดวา ธนาคารแหงประเทศไทยไดเสนอใหข้ึนอัตราดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารดวย (ดู
ประชาชาติธุรกิจ ฉบับวนัเสารที่ 25 สิงหาคม 2522) ในสภาวการณที่มีปญหาเงินเฟออยูทั่วไป 
หากอัตราเงินเฟอยังคงสูงกวาอัตราดอกเบี้ยเงินฝากธนาคาร เรายอมคาดไดวา ประชาชนจะถือ
เงินออมในรูปเงินฝากธนาคารนอยกวาที่ควร เนื่องจากอัตราผลตอบแทนจากการถือเงินฝาก
ธนาคารมีคาติดลบ

ปญหาเงินเฟอที่เกิดขึ้นในปจจุบัน จึงมีสวนสํ าคัญในการผลักดันเงินออมเขาสู
ตลาดการเงินนอกระบบ หากรัฐบาลไมดํ าเนินการแกปญหาความไรเสถียรภาพของราคาอยาง 
จริงจัง ถึงจะพยายามใชมาตรการอื่นใดก็ยากที่จะชักจูงเงินออมเขาสูตลาดการเงินในระบบได  
การยกเลิกการเก็บภาษีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารจะมีผลกระทบกระเทือนตอความเปนธรรมแหง
โครงสร างภาษีอากรและตอเป าหมายความเป นธรรมในการกระจายรายได ประชาชาติ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งตั้งแตป 2527 เปนตนไป

ในปจจุบัน ผูมีเงินไดจากดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารสามารถเลือกเสียภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาได 2 วิธีคือ

(1) เสียในอัตรา 10% หรือ
 (2) น ําเงินไดประเภทดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารไปรวมกับเงินไดประเภทอื่น แลว
เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตามบัญชีที่ปรากฏในประมวลรัษฎากร ซึ่งเปนโครงสรางอัตราภาษี
แบบกาวหนา (อัตราภาษีเงินไดต่ํ าสุด 7% และสูงสุด 60%)

อยางไรก็ตาม โดยผลของประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 10/2520 นับต้ังแตป 2527 
เปนตนไป เงินไดประเภทดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารจะเริ่มมีผลอยางสํ าคัญตอความเปนธรรมในการ
กระจายรายไดประชาชาติ และดวยเหตุนี้อีกเชนกันที่กลุมนายธนาคารพาณิชยพยายามผลักดัน 
ใหรัฐบาลยกเลิกการเก็บภาษีดังกลาว ดูเหมือนวา ธนาคารแหงประเทศไทยตระหนักถึงความ
สํ าคัญของภาษีดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารที่มีตอความเปนธรรมแหงโครงสรางภาษีอากร และตอ
ความเปนธรรมในการกระจายรายไดประชาชาติ จึงไดเสนอวา การยกเวนภาษีดังกลาวนี้จะเปน
เพียงมาตรการชั่วคราว จนกวาปญหาเงินฝากขยายตัวในระดับต่ํ าของธนาคารพาณิชยและความ
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มั่นใจของประชาชนที่มีตอบริษัทเงินทุนจะกลับสูภาวะปกติ แตปญหาก็ยังมีอยูอีกวา มาตรการ 
ชั่วคราวที่วานี้จะใชไปอีกยาวนานเพียงใด เพราะจักตองยอมรับขอเท็จจริงวา หลังจากเกิดกรณี
บริษัท ราชาเงนิทนุ จ ํากดัแลว ความมั่นใจของประชาชนที่มีตอบริษัทเงินทุนจะไมมีวันกลับไปสู
ระดับเดิมอีก

ตอนที ่3  การเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากเงินไดประเภทเงินปนผล

ในปจจุบัน บุคคลธรรมดาที่มีเงินไดประเภทเงินปนผลจักตองนํ าเงินไดประเภทนี้
ไปคํ านวณรวมกับเงินไดประเภทอื่นๆเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตรากาวหนา ทั้งนี้
กฎหมายยอมใหหักคาลดหยอนในอัตราตางๆ กอนที่จะนํ าไปคํ านวณเงินไดพึงประเมินเพื่อเสีย  
ดังรายละเอียดปรากฏในตารางที่  3 แตโดยที่รัฐบาลไดใชภาษีอากรเปนเครื่องมือในการจัดสรร 
ส่ิงจูงใจเพื่อชักจูงเงินออมเขาสูตลาดหลักทรัพย จึงไดกํ าหนดอัตราคาลดหยอนไวแตกตางกัน
ระหวางเงินปนผลที่ไดจากบริษัทจดทะเบียน (หมายถึง นิติบุคคลที่จดทะเบียนกับตลาด 
หลกัทรพัยแหงประเทศไทย) กับเงินปนผลที่ไดจากนิติบุคคลที่มิใชบริษัทจดทะเบียน ดังจะเห็นได
วา บุคคลธรรมดาที่มีเงินไดประเภทเงินปนผล 10,000 บาท หากเงินปนผลนั้นไดจากบริษัท 
จดทะเบียนจะไมตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (เนื่องจากหักคาลดหยอนได 100%) แตถา 
เงนิปนผลนัน้ไดจากนิติบุคคลที่มิใชบริษัทจดทะเบียน เงินปนผลจํ านวน 5,000 บาทแรกไมตอง 
เสยีภาษ ีสวนอกี 5,000 บาทที่เหลือหักคาลดหยอนได 15% (เทากับ 750 บาท) คงเหลือเปนเงินได
พึงประเมิน 4,250 บาท ซึ่งจะตองนํ าไปรวมกับเงินไดประเภทอื่นๆ เพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาในอัตรากาวหนา

จุดมุงหมายของมาตรการดังกลาวนี้ก็เพื่อชักจูงใหประชาชนถือเงินออมในรูปของ
หลกัทรพัยบริษทัจดทะเบียน ทั้งนี้เพื่อกระตุนใหตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเจริญเติบโตและ
มบีทบาทในการระดมเงินออมจากประชาชนนั่นเอง อยางไรก็ตาม หลังจากเกิดกรณีราชาเงินทุน 
เงินออมที่เขาสูตลาดทุนมีนอยกวาที่ควรจะเปน ดังนั้น ในเดือนสิงหาคม 2522 ธนาคารแหง
ประเทศไทยจงึเสนอตอรัฐบาลวา เพื่อจูงใจการลงทุนในตลาดหลักทรัพย เงินไดประเภทเงินปนผล
จากบริษัทจดทะเบียน หลังจากหักคาลดหยอนแลว ควรเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตรา 
ไมเกนิ 10% โดยไมตองนํ าไปรวมกับเงินไดประเภทอื่นเพื่อเสียภาษีในอัตรากาวหนาเชนในปจจุบัน

ขอเท็จจริงเกี่ยวกับตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยประการหนึ่งก็คือ เหตุจูงใจ 
ทีป่ระชาชนพากนัน ําเงนิออมไปซื้อหลักทรัพยนั้น เปนเหตุจูงใจในการหารายไดจากมูลคาเพิ่มของ
หลักทรัพยมากกวาที่จะหวังรายไดประเภทเงินปนผล และเทาที่ผานมา การขยายตัวของตลาด
หลักทรัพย โดยพื้นฐานแลวเปนการขยายตัวของตลาดลักทรัพยรองมากกวาการขยายตัวของ
ตลาดหลักทรัพยเบื้องตน ดวยเหตุนี้เอง พัฒนาการของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยเทาที่ 
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เปนอยูในเวลานี ้ จงึมิไดมีสวนชวยระดมเงินออมเพื่อนํ าไปลงทุนในภาคเอกชนเทาที่ควร ส่ิงซึ่งนา
สังเกตก็คือ แทนที่ธนาคารแหงประเทศไทยจะเสนอใหใชมาตรการเพื่อกระตุนใหอุปทานของ 
หลักทรัพยออกใหมเพิ่มข้ึนในตลาดหลักทรัพย ซึ่งจะเปนประโยชนตอการขยายตัวของตลาด 
หลกัทรพัยเบือ้งตน กลับเสนอแนะใหใชมาตรการซึ่งโดยพื้นฐานแลวมีผลตอการเพิ่มอุปสงคในการ
ถือหลักทรัพย หากมาตรการดังกลาวนี้ไมสามารถเปลี่ยนแปลงเหตุจุงใจในการถือหลักทรัพยของ
ประชาชน จากการถอืหลักทรัพยเพื่อเก็งกํ าไรมาเปนการถือหลักทรัพยเพื่อหวังเงินปนผล ผลเสีย 
ทีเ่กิดขึ้นจะมีตอการกระจายรายไดประชาชาติอยางสํ าคัญ

ในปจจบัุน เงินไดประเภทเงินเดือนและคาจางมีมูลคาประมาณ 30% ของรายได
ประชาชาต ิสวนทีเ่หลือ 70% เปนเงินไดที่มิใชเงินเดือนและคาจาง (เชน คาเชา ดอกเบี้ย สวนแบง
ก ําไร) จากการวิเคราะหภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในป 2516 มีผูพบวา 81.1% เปนภาษีที่เก็บจาก
ผูที่มีเงินไดประเภทเงินเดือนและคาจางอีก 18.9% เปนภาษีที่เก็บจากเงินไดที่มิใชเงินเดือนและ 
คาจาง (ดูตารางที่ 4) เมื่อนํ าภาษีเงินไดนิติบุคคลมาวิเคราะหรวมไวดวย ปรากฏวา ภาษีเงินได 
รวมทีเ่กบ็จากเงนิไดประเภทเงินเดือนและคาจางเทากับ 42.8% สวนที่เก็บจากเงินไดประเภทอื่น 
มมีลูคาเทากบั 57.2% และเมื่อคํ านวณอัตราภาษีถัวเฉลี่ยที่แทจริง ปรากฏวา ผูที่มีเงินไดประเภท
เงนิเดอืนและคาจางตองเสียภาษีในอัตรา 2.68% ในขณะที่ผูที่มีเงินไดประเภทอื่นเสียภาษีในอัตรา 
1.44% เทานั้น (ดูตารางที่ 5)

ขอเสนอแนะของธนาคารแหงประเทศไทยในเรื่องนี้จึงเปนขอเสนอแนะที่มุ ง 
แกปญหาการระดมเงินออม โดยมิไดพิจารณาถึงผลเสียอันจะเกิดตอการกระจายรายได 
ประชาชาติแมแตนอย นอกจากนี้ ขอเสนอดังกลาวยังไมแนวาจะสามารถชวยฟนฟูตลาด 
หลักทรัพยแหงประเทศไทยใหคืนสูสภาพเดิมได ในเมื่อความเชื่อมั่นของประชาชนไดเหือดหาย 
ไปจนเกือบหมดสิ้นหลังจากเกิดกรณีราชาเงินทุน และหากจะวากันไปแลว ถากระทรวงการคลัง
และธนาคารแหงประเทศไทยทํ างานอยางรับผิดชอบมากกวานี้ กรณีราชาเงินทุนก็คงไมเกิดขึ้น 
และเราคงไมตองทนฟงขอเสนออันมักงายและแสนทรามของธนาคารแหงประเทศไทยอยางที่ 
ไมเคยเปนมากอน

ตอนที ่4  ธนาคารแหงประเทศไทยทํ างานรับใชใคร

เมื่อพิจารณาขอเสนอของธนาคารแหงประเทศไทยเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 
การจดัเกบ็ภาษเีงินไดบุคคลธรรมดาดังที่กลาวมาขางตนนี้ เราจะเห็นไดวา ธนาคารแหงประเทศ
ไทยไดเสนอใหรัฐบาลแกปญหาระยะสั้นดวยการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีอากรใหมีความ 
เปนธรรมนอยลง ทัง้ๆที่ยังไมมีความจํ าเปนที่จักตองเลือกดํ าเนินการเชนวานี้ อยางไรก็ตาม เปนที่
นายินดีวา ขอเสนอของธนาคารแหงประเทศไทยดังกลาวนี้ไดรับการคัดคานทั้งจากนักวิชาการ 
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บางทานในธนาคารแหงประเทศไทยและในกระทรวงการคลัง ในอดีตที่ผานมา รัฐบาลมิไดใสใจ 
ที่จะใชเครื่องมือทางการคลังในการแกปญหาการกระจายรายไดประชาชาติ และในการ 
เปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีอากรเพื่อใหมีความเปนธรรมมากขึ้น แตละครั้งก็ตองเผชิญกับการ
ตอตานจากกลุมผูมีอิทธิพลทางเศรษฐกิจ หากมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีอากรไปในทางที่มี
ความเปนธรรมนอยลง ยอมเปนการยากลํ าบากที่จะแกไขใหดีข้ึนในภายหลัง

ธนาคารแหงประเทศไทยเคยทํ าหนาที่เปนปราการสุดทายแหงพุทธิปญญาในการ
กํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ ยามใดก็ตามที่รัฐบาลเลือกดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจไปในทางที่เปน 
ผลเสยีตอประเทศชาติโดยสวนรวม ธนาคารแหงประเทศไทยจักคอยทํ าหนาที่เหนี่ยวรั้งและทักทวง 
แตในบัดนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยกลับมีพฤติกรรมอันฉอฉลเสียเอง ประวัติศาสตรเศรษฐกิจ 
จกัตองจารกึไววา ในเดือนสิงหาคม 2522 ปราการสุดทายแหงพุทธิปญญาในการกํ าหนดนโยบาย
เศรษฐกิจตองพังทลายลง เนื่องจากมิอาจทนตอคลื่นอิทธิพลทางการเมืองและอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจได

และในบดันี ้เราก็คงไดแตต้ังคํ าถามวา ธนาคารแหงประเทศไทยทํ างานรับใชใคร
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ตารางที่ 1
เงนิฝากของประชาชนในธนาคารพาณิชย

(ลานบาท)
2519 – 2521

ส้ินระยะเวลา เงินฝากเผื่อเรียก เงินฝากออมทรัพย เงินฝากประจํ า เงินฝากอื่นๆ เงินฝากรวม

2519
ตุลาคม 14,995.4 9,054.9 75,811.5 1,181.6 101,043.4
ธันวาคม 16,780.1 9,517.8 78,943.9 1,176.3 106,418.1

2520
ตุลาคม 18,214.4 10,311.2 97,529.8 1,517.0 127,626.4
ธันวาคม 19,096.6 11,120.7 99,272.2 1,590.4 131,079.9

2521
ตุลาคม 22,040.3 13,041.2 115,244.8 2,132.5 152,458.8
ธันวาคม 23,520.2 14,961.6 117,769.8 2,272.1 158,523.7

ตารางที่ 2
อัตราการเพิ่มถัวเฉลี่ยของเงินฝากธนาคารพาณิชย (%)

2505 – 2521

ส้ินระยะเวลา เงินฝากเผื่อเรียก เงินฝากออมทรัพย เงินฝากประจํ า เงินฝากอื่นๆ เงินฝากรวม

2505-2509 4.9 - 40.2 -8.9 21.9
2510-2514 8.6 15.1 22.2 10.3 16.6
2515-2519 15.2 24.3 25.1 17.9 23.0
2520 13.8 16.8 25.7 35.2 23.2
2521 23.2 34.5 18.6 42.9 20.9
พ.ย.2519-ต.ค.2520 21.5 13.9 28.6 28.4 26.3
พ.ย.2520-ต.ค.2521 21.0 26.5 18.2 40.6 19.5
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ที่มา ธนาคารแหงประเทศไทย
ตารางที่ 3

อัตราคาลดหยอนเงินปนผลหรือสวนแบงกํ าไร
ในการค ํานวณเงินไดพึงประเมินเพื่อเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา

บริษัทจดทะเบียน จากนิติบุคคลที่มิใชบริษัทจดทะเบียน

เงินปนผลหรือสวนแบงกํ าไร
(บาท)

คาลดหยอน เงินปนผลหรือสวนแบงกํ าไร
(บาท)

คาลดหยอน

0           –   10,000 100% 0         –       5,000 100%
10,001  –   400,000 30% 5,001  –    200,000 15%
สวนที่เกิน   400,000 0% สวนที่เกิน  200,000 0%

ตารางที่ 4
อัตราภาษีที่แทจริงของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา
จ ําแนกตามประเภทของเงินไดประจํ าป 2516

เงินได ภาษีที่ประเมินได
ประเภทของเงินได จํ านวน

(ลานบาท)
% จํ านวน

(ลานบาท)
% อตัราภาษีที่แทจริง

(%)

เงินเดือนและคาจาง 50,205 28.7 1,344 81.1 2.68
เงินไดที่มิใชเงินเดือน/คาจาง 124,729 71.3 313 18.9 0.25

      รวม 174,934 100.0 1,657 100.0 0.95
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ตารางที่ 5
อัตราภาษีที่แทจริงของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคล

จ ําแนกตามประเภทของเงินไดประจํ าป 2516

เงินได ภาษีที่ประเมินได
ประเภทของเงินได จํ านวน

(ลานบาท)
% จํ านวน

(ลานบาท)
% อตัราภาษีที่แทจริง

(%)

เงินเดือนและคาจาง 50,205 28.7 1,344 42.8 2.68
เงินไดที่มิใชเงินเดือน/คาจาง 124,729 71.3 1,794 57.2 1.44

      รวม 174,934 100.0 3,138 100.0 1.79
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