
ระบบการออกอาชญาบัตรกับสวัสดิการของผูบริโภค

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

เร่ืองของหมซูึง่ไมคอย “หมู” กลับมาเปนขาวอีกครั้งหนึ่ง หนังสือพิมพ มติชน
ฉบับวนัที่ 4 กรกฎาคม 2526 พาดหัวขาววา

“ส่ังสอบสหสามัคคีคาสัตว ลอบคาหมูเถื่อนโจงครึ่ม”

เนือ้ขาวสาธยายวา เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2526 กระทรวงมหาดไทยสั่งการให
นายชลอ ธรรมศิริ ปลัดกรุงเทพมหานคร ต้ังคณะกรรมการสอบหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ 
ฉอราษฎรบังหลวงในบริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด ทั้งนี้เนื่องจากมีผูรองเรียนวา โรงฆาสัตว 
ของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดมกีารลกัลอบฆาหมูเถื่อนวันหนึ่งๆเปนจํ านวนมาก ผูรองเรียน
ระบวุา ประชาชนในกรุงเทพมหานครบริโภคหมูประมาณวันละ 4,500-5,000 ตัว แตปรากฏวา 
การฆาหมโูดยซือ้อาชญาบัตรจากบริษัทดังกลาวนี้เพียงวันละ 2,000-2,500 ตัวเทานั้น แสดงให
เหน็วา มกีารฆาหมูเถื่อนประมาณวันละ 2,500-3,000 ตัว ผลที่เกิดขึ้นก็คือ ไมเพียงแตบริษัท สห
สามคัคคีาสตัว จํ ากัดจะสูญเสียรายไดเทานั้น กรุงเทพมหานครก็ตองสูญเสียรายไดจากภาษีอากร
อันพึงจัดเก็บไดอีกดวย

ขึน้ตนเปนมะลิซอน แตกใบออนเปนมะลิลา
แมวาขาวเรื่องของหมูจะเริ่มตนดวยการเปดโปงการฆาหมูเถื่อนในโรงฆาสัตวของ

บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด แตแลวชั่วเวลาเพียงคืนเดียว เปาแหงการโจมตีก็แปรเปลี่ยน
จากสหสามัคคีคาสัตวมาเปนสหกรณสุกรประจํ าจังหวัด  ดังที่ มติชน ฉบับวนัที่ 5 กรกฎาคม 2526 
พาดหัวขาววา

“หมเูถือ่นระบาดทั่วประเทศ เสนอแกสหกรณเหลือบ”

ตามรายงานขาวของ มติชน ฉบับดังกลาวนี้  เจาหนาที่ระดับสูงของบริษัท  
สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดเปดเผยวา การปลอยใหมีการลักลอบฆาหมูเถื่อนนั้นไมไดมีเฉพาะ 
ที่โรงฆาสัตวของสหสามัคคีคาสัตวเทานั้น ทุกจังหวัดทั่วประเทศก็มีปญหาหมูเถื่อนเชนเดียวกัน  
ทั้งนี้เนื่องจากคณะรัฐมนตรีในป 2523 มีมติใหสหกรณสุกรประจํ าจังหวัดมีเอกสิทธิ์ในการ 
จัดสรรอาชญาบัตร และเมื่อการซื้ออาชญาบัตรตองผานสหกรณฯแตเพียงผู เดียว ระบบ  
“เสอืนอนกิน” จึงไดเกิดขึ้น
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ในทันทีที่มีการเปดโปงระบบเสือนอนกินในสหกรณสุกรประจํ าจังหวัด บรรดา 
ผูมีผลประโยชนในระบบสหกรณดังกลาวนี้ตางสะดุงสะเทือนไปตามๆกัน นายหอม ทองประเสริฐ 
ส.ส. จงัหวดัระยอง สังกัดพรรคกิจสังคม ซึ่งดํ ารงตํ าแหนงประธานชุมนมุสหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด
ดวย ถงึกับออกโรงตอบโต จนถึงขนาดที่หนังสือพิมพ มติชน ฉบับวนัที่ 6 กรกฎาคม 2526 พาด 
หวัขาววา

“ส.ส. หมูโตมหาดไทย โรงฆาสัตวรัฐหวย”

ทั้งนี้นายหอม ทองประเสริฐใหสัมภาษณวา ปญหาหมูเถื่อนมีมากอนที่รัฐบาล 
ไดมอบเอกสิทธิ์ในการจัดสรรอาชญาบัตรใหแกสหกรณสุกรประจํ าจังหวัดเสียอีก การกลาวหาวา 
สหกรณฯเปนตัวการที่กอใหเกิดปญหาหมูเถื่อนจึงไมมีมูลแหงความเปนจริง แทที่จริงนั้น การ 
ลักลอบฆาหมูเถื่อนมีในโรงฆาสัตวของเทศบาลและสุขาภิบาล รวมทั้งโรงฆาสัตวของบริษัท  
สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด

การกอเกิดของปญหาหมูเถื่อน
กอนป 2481 รัฐบาลยังมิไดเขาไปแทรกแซงในธุรกิจการฆาและการคาสุกร 

ปญหาหมูเถื่อนจึงมิไดเกิดขึ้น  เพราะเปนยุคที่ “ใครใครฆา ฆา ใครใครคา คา” ธรุกิจการฆาและ
การคาสุกรเกือบทั้งหมดอยูในมือคนจีน

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในเดือนมิถุนายน 2475 รัฐบาลคณะ
ราษฎรประกาศนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม แตการดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้เพิ่งจะปรากฏรูป
รางอยางจรงิจงัภายหลังป 2481 เมื่อจอมพลแปลก พิบูลสงครามขึ้นเถลิงอํ านาจ และในปนั้นเอง 
รัฐบาลก็ไดออกพระราชบญัญัติควบคุมการฆา ขาย โค กระบือ แพะ แกะ และสุกร พุทธศักราช 
2481 ทนัททีีก่ฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใช  ปญหาหมูเถื่อนก็เกิดขึ้น

เจตนารมณของการตรากฎหมายฉบับนี้ เทาที่ปรากฏอยางเปนทางการก็คือ  
“… (จดัการ) ควบคุมการฆา ขาย โค กระบือ แพะ แกะ และสุกรเสียใหม เพื่อความปลอดภัยและ
ปกตสุิขของประชาชน และเพื่อความสะดวกแกการควบคุมและจํ าหนายเมื่อถึงคราวจํ าเปน …”
ดวยเหตุนี้เอง กฎหมายฉบับนี้ใหอํ านาจแกรัฐบาลในการควบคุมอาชีพการฆาสัตว การควบคุม
การคาเนื้อสัตว  และการควบคุมราคาเนื้อสัตว

มาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆา ขาย โค กระบือ แพะ แกะ และสุกร 
พุทธศักราช 2481 มีบทบัญญัติวา “สัตวที่จะฆาไดตองเปนสัตวของรัฐบาล” นัยสํ าคัญของ 
บทบญัญติัดังกลาวนี้ก็คือ รัฐบาลตองการสงวนธุรกิจการฆาสัตวใหเปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ
รัฐบาล และเอกชนที่ประกอบธุรกิจการฆาสัตวยอมมีความผิดตามกฎหมาย บรรดาสุกรที่มิไดฆา
โดยโรงงานของรัฐหรือผูที่ไดรับมอบหมายยอมถือเปนสุกรเถื่อนดวยกันทั้งสิ้น
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ตอมาในป 2488 พระราชบัญญัติการควบคุมการฆา ขาย โค กระบือ แพะ แกะ 
และสุกร พ.ศ. 2481 ถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติอากรการฆาสัตว พ.ศ. 2488 กฎหมาย 
ฉบับนี้มีบทบัญญัติสํ าคัญวา ผูประกอบธุรกิจการฆาสัตวจักตองไดรับอนุญาตและเสียอากร 
การฆาสตัว (มาตรา 5) และกํ าหนดใหการฆาสัตวจักตองกระทํ าในโรงฆาสัตวเสมอไป ทั้งนี้ยกเวน
การฆาสตัวเพือ่พิธีกรรมทางศาสนา (มาตรา 6) ดวยเหตุนี้เอง การฆาสัตวโดยมิไดรับอนุญาตก็ดี 
การฆาสตัวโดยมิไดเสียอากรการฆาสัตวก็ดี และการฆาสัตวนอกโรงฆาสัตว โดยที่มิใชการฆาสัตว
เพือ่พธิกีรรมทางศาสนาก็ดี  ลวนแลวแตถือเปนการฆาสัตวที่ผิดกฎหมายดวยกันทั้งสิ้น

พระราชบัญญัติอากรการฆาสัตว พ.ศ. 2488 มีการแกไขเพิ่มเติมตอมาอีกรวม 3 
คร้ัง คือ ในป 2490 สองครั้ง และอีกครั้งหนึ่งในป 2496 อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ถูกยกเลิกไป
โดย พระราชบญัญัติควบคุมการฆาสัตวและจํ าหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502 ซึง่ยังคงมีผลบังคับใช
อยูในปจจุบัน (2526)

มาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจํ าหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 
2502 มีบทบัญญัติวา

“หามมิใหผูใดฆาสัตว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และ 
 เสียอากรฆาสัตวคาธรรมเนียมสํ าหรับโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมสํ าหรับ 
 โรงพกัสตัว ตามอัตราที่กํ าหนดในกฎกระทรวง”

ดังนั้น การฆาสัตวที่ถูกตองตามกฎหมายในปจจุบันจึงมีสวนประกอบที่สํ าคัญ 
ดังตอไปนี้ คือ

(1) จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่
(2) จะตองเสยีอากรฆาสัตว คาธรรมเนียมสํ าหรับโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียม

สํ าหรับโรงพักสัตว
 ดวยเหตุนี้เอง เราอาจกลาวสรุปไดวา ในยุค “ใครใครฆา ฆา” ซึง่รัฐบาลยังมิได
เขามาควบคมุธุรกิจการฆาสัตว ปญหาหมูเถื่อนยังไมเกิดขึ้น ตอเมื่อรัฐบาลเขามาควบคุมการฆา
สัตว ปญหาหมเูถื่อนก็เกิดขึ้นโดยทันที เพราะตามกฎหมายถือวา การฆาสัตวโดยมิไดรับอนุญาต 
ก็ดี และการฆาสัตวโดยมิไดเสียอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมตางๆก็ดี ลวนแลวแตเปน 
การฆาสตัวโดยผิดกฎหมายทั้งสิ้น ทั้งนี้ปรากฏวา มีการฆาสัตวโดยไมนํ าพาที่จะขออนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่และโดยมีเจตนาที่จะหลีกเลี่ยงการเสียอากรการฆาสัตวและคาธรรมเนียมตางๆ 
เปนจํ านวนมาก
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หมเูถื่อน หมูเถื่อน หมูเถื่อน เรื่องจริง มิใชอิงนิยาย
แมวาจะมีประจักษพยานขอเท็จจริงที่ยืนยันวา มีการฆาสุกรโดยไมถูกตองตาม

กฎหมาย แตการศึกษาปญหาหมูเถื่อนในเชิงปริมาณเปนไปไดดวยความยากลํ าบากยิ่ง ไมมีใคร
ทราบวา หมูเถื่อนที่มีการลอบฆากันในแตละวันมีมากนอยเพียงใด และแมจะมีผูพยายามเสนอ
ประมาณการเกี่ยวกับเร่ืองนี้ แตตัวเลขประมาณการที่นํ าเสนอก็กอใหเกิดขอกังขาและเปนที่ 
ถกเถยีงกันเปนอันมาก

ในวิทยานิพนธเร่ือง “ตลาดสุกร” ซึ่งนายสาโรจน สุนันทิวัฒน เสนอตอ 
คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เพื่อรับปริญญาเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิตในป 
2504 นายสาโรจนไดศึกษาปญหาหมูเถื่อนเปนรายจังหวัด โดยใชขอมูลในป 2503 ผลการศึกษา
พบวา อัตราการฆาหมูเถื่อนแตกตางไปตามจังหวัด โดยมีคาตํ่ าสุดในจังหวัดชลบุรี ซึ่งมีการฆา 
หมูเถื่อนเพียงประมาณรอยละ 0.31 ของปริมาณสุกรที่บริโภค และมีคาสูงสุดในจังหวัดพัทลุง  
ซึง่มกีารฆาหมเูถื่อนประมาณรอยละ 24.8 ของปริมาณสุกรที่บริโภค อัตราการฆาหมูเถื่อนถัวเฉลี่ย
ทัง้ประเทศตกประมาณ 6.76%

อยางไรก็ตาม งานวิจัยของเนาวรัตน หงษไพโรจนเร่ือง “อุปทานการสนองตอบ
ของสุกรตอจํ านวนสุกรที่ฆาแลว” (สถาบนัไทยคดีศึกษา 2522) พบวา ในระหวางป 2513-2519 
อัตราการฆาหมูเถื่อนอยูระหวางรอยละ 52.7 ถึงรอยละ 66.2 ของปริมาณสุกรที่บริโภค ซึ่งนับเปน
อัตราสวนที่สูงมาก

เหตจุงูใจในการลักลอบฆาสุกร
แมเราจะไมทราบแนชัดวา มีการลักลอบฆาสุกรในวันหนึ่งๆจํ านวนมากนอยเพียง

ใด แตขอที่ประจักษแจงก็คือ มีการลักลอบฆาสุกรโดยไมถูกตองตามกฎหมายอยางแนนอน 
ปญหามอียูวา  เหตุใดจึงมีการลักลอบฆาสุกรโดยผิดกฎหมาย

เหตจุงูใจในการลักลอบฆาสุกร อันกอใหเกิดปญหาหมูเถื่อนนั้น โดยพื้นฐานแลว
เปนเหตุจูงใจทางเศรษฐกิจ ความตองการที่จะหลีกเลี่ยงการเสียอากรการฆาสัตวและคา 
ธรรมเนียมตางๆก็ดี ความตองการที่จะหลีกเลี่ยงการเสียภาษีเงินไดก็ดี และความตองการที่จะ 
หลีกเลี่ยงความยุงยากอันเกิดจากกระบวนการตรวจโรคสัตวก็ดี ลวนแลวแตเปนเหตุปจจัยที่กอ 
ใหเกิดการลักลอบฆาสุกรทั้งสิ้น

ตามกฎหมายที่เปนอยูในปจจุบัน (2526) การฆาสุกรจะตองเสียอากรการฆาสัตว
และคาธรรมเนียมตางๆดังตอไปนี้

(1) อากรการฆาสัตว ตัวละ 10 บาท
(2) คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว ตัวละ 15 บาท
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(3) คาธรรมเนียมโรงพักสัตว ตัวละ 3 บาท
นอกจากนี้ กรมสรรพากรยังไดขอใหจังหวัดตางๆจัดเก็บภาษีเงินไดจากผูคาสุกร 

เปนการลวงหนา ทั้งนี้โดยอาศัยอํ านาจตามมาตรา 52 ทวิ แหงประมวลรัษฎากร กลาวคือ
(ก) เมื่อมีการขออนุญาตเคลื่อนยายสุกรมีชีวิตเพื่อขาย ใหจัดเก็บภาษีเงินได  

บุคคลธรรมดาในอัตรา 10 บาทตอการคาสุกร 1 ตัว
(ข) ในกรณีการคาสุกรชํ าแหละ ใหจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาจากผูคา

สุกรชํ าแหละในอัตราตัวละ 20 บาท
ดังนี้ จะเห็นไดวา ในกรณีของผูที่มีอาชีพฆาสุกรและจํ าหนายเนื้อสุกรภายใน

จงัหวดัโดยทีม่ไิดขนสุกรมีชีวิตขามจังหวัด จะตองเสียอากรการฆาสัตว ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
และคาธรรมเนยีมตางๆรวมทั้งสิ้น 48 บาทตอสุกรหนึ่งตัว ทั้งนี้ยังไมรวมภาษีการคาที่จะตองเสีย
อีกในอตัรารอยละ 1.5 ของราคาสุกร จํ านวนเงินที่ตองเสียดังกลาวนี้นับวาอยูในเกณฑสูงมากพอ 
ทีจ่ะจงูใจใหมีการฆาสุกรเถื่อนเพื่อลดรายจายดังกลาวนี้

สํ าหรับพอคาสุกรที่มีฐานะดี อาจมีเหตุจูงใจในเรื่องภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
ซํ้ าเติมอีก ทั้งนี้เนื่องจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีโครงสรางอัตราภาษีตามกฎหมายแบบ 
กาวหนา กลาวคือ ผูมีเงินไดสูงจะตองเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตราสูงกวาผูมีเงินไดนอย 
การประกอบอาชีพการฆาสุกรและจํ าหนายเนื้อสุกรอยางถูกตองตามกฎหมาย ยอมทิ้งรองรอย
หลักฐานใหพนักงานเจาหนาที่สรรพากรตรวจสอบเงินไดที่แทจริงไดโดยงาย และอาจถูกไลเบี้ย 
ใหเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตรากาวหนาในภายหลัง ขอเท็จจริงดังกลาวนี้อาจเปนเหตุ 
จงูใจใหมีการลักลอบฆาสุกรกันมากขึ้น

ตามปกติการฆาสัตวจักตองกระทํ าในโรงฆาสัตวซึ่งลวนแลวแตเปนของราชการ
สวนทองถิ่น เจาของสุกรมีความเสี่ยงที่ตองแบกรับในแงที่วา หากสุกรที่สงเขาโรงฆาสัตวถูก 
ตรวจพบในภายหลังวาเปนโรค มาตรา 12 วรรค 2 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จ ําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502 มีบทบัญญัติ

“ในกรณีที่ปรากฏแกพนักงานตรวจโรคสัตววา เนื้อสัตวของสัตวที่ไดฆาเปนโรค 
 และหรือมีลักษณะตามที่กํ าหนดในกฎกระทรวงวาไมเหมาะสมที่จะใชเนื้อสัตว 
 เชนนั้นเปนอาหาร ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํ านาจทํ าลายเนื้อสัตวนั้นเสียทั้งตัว 
 หรือบางสวน หรือจัดทํ าใหเปนเนื้อสัตวที่ควรใชเปนอาหารเสียกอนก็ได”

ในกรณดัีงกลาวนี้ เจาของสุกรอาจตองเสียเงินสินนํ้ าใจแกพนักงานตรวจโรคสัตว 
เพื่อใหเอาหูไปนาเอาตาไปไร หรืออยางนอยที่สุดอนุญาตใหนํ าเนื้อสัตวที่เปนโรคเขาหองเย็น 
เพื่อทํ าลายเชื้อโรค แทนการทํ าลายเนื้อสัตวเสีย แตการลักลอบฆาสุกรจะไมตองประสบปญหา
เหลานี้แมแตนอย
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สถานที่ฆาหมูเถื่อน
ขอที่นาสังเกตก็คือ กรณีอ้ือฉาวที่เกิดขึ้นในครั้งนี้ เจาหนาที่ชั้นสูงของบริษัท  

สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด มิไดปฏิเสธวา ไมมีการลักลอบฆาหมูเถื่อนในโรงฆาสัตวของบริษัท 
ดังกลาว หากแตตอบโตวา การฆาหมูเถื่อนมีในทุกจังหวัดทั่วประเทศ พรอมทั้งโจมตีวา สหกรณ
สุกรประจ ําจังหวัดมีสวนกอใหเกิดปญหาหมูเถื่อนดวย (มติชน ฉบับวันที่ 5 กรกฎาคม 2526) และ
ตอมา นายหอม ทองประเสริฐ ประธานชุมนมุสหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด เปดโปงวา การลักลอบฆา
หมูเถื่อนกระทํ ากันในโรงฆาสัตวของเทศบาลและสุขาภิบาล รวมทั้งโรงฆาสัตวของบริษัท  
สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด (มติชน ฉบับวนัที่ 6 กรกฎาคม 2526)

คํ าใหสัมภาษณของนายหอมเปนไปตามคํ ากลาวที่วา “พูดอีกก็ถูกอีก” เพราะ
ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจํ าหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502  
โรงฆาสัตวทั้งปวงจะตองเปนของราชการสวนทองถิ่น เอกชนที่ตองการประกอบธุรกิจการฆาสัตว 
เมือ่ไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหต้ังโรงฆาสัตวแลว จะตองยกโรงฆาสัตว
พรอมทัง้ทีดิ่นใหเปนสมบัติของราชการสวนทองถิ่น ในทางปฏิบัติ ราชการสวนทองถิ่นมิไดเขามา
ยุงเกี่ยวกับประกอบธุรกิจโรงฆาสัตว หากแตปลอยใหเอกชนผูจัดตั้งโรงฆาสัตวนั้นๆดํ าเนินการ 
อยางไรกต็าม นับต้ังแตป 2525 เปนตนมา รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมใหมีการลงทุนจัดตั้งโรงฆา
สัตวเพื่อการสงออก ทั้งนี้โดยอาศัยอํ านาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520  
ในกรณีนี้ เอกชนที่ประกอบธุรกิจการฆาสัตวเพื่อการสงออก ไมตองยกโรงฆาสัตวใหแกราชการ
สวนทองถิ่น

การลักลอบฆาสุกรมิไดมีเฉพาะในโรงฆาสัตว ซึ่งโดยนิตินัยเปนของราชการ 
สวนทองถิน่เทานัน้ นอกอาณาบริเวณโรงฆาสัตวก็มีการฆาหมูเถื่อนดวย ทั้งนี้ไมวาจะเปนภายใน
ฟารมเลี้ยงสุกรหรือตามหองแถวตางๆ

อาชญาบัตร : ใบเบกิทางไปสูความรุมรวย
ดังไดกลาวแลววา การฆาสัตวที่ถูกตองตามกฎหมายจะตองไดรับอนุญาตจาก

พนกังานเจาหนาที่ เมื่อไดรับอนุญาตแลว ทางราชการจะออก “อาชญาบัตร” หรือ “ใบอนุญาตให
ฆาสัตว” ให มาตรา 8 แหงพระราชบญัญัติควบคุมการฆาสัตวและจํ าหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502  
มีบทบัญญัติวา

“ใหผูทีไ่ดรับใบอนุญาตใหฆาสัตวนํ าสัตวไปยังโรงพักสัตว และจะตองฆาสัตวนั้น 
 ในโรงฆาสตัวตามวันและระหวางระยะเวลาที่ระบุไวในใบอนุญาต”

พรอมกนันี ้ เจาของสัตวจะตองเสียอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียม
โรงพักสัตว ดังไดกลาวมาแลว
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ระบบการออกอาชญาบัตรเทาที่ผานมา มีวิธีการในทางปฏิบัติที่แตกตางกันอยู 2 
วิธี คือ

วิธีที่หนึ่ ง ผู ประกอบกิจการโรงฆาสัตว เปนผู ซื้ออาชญาบัตรจากราชการ 
สวนทองถิน่  แลวนํ ามาขายตอใหแกพอคาสุกรที่นํ าสุกรมาฆา ณ โรงฆาสัตวนั้น

วิธีที่สอง ราชการสวนทองถิ่นมอบเอกสิทธิ์ในการจัดสรรอาชญาบัตรใหแก 
สหกรณผูเลี้ยงสุกร  ทั้งนี้เพื่อใหสหกรณผูเลี้ยงสุกรมีอํ านาจตอรองกับพอคาสุกรชํ าแหละ

บทบาทของสหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม.
ในระหวางป 2502-2521 ระบบการออกอาชญาบัตรเปนไปตามวิธีการที่หนึ่ง  

ในกรณีของกรุงเทพมหานคร บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด จะเปนผูซื้ออาชญาบัตรจาก
กรุงเทพมหานคร แลวนํ ามาขายตอใหแกพอคาสุกรที่นํ าสุกรมาฆา ณ โรงฆาสัตวของบริษัท

อยางไรก็ตาม เมื่อรัฐบาลตัดสินใจใชนโยบายการคาสุกรแบบปดเขต โดยหาม 
มิใหเคลื่อนยายสุกรชํ าแหละจากตางจังหวัดเขามาจํ าหนายในกรุงเทพมหานคร ต้ังแตวันที่ 15 
กันยายน 2521 ในการนี้ กรุงเทพมหานครไดจัดระบบการซื้อขายสุกรมีชีวิต โดยวางแนวทาง
ปฏิบัติใหซื้อขายผานสหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด (กรุงเทพมหานคร)  หรือที่เรียกยอๆวา “สหกรณ 
ผูเลี้ยงสุกร กทม.” ดวยการมอบอาชญาบัตรใหแกสหกรณฯดังกลาวนี้

สหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. จะรับซื้อสุกรมีชีวิตจากผูเลี้ยงหรือพอคารวบรวมสุกร
ตามราคาขัน้ตํ ่าที่รัฐบาลกํ าหนดไว แลวขายตอใหแกพอคาสุกรชํ าแหละ โดยมอบอาชญาบัตรให
ตามจ ํานวนสุกรที่ซื้อ  พอคาสุกรชํ าแหละที่ไมซื้อสุกรมีชีวิตจากสหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. จะไมได
รับอาชญาบัตรในการฆาสุกร การมอบเอกสิทธิ์ในการจัดสรรอาชญาบัตรใหแกสหกรณฯจึงมี 
ผลบังคับใหแกพอคาสุกรชํ าแหละตองซื้อสุกรมีชีวิตจากสหกรณฯ แมวาระบบดังกลาวนี้จะชวยให
ผูเลี้ยงสุกรสามารถขายสุกรไดราคาดีข้ึน แตในอีกดานหนึ่งก็มีสวนผลักดันใหมีการฆาสุกรเถื่อน
มากยิ่งขึ้น

สหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด (กรุงเทพมหานคร) กอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2518 
โดยในชั้นแรกไมสูมีบทบาทมากนัก แตเพิ่งจะเจริญเติบโตอยางรวดเร็วภายหลังจากที่ไดรับ 
มอบเอกสทิธิใ์นการจัดสรรอาชญาบัตรสํ าหรับการฆาสัตวในเขตกรุงเทพมหานครนับต้ังแตวันที่ 15 
กนัยายน 2521 ทัง้นีเ้นือ่งจากเอกสิทธิ์ดังกลาวนี้ทํ าใหสหกรณฯมีอํ านาจตอรองเพิ่มข้ึนเปนอันมาก 
ดวยเหตุนี้เอง จึงมีการจัดตั้งสาขาของสหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. ข้ึนในจังหวัดตางๆรวม 86 สาขา 
โดยพยายามยึดกุมเอกสิทธิ์ในการจัดสรรอาชญาบัตร  ดังที่สหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. ประสบ 
ความสํ าเร็จมาแลว
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ไมตองสงสัยเลยวา สหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. จะไมมีฐานอํ านาจทางการเมือง
หนุนหลัง แมวาผูบริหารสวนใหญของสหกรณดังกลาวนี้จะเปนผูเลี้ยงและพอคาสุกรในภาค 
ตะวันออก แตผูจัดการของสหกรณแหงนี้คือ พลเรือตรีสรเดช อํ านรรฆสรเดช จากกองบัญชาการ
ทหารสงูสุด และขอใหสังเกตดวยวา ในชวงที่สหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. สามารถขยายฐานอํ านาจ
ทางเศรษฐกิจอยางกวางขวางนั้น เปนชวงที่พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทนดํ ารงตํ าแหนงนายก 
รัฐมนตรี

ในประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย ไมเคยปรากฏวามีบริษัทธุรกิจใดหรือสหกรณใด 
ที่มีอํ านาจทางการเมืองหนุนหลังจะสามารถเติบโตอยางมั่นคงโดยตลอดรอดฝง สัญญาณแหง
ความไมมั่นคงเริ่มปรากฏขึ้นเมื่อผูมีอํ านาจทางการเมืองเริ่มสงคนจากกองบัญชาการทหารสูงสุด
เขาไปด ํารงตํ าแหนงตางๆในสหกรณแหงนี้  ซึ่งกอใหเกิดภาระทางการเงินโดยไมจํ าเปน

กฎแหงธรรมชาติขอหนึ่งมีอยูวา ณ ที่ใดมีผลประโยชนทางเศรษฐกิจมาก การ 
แยงชงิผลประโยชนยอมมีมากตามไปดวย การที่สหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. มีเอกสิทธิ์ในการจัดสรร
อาชญาบัตรยอมทํ าใหองคกรดังกลาวนี้แปรสภาพเปนแหลงผลประโยชนที่สํ าคัญ ไมชาไมนาน 
การทุจริตภายในสหกรณฯก็เกิดขึ้น

ตามขอเท็จจริงในทางปฏิบัติ เมื่อสหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. รับซื้อสุกรมีชีวิตจาก 
ผูเลี้ยงสุกรก็ดี หรือจากพอคาผูรวบรวมสุกรก็ดี สหกรณฯมิไดชํ าระเงินโดยทันที แตจะชํ าระเงิน 
หลงัจากทีข่ายสุกรมีชีวิตใหแกพอคาสุกรชํ าแหละแลว การทุจริตภายในสหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. 
ในเวลาตอมาทํ าใหผูเลี้ยงสุกรและพอคาผูรวบรวมสุกร ซึ่งขายสุกรมีชีวิตแกสหกรณฯมิไดรับ 
การชํ าระเงินจํ านวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากที่รัฐบาลยกเลิกเอกสิทธิในการจัดสรร
อาชญาบัตรเขตกรุงเทพมหานครแกสหกรณดังกลาว

การกอเกิดของสหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ าจังหวัด : เมือ่ บก.สูงสุดถูกดัดหลัง
ธุรกิจการฆาและการคาสุกรเปนธุรกิจที่มีผลประโยชนนับรอยนับพันลานบาท  

ในระหวางสวนราชการดวยกันเอง การที่สหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. มีเอกสิทธิ์ในการจัดสรร 
อาชญาบัตรในเขตกรุงเทพมหานคร โดยพื้นฐานแลวมีผลเสมือนหนึ่งกองบัญชาการทหารสูงสุด
แยงชิงผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากกระทรวงมหาดไทย ยิ่งเมื่อสหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. 
พยายามขยายเผาพันธุสูตางจังหวัดโดยหวังที่จะใชแบบจํ าลองเดียวกัน กระทรวงมหาดไทยก็ยิ่ง 
มคีวามรูสึกวา ตนกํ าลังสูญเสียฐานอํ านาจเศรษฐกิจที่สํ าคัญ

ดวยเหตุนี้เอง กระบวนการดัดหลังสหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. จึงเกิดขึ้น กระบวน
การดงักลาวนี้อาจจํ าแนกออกเปน 4 ข้ันตอน กลาวคือ
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ข้ันตอนที่หนึ่ง กระทรวงมหาดไทยกํ าหนดนโยบายใหผู ว าราชการจังหวัด 
ทุกจังหวัดสนับสนุนใหผูเลี้ยงสุกรภายในจังหวัดรวมตัวกันเปนสหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ าจังหวัด 
ผลก็คือ ในหลายตอหลายจังหวัดเกิดมีสหกรณผูเลี้ยงสุกรในจังหวัดเดียวกันถึง 2 สหกรณ  
อันไดแก สหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ าจังหวัด และสาขาของสหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. ความขัดแยง
ระหวางสหกรณทั้งสองจึงเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการแยงชิงเอกสิทธิ์ในการจัดสรร
อาชญาบัตร

ข้ันตอนที่สอง บรรดาสหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ าจังหวัด ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามนโยบาย
ของกระทรวงมหาดไทย รวมตัวกันเปน “ชุมนมุสหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด” เมือ่วันที่ 17 ตุลาคม 
2521 โดยทํ าหนาที่เปนสหกรณผูเลี้ยงสุกรระดับชาติ ในชั้นแรก นายโกศล ไกรฤกษดํ ารงตํ าแหนง
ประธานชุมนมุสหกรณฯ และนายหอม ทองประเสริฐ เปนรองประธานฯ คนที่หนึ่ง

ข้ันตอนที่สาม คณะรฐัมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2522 มีมติให
กระทรวงมหาดไทยกํ าชับผูวาราชการจังหวัดมอบอาชญาบัตรแกสหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ าจังหวัด 
พรอมทั้งสั่งการใหการซื้อขายและเคลื่อนยายสุกรมีชีวิตตองดํ าเนินผานสหกรณผูเลี้ยงสุกร 
ประจํ าจังหวัดเทานั้น สํ าหรับกรุงเทพมหานครใหมอบอาชญาบัตรสํ าหรับสุกรที่จะฆาในกรุงเทพ 
มหานครแกชุมนมุสหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด ซึ่งจะเปนผูรวบรวมสุกรมีชีวิตจากสหกรณผูเลี้ยงสุกร
ระดบัจงักวดั และนํ าสุกรมีชีวิตมาจํ าหนายแกพอคาสุกรชํ าแหละหรือสหกรณผูคาสุกรชํ าแหละใน
กรุงเทพมหานคร

ข้ันตอนที่ส่ี อธิบดีกรมการปกครองออกประกาศอนุญาตใหนํ าเนื้อสุกรชํ าแหละ
จากโรงฆาสัตวในจังหวัดอื่นๆเขามาจํ าหนายในเขตกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้นับต้ังแตวันที่ 15 
สิงหาคม 2522 เปนตนมา

กระบวนการดัดหลังสหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. จบส้ินลงเมื่ออํ านาจในการจัดสรร
อาชญาบัตรตกแกชุมนุมสหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด  และสหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ าจังหวัด  การสิ้น
อํ านาจดังกลาวนี้พลอยทํ าใหสหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. ตองสิ้นชีวิตในเวลาตอมา  พรอมทั้งหนี้สิน
นบัลานบาท  สหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. เตบิโตขึน้มาดวยอํ านาจรัฐ  และจบบทบาทลงดวยอํ านาจ
รัฐดวยเชนกัน และนี่อาจถือเปนกรณีประจักษพยานอีกกรณีหนึ่งไดวา รัฐเปนทั้งผูสรางและ 
ผูท ําลายขบวนการสหกรณในประเทศไทย

กาวตอไปของชุมนมุสหกรณผูเลี้ยงสุกร
เปาหมายของชุมนุมสหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด และสหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ า

จังหวัดมิไดอยู เฉพาะแตการยึดกุมเอกสิทธิ์ในการจัดสรรอาชญาบัตรเทานั้น หากทวายังมี 
เปาหมายสูงสุดในการประกอบธุรกิจการฆาและการคาสุกรใหครบวงจรอีกดวย
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สหกรณผูเลี้ยงสุกรก็ดุจดังสหกรณการเกษตรอื่นๆในขอที่วา กรรมการบริหาร 
มกัจะเปนผูเลีย้งสุกรรายใหญ หรือมิฉะนั้นก็เปนผูมีอิทธิพลในทองถิ่น ผูเลี้ยงสุกรรายยอยยากที่จะ
กาวเขาไปยึดกุมการบริหารสหกรณฯได การเติบโตของสหกรณผูเลี้ยงสุกรเกิดขึ้นภายหลังจากที่
กลุมเจริญโภคภัณฑเร่ิมมีธุรกิจการเลี้ยงสุกร และกํ าลังกาวเขาสูธุรกิจการฆาสัตว การขยาย 
ฐานเศรษฐกิจของกลุมเจริญโภคภัณฑกอใหเกิดความตระหนกตกใจในหมูผูเลี้ยงสุกรรายใหญ 
เปนอันมาก เพราะเปนที่แนนอนวา กลุมเจริญโภคภัณฑจะตองดึงบรรษัทนานาชาติเขามา 
หนุนชวย ซึ่งจะมีผลกระทบกระเทือนตอผลประโยชนของผูเลี้ยงสุกรรายใหญ โดยที่ผูเลี้ยงสุกร 
รายยอยไมมีอะไรจะสูญเสียอีกแลว

ดวยเหตุนี้เอง บรรดาผูเลี้ยงสุกรรายใหญจึงพยายามรวมตัวกันเปนสหกรณ 
โดยเชือ่วา สหกรณเปนการจัดองคกรลักษณะเดียวที่สามารถแขงขันและคานอํ านาจเศรษฐกิจของ
กลุมเจริญโภคภัณฑได ภายหลังจากที่สหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ าจังหวัดรวมตัวกันเปนชุมนุม 
สหกรณผูเลีย้งสกุร จํ ากัด องคกรดังกลาวนี้ก็กํ าหนดแผนงานที่จะประกอบธุรกิจการฆาและการคา
สุกรใหครบวงจร โดยเริ่มต้ังแตการจัดตั้งฟารมเลี้ยงสุกร การผลิตอาหารสัตว การจัดตั้งโรงงาน 
ฆาสัตว  ตลอดจนการแปรรูปผลิตภัณฑสัตว

แตยังไมทันที่ชุมนุมสหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด และสหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ า
จงัหวดัจะเริม่กาวตอไป เร่ืองอื้อฉาวก็เกิดขึ้นจนเปนขาวแพรสะพัดในหนาหนังสือพิมพ ทั้งนี้ปรากฏ
วา องคกรใหมของผูเลี้ยงสุกรดังกลาวนี้เลือกที่เจริญรอยตามสหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. ดวยการ 
ยึดกุมเอกสิทธิ์ในการจัดสรรอาชญาบัตร แตการเติบโตของสหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ าจังหวัด  
โดยอาศัยเอกสิทธิ์ในการจัดสรรอาชญาบัตรนั้น โดยเนื้อแทแลวมิใชการเติบโตดวยจังหวะกาว 
อันมัน่คง  และเปดชองใหมีการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลไดโดยงาย

หนงัสือพิมพ มติชน ฉบับวนัที ่ 5 กรกฎาคม 2526 รายงานขาววา ในการฆาสุกร
อยางถูกตองตามกฎหมาย เจาของสุกรจะตองซื้ออาชญาบัตรจากสหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ า
จงัหวดั โดยเสยีอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียมโรงพักสัตว รวมทั้ง
ส้ิน 28 บาทตอสุกรหนึ่งตัว นอกจากนี้ ยังตองเสียคาธรรมเนียมพิเศษแกสหกรณฯในอัตราสุกรตัว
ละ 20 บาท แสดงใหเห็นวา สหกรณแสวงหารายไดจากอํ านาจผูกขาดในอาชญาบัตร 
ที่ไดรับจากรัฐบาล

การที่สหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ าจังหวัดเรียกเก็บคาธรรมเนียมพิเศษจากผูซื้อ
อาชญาบตัรดงักลาวนี้ ยอมมีผลใหราคาเนื้อสุกรชํ าแหละแพงขึ้น เพราะเปนธรรมดาที่พอคาสุกร
จะตองผลักภาระรายจายไปใหผูบริโภคเทาที่จะมีชองทางทํ าได นอกจากนี้ การที่พอคาสุกรตอง
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เสยีคาธรรมเนยีมมากขึ้น ยอมทํ าใหส่ิงจูงใจในการลักลอบฆาหมูเถื่อนมีมากยิ่งขึ้น ซึ่งในที่สุดแลว 
ยอมท ําใหรัฐตองสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษีอากรอันพึงได

อาชญาบัตรกับสวสัดิการของผูบริโภค
การที่ รัฐบาลเข ามามีบทบาทในการควบคุมธุรกิจการฆาสัตว และธุรกิจ  

การจํ าหนายเนื้อสัตว เปนผลสืบเนื่องมาจากเจตนารมณของรัฐบาลที่จะใหหลักประกันแก 
ประชาชนวา จะไดบริโภคเนื้อสัตวที่สะอาด ปลอดภัย และปราศจากโรค แตในขอเท็จจริง วิธีการ
ในทางปฏิบัติไมสามารถใหหลักประกันในเรื่องนี้ได ทั้งนี้เพราะเหตุวา การออกอาชญาบัตร 
เปนกระบวนการที่แยกตางหากจากการตรวจโรคสัตว ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและ
จ ําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502 อํ านาจในการออกอาชญาบัตรหรือใบอนุญาตใหฆาสัตวเปนของ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือผูที่ไดรับมอบหมายอํ านาจจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทย ในทางปฏิบัติ พอคาสุกรสามารถซื้ออาชญาบัตรกอนที่มีการตรวจโรคสัตวเสียอีก  
นอกจากนี้ การตรวจโรคสัตวในโรงฆาสัตวตางๆก็มิไดกระทํ าอยางจริงจัง ซึ่งขัดตอหลักการ 
คุมครองผูบริโภค

หากรัฐบาลมีเจตนารมณอันแนวแนที่จะดํ าเนินนโยบายสุกรเพื่อสวัสดิการ 
ของผูบริโภค  จํ าเปนที่จะตองมีการปรับเปลี่ยนนโยบายอยางนอย 4 ประการ กลาวคือ

ประการแรก อํ านาจในการออกอาชญาบัตรควรจะโอนจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยไปใหแกอธิบดีกรมปศุสัตวหรือพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับมอบหมายจากอธิบดี
กรมปศสัุตว ทัง้นี้เพื่อใหการออกอาชญาบัตรเปนกระบวนการอันหนึ่งอันเดียวกับการตรวจโรคสัตว 
ในการนี ้จะตองไมยกเอกสิทธิ์ในการจัดสรรอาชญาบัตรใหแกองคกรหนึ่งองคกรใด

ประการที่สอง การออกอาชญาบัตรควรจะกระทํ าก็ตอเมื่อไดมีการตรวจโรค 
ภายนอกของสัตวที่จะฆาแลว  จนเปนที่แนใจวาจะไมเปนภัยตอสวัสดิภาพของผูบริโภค

ประการที่สาม สุกรที่ผานการตรวจโรคภายนอกและไดรับอาชญาบัตรแลว 
จะถูกสงเขาโรงฆาสัตว หลังจากดํ าเนินการฆาแลว จะตองมีการตรวจโรคภายใน จนเปนที่ 
แนใจวาไมเปนโรคและไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของผูบริโภคแลว จึงจะออกใบอนุญาตให
จ ําหนายเนื้อสัตวได

ประการที่ส่ี คณะกรรมการคุมครองผูบริโภคและคณะกรรมการอาหารและยา 
จะตองสุมตัวอยางตรวจเนื้อสัตวที่จัดจํ าหนายตามตลาดตางๆ
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จุดใตตํ าตอ
ในขณะนี ้ กรุงเทพมหานครกํ าลังสอบสวนวา มีการลักลอบฆาสุกรในโรงฆาสัตว

ของบริษัท สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัดหรือไม สวนกระทรวงมหาดไทยก็กํ าลังขมีขมันสอบสวนดูวา 
สหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ าจังหวัดมีบทบาทในการกอปญหาหมูเถื่อนและปญหาหมูแพง ตลอดจน 
มกีารเรยีกเกบ็คาธรรมเนียมพิเศษนอกเหนือจากที่กฎหมายกํ าหนดหรือไม

หลายคนคาดเดาวา ผลการสอบสวนคงลงเอยดวยขอสรุปที่วา ขอโจมตีทั้งหลาย
หามมีลูแหงความเปนจริงแตประการใดไม แมวาการลักลอบฆาสัตวดวย การเวียนใชอาชญาบัตร
ภายในโรงฆาสัตวของบริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัดไดมีมาชานานแลว และแมวาการเรียกเก็บ
เงนิกินเปลาของสหกรณฯ ผูมีเอกสิทธิ์ในการจัดสรรอาชญาบัตรหาไดเพิ่งเกิดขึ้นในครั้งนี้ หากแตมี
มาแตยุคที่สหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม. ยังเรืองอํ านาจ

ธุรกิจการฆาสัตวและการจํ าหนายเนื้อสัตวเปนธุรกิจที่ขาราชการกระทรวง
มหาดไทยมีสวนไดรับผลประโยชน ทั้งนี้มิไดมีเฉพาะแตเงินผลประโยชนที่พอคาสุกรจัดสรรให  
เพือ่เปนผลตอบแทนแกการเอาหูไปนาเอาตาไปไรในกรณีของการลักลอบฆาสัตวเทานั้น หากทวา
ยังมีผลประโยชนจากการเบียดบังเงินไดของราชการสวนทองถิ่นอีกดวย การเวียนใชอาชญาบัตร 
จะมอิาจเกดิขึน้จนเปนกิจวัตรประจํ าวันหากมิไดรับความรวมมือจากพนักงานเจาหนาที่

นอกจากนี้ มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจํ าหนาย 
เนื้อสัตว พ.ศ. 2502 ยงัมบีทบญัญติัวา เอกชนที่กอต้ังโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว แมโดยนิตินัย 
จะตองยกโรงงานและที่ดินแกราชการสวนทองถิ่น แตโดยพฤตินัยยังคงเปนผูประกอบการอยูนั้น 
หากมีผูนํ าสัตวมาฆา ซึ่งตองเสียอากรการฆาสัตว คาธรรมเนียมโรงฆาสัตว และคาธรรมเนียม 
โรงพกัสตัว  เงินคาธรรมเนียมทั้งปวงจะตองตกแกผูประกอบโรงฆาสัตวและโรงพักสัตวนั้นๆ

นบัต้ังแตกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใชในป 2502 เปนตนมา  จนถึงบัดนี้  (2526)
ราชการสวนทองถิ่นไดฮุบเอาเงินคาธรรมเนียมโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมโรงพักสัตว โดยมิได
จายคืนแกโรงงานตามเจตนารมณแหงกฎหมาย

ปญหามีอยูวา เงินคาธรรมเนียมรายการดังกลาวนี้ไดนํ าสงเขาเปนรายไดของ 
ราชการสวนทองถิ่นหรือไม  หรือวาเรี่ยราดตกหลนหายไปไหน1

จนบดันีย้งัไมมีคํ าตอบจากกระทรวงมหาดไทย

                                                          
1หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกโดยใชชื่อบทความ “หมูเถื่อนอาละวาด อาชญาบัตรเปนพิษ” ในนิตยสาร  
 มติชนสุดสัปดาห ฉบับวันที่ 31 กรกฎาคม – 6 สิงหาคม 2526
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