
ตํ าแหนงผูบริหารรัฐวิสาหกิจกับความผันผวนทางการเมือง

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ภายหลงัจากการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4 นับต้ังแตเดือนพฤษภาคม 2526 เปนตนมา 
ความพยายามที่จะผลักดันใหมีการเปลี่ยนแปลงผู บริหารรัฐวิสาหกิจบางแหงปรากฏอยาง 
ตอเนื่อง รัฐวิสาหกิจที่เปนขาวในกรณีดังกลาวนี้ ไดแก องคการตลาดเพื่อเกษตรกร องคการ 
สงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย  และองคการคลังสินคา

ผูสังเกตการณทางการเมืองใหความเห็นวา เมื่อลมการเมืองเปลี่ยนทิศ ก็ตองมี
การเปลีย่นแปลงผูบริหารรัฐวิสาหกิจดวย เพราะรัฐวิสาหกิจเปนฐานการเมืองที่สํ าคัญ เมื่อมีการ
เปลีย่นแปลงอ ํานาจทางการเมือง ก็ตองมีการยึดกุมรัฐวิสาหกิจไวเปนฐาน นี่เปนขอเท็จจริงที่ดํ ารง
อยูในเมืองไทย  ทั้งในขณะที่มีการปกครองระบอบเผด็จการและระบอบประชาธิปไตยครึ่งใบ

องคการตลาดเพื่อเกษตรกร
องคการตลาดเพื่อเกษตรกรกอต้ังขึ้นเพื่อเปนองคกรที่มีบทบาทหนาที่ในการ 

ชวยเหลอืเกษตรกรตามนโยบายของรัฐบาล แตในระยะแรกเริ่ม ผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํ ารงตํ าแหนง 
ผูอํ านวยการองคการแหงนี้ลวนแลวแตเปนขาราชการชั้นผูใหญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ทีร่อคอยการเกษยีณอายุ ดวยเหตุนี้เอง จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่ไดพบวา ทั้งๆที่องคการตลาด
เพือ่เกษตรกรเปนรัฐวิสาหกิจที่มีอายุนอย โดยเพิ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2517 แตการบริหาร
ภายในกลับปราศจากการจัดระบบที่ดี ระบบการบัญชีหละหลวม ระบบการเงินเต็มไปดวยชอง 
ร่ัวไหล จนกระทั่งครั้งหนึ่งกรมบัญชีกลางตองสงเจาหนาที่เขาไปดูแลเร่ืองเหลานี้ แตแลวก็ตอง 
ลาทพั  เพราะความไรประสิทธิภาพและความไรระบบแบบแผนมีมากเกินกวาที่จะเยียวยาแกไขได

หากพินิจพิเคราะหดวยความเปนธรรมแลว เราจะเห็นไดวา องคการตลาดเพื่อ
เกษตรกรมีสภาพลมลุกคลุกคลานมาตั้งแตแรกกอต้ัง ลํ าพังความไมพรอมในดานการจัดองคการ 
ก็เปนปญหามากพออยูแลว เมื่อถูกซํ้ าเติมดวยความไมแนนอนในการดํ าเนินนโยบายของรัฐบาล  
กย็ิง่ท ําใหสถานการณเลวรายลงไปอีก

ขอเทจ็จริงปรากฏวา รัฐบาลชุดแลวชุดเลามักจะใชวิธีการกดปุมให อ.ต.ก. ออก
ไปรับซือ้พชืผลประเภทตางๆเพื่อพยุงราคา โดยที่มิไดพิจารณาถึงกํ าลังความสามารถและเครื่องมือ
อุปกรณของ อ.ต.ก. วา มีเพียงพอแกการปฏิบัติการหรือไม การรับซื้อพืชผลมิไดจํ ากัดเฉพาะขาว
เทานัน้  หากยงัครอบคลุมถึงขาวโพด ฝาย กระเทียม ถั่วเขียว ถั่วลิสง ฯลฯ
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แมจะมกีารเสกสรรปนแตงรายงานกันอยางไรก็ตาม แตขอเท็จจริงปรากฏวา การ
ดํ าเนนิการพยงุราคาในกรณีเหลานี้ลวนแลวแตประสบความลมเหลว ทั้งนี้เนื่องจากปริมาณพืชผล
แตละชนิดที่ อ.ต.ก. สามารถรับซื้อไดตามเงินทุนที่ไดรับจัดสรรมีนอยเกินกวาที่จะมีผลตอราคา 
พชืผลนัน้ๆได ความจํ ากัดของงบประมาณทํ าให อ.ต.ก. ตองรับซื้อพืชผลเฉพาะบางทองที่ หรือ
ดํ าเนินการชวยเหลือเกษตรกรเฉพาะบางทองถิ่น และนี่เองที่ดึงดูดความสนใจของพรรค 
การเมอืงตางๆ  เพราะ อ.ต.ก. เปนองคกรที่สามารถใชเปนเครื่องมือในการหาคะแนนนิยมจาก
ประชาชนได  ทองถิ่นใดก็ตามที่อยูในเขตปฏิบัติการของ อ.ต.ก.  และไดรับประโยชนจาก อ.ต.ก. 
ประชาชนในทองถิ่นนั้นยอมชอบใจเปนธรรมดา

ขอเท็จจริงขางตนนี้เองที่ทํ าใหพรรคการเมืองตางๆจองมอง อ.ต.ก. ดวยความ 
หืน่กระหาย ขอเพยีงแตไดขมขืน อ.ต.ก. เพียงครั้งเดียวก็เหลือพอแลว วิธีการขมขืนที่งายที่สุดก็คือ 
ส่ังการให อ.ต.ก. เขาไปรับซื้อพืชผลในราคาพยุงหรือราคาประกันในทองถิ่นที่เปนเขตอิทธิพล 
ทางการเมอืงของตน เพยีงเพื่อเพิ่มพูนคะแนนนิยมจากประชาชนในทองถิ่นนั้น แตการที่จะสั่งการ 
อ.ต.ก. ไดเชนนัน้ ก็จะตองยึดกุมการบริหาร อ.ต.ก. ใหไดเสียกอน และวิธีการยึดกุม อ.ต.ก. ที่งาย
ทีสุ่ด  ก็คือ  การยึดกุมกระทรวงเกษตรและสหกรณ

อ.ต.ก. ไมเพียงแตจะเปนเครื่องมือทางการเมืองเทานั้น หากยังเปนเครื่องมือ 
ในการหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจอีกดวย ในการที่จะเขาใจประเด็นดังกลาวนี้ เราจํ าเปน 
ตองทราบขอเท็จจริงที่สํ าคัญอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ

ประการแรก ในการรบัซือ้พืชผลจากเกษตรกรเพื่อพยุงราคา อ.ต.ก. ไมมีตาขาย
งานที่จะรับซื้อจากเกษตรกรโดยตรงไดทั้งหมด ดวยเหตุนี้เอง จึงมีการรับซื้อพืชผลผานคนกลาง  
ซึ่งในกรณีสวนใหญไดแกเจาของโรงสีในทองถิ่นนั่นเอง แมวาทางราชการจะออกระเบียบไววา  
ผูทีจ่ะขายพชืผลใหแก อ.ต.ก. ไดนั้น  จะตองมีใบรับรองจากนายอํ าเภอหรือผูที่ไดรับมอบหมายวา
เปนผูที่มีอาชีพเกษตรกรก็ตาม แตในทางปฏิบัติ พอคาคนกลางจะออกไปรับซื้อพืชผลจาก
เกษตรกรพรอมทั้งขอเอกสารใบรับรองดังกลาวนี้ แลวนํ าไปขายใหแกหนวยปฏิบัติงานของ อ.ต.ก. 
อีกทอดหนึง่  โดยทีเ่จาหนาที่ อ.ต.ก. รูเห็นเปนใจ  และไดเงินกินเปลาจากพอคาคนกลางดวย  
จุดนี้เองที่พรรคการเมืองบางพรรคมองเห็นชองทางในการหารายไดเขาพรรค ทั้งนี้เพราะเหตุวา 
การรบัซือ้พชืผลจากพอคาคนกลางแทนที่จะรับซื้อจากเกษตรกรโดยตรง ยอมเปดชองใหมีการเก็บ
เงินกินเปลาจากพอคาคนกลางได แตถึงจะตองเสียเงินกินเปลาเบี้ยบายรายทาง พอคาคนกลาง 
กย็งัสามารถมกี ําไรอยางมหาศาล  เพราะความแตกตางระหวางราคาพยุงที่ อ.ต.ก. จาย กับราคา 
ทีพ่อคาคนกลางจายใหแกเกษตรกรมีอยูเปนอันมาก วิธีการในทางปฏิบัติดังที่พรรณนานี้ จึงทํ าให
การประกนัราคาก็ดี  หรือการพยุงราคาก็ดี  ไมเปนประโยชนแกเกษตรกรเทาที่ควร
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ประการที่สอง อ.ต.ก. ไมมยีุงฉางของตนเองจํ านวนมากพอ เมื่อดํ าเนินการรับซื้อ
พืชผลตามนโยบายของรัฐบาลแลว จึงตองนํ าพืชผลเหลานี้ฝากไวกับยุงฉางเอกชน ในกรณี 
ของขาว  มกัจะฝากไวกับโรงสีทองถิ่นนั้นๆ  เจาของโรงสีมักจะวิ่งเตนเพื่อรับฝากขาวของ อ.ต.ก.   
ทัง้นีเ้พราะเหตวุา เจาของโรงสีสามารถไดมาซึ่งขาวเปลือกโดยไมตองลงทุนแตประการใด และอาจ
เก็งกํ าไรจากขาวเปลือกที่รับฝากไวไดโดยหมุนสีเปนขาวสารออกขาย ดวยเหตุนี้อง จึงปรากฏ 
เปนขาวอยูเนอืงๆวา ขาวอ.ต.ก.หายไปจากยุงฉาง เราจะเห็นไดวา การเลือกโรงสีหรือยุงฉางเอกชน
เพือ่ฝากขาวของอ.ต.ก. มีผลเสมือนหนึ่งการเลือกใหโอกาสแกโรงสีในการหาผลประโยชนจากการ
เกง็ก ําไรในการคาขาวโดยอาศัยทุนของรัฐนั่นเอง หากการเลือกโรงสีและยุงฉางเอกชนเพื่อรับฝาก
ขาว อ.ต.ก. เปนการตัดสินใจทางการเมือง  ผูมีหนาที่ในการตัดสินใจยอมสามารถหารายไดเขา
พรรคการเมืองในสังกัดไดโดยไมยากนัก

ดวยเหตุนี้เอง อ.ต.ก.จึงเปนองคกรที่สามารถใชเปนเครื่องมือในการหาคะแนน
นิยมทางการเมือง โดยในขณะเดียวกันก็ยังใชเปนเครื่องมือในการหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
ไดอีกดวย

ในระหวางป 2517-2523 องคการตลาดเพื่อเกตรกรตกอยูภายใตการยึดกุมของ
กลุมขาราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ อยางไรก็ตาม เมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนทเร่ิมดํ ารง
ตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีในเดือนมีนาคม 2523 และนายบรรหาร ศิลปอาชาดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี
วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ พรรคชาติไทยมิไดรีรอที่จะยึดกุมรัฐวิสาหกิจแหงนี้ บรรดา 
ผูที่อยูในขายที่จะไดรับการสนับสนุนจากกลุมขาราชการใหดํ ารงตํ าแหนงผูอํ านาวยการองคการ
ตลาดเพื่อเกษตรกรลวนแลวแตถูกปดออกขางทาง ในจํ านวนนี้มีนายสมชาย ชูประดิษฐ  
รองผูอํ านวยการ อ.ต.ก. รวมอยูดวย

หลังจากปูทางดวยกลีบกุหลาบ นายบุรินทร หิรัญบูรณะ ผูซึ่งมีความสัมพันธ
อยางสนิทแนบแนนกับพรรคชาติไทยและกับพลตรีประมาณ อดิเรกสารโดยเฉพาะก็กาวขึ้นสู
ตํ าแหนงผูอํ านวยการองคการตลาดเพื่อเกษตรกรในป 2524 กระนั้นก็ตาม ยทุธการลางบางก็ยัง 
ไมจบส้ิน เพราะเปนธรรมดาที่ผูบริหารคนใหมจะตองโยกยายเจาหนาที่ภายในองคการใหอยูใน
ตํ าแหนงอนัเหมาะสม โดยที่ไมมีใครรูวา ความเหมาะสมในแงของสังคมโดยสวนรวมเปนอยางไร 
จึงเปนอันตองอนุโลมกันวา ความเหมาะสมในแงของผูอํ านวยการเปนความเหมาะสมในแงของ
ประเทศชาติ

แมจะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในเวลาตอมา นายบุรินทรก็ยังสามารถรักษา
ตํ าแหนงของตนไวได ในเมื่ออาณัติ อาภาภริม รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณในยุค
รัฐบาลเปรม 2 และนายชวน หลีกภัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเดียวกันในยุครัฐบาลเปรม 3  
ไมสนใจทีจ่ะยึดกุมองคการตลาดเพื่อเกษตรกรเปนฐานแหงผลประโยชน
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แตแลวเมื่อพรรคกิจสังคมยึดกุมกระทรวงเกษตรและสหกรณในรัฐบาลเปรม 4 ได 
เกาอี้ผู อํ านวยการองคการตลาดเพื่อเกษตรกรก็เร่ิมส่ันสะเทือน แมวาในชั้นแรกนายณรงค  
วงศวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณคนใหมจะกลาวยืนยันวา จะยังไมมีการ 
เปลีย่นแปลงตวัผูอํ านวยการ อ.ต.ก.  แตดวยการผลักดันภายในพรรคกิจสังคม  โดยอางวา  นาย
บุรินทร หรัิญบูรณะมีความสัมพันธอันแนบแนนกับพรรคชาติไทย จึงอาจไมสามารถปฏิบัติหนาที่
สนองนโยบายของพรรคกิจสังคมได ในที่สุด นายณรงค วงศวรรณไดมีคํ าสั่งแตงตั้งนายวุฒิ  
จงึววิฒันอนนัต ดํ ารงตํ าแหนงรองผูอํ านวยการ อ.ต.ก. เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2526 เพื่อเปนการ 
ปูพรมกอนที่จะผลักดันใหเปนผูอํ านวยการตอไป (มติชน ฉบับวนัที่ 23 มิถุนายน 2526) ทั้งนี้เปนที่
ทราบกนัดวีา  นายวุฒิ ผูมีอาชีพเปนพอคาสงออกมีความสัมพันธใกลชิดกับพรรคกิจสังคม

องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทยกอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 6 กันยายน 2514 

โดยมีบทบาทหนาที่ในการสงเสริมใหเกษตรกรเลี้ยงโคนมแทนการเพาะปลูกพืชผลบางประเภท  
จัดตั้งศูนยขยายพันธโคนม ศูนยรับนม และโรงงานนมสเตอริไรส ยู.เอช.ที. ในการสงเสริมให
เกษตรกรเลี้ยงโคนม องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทยจํ าเปนตองรับซื้อนมโคจาก
เกษตรกรในราคาสูงพอที่จะจูงใจใหมีการเลี้ยงโคนมเปนอาชีพ ดวยเหตุนี้เอง รัฐวิสาหกิจแหงนี้ 
จงึมอิาจหากํ าไรสูงสุดดังเชนวิสาหกิจเอกชนโดยทั่วไป

ในระยะแรก กิจการขององคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทยหรือ 
ทีเ่รียกกันยอๆวา อสค. นัน้เปนไปอยางราบรื่น เนื่องจากไมมีคูแขงมากนักในตลาดผลิตภัณฑนม 
อยางไรกต็าม นับต้ังแตป 2522 เปนตนมา การแขงขันในตลาดผลิตภัณฑนมเขมขนขึ้นเปนลํ าดับ  
เนือ่งจากมีผูผลิตรายใหมเขาสูตลาดนมสเตอริไรส ยู.เอช.ท.ี ไมวาจะเปนนมตรามะลิ นมหนองโพ 
นมเนสตเล นมสดเพยีว นมถัว่เหลืองโบนัส นมถั่วเหลืองแลค็ตาซอย และนมถั่วเหลืองไวตามิลค 
ผลก็คือ ฐานะการประกอบการของ อสค. เร่ิมไดรับความกระทบกระเทือน จํ านวนสตอคนม  
ยู.เอช.ท.ีเพิม่ข้ึนตามลํ าดับ  จนอยูในระดับ 1,500 ลานตันเมื่อตนป 2526

กอนป 2525 องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทยตกอยูภายใตการ 
ยึดกุมของกลุมขาราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ และก็เฉกเชนเดียวกับองคการตลาด 
เพื่อเกษตรกร การยึดกุมดังกลาวนี้ถูกยื้อแยงไป เมื่อพรรคชาติไทยสามารถยึดกุมการบริหาร
กระทรวงเกษตรและสหกรณไดในยุครัฐบาลเปรม 1

นายบุญเอื้อ ประเสรญิสวุรรณ รัฐมนตรีชวยวากระทรวงเกษตรและสหกรณในยุค
รัฐบาลเปรม 2-3  ซึ่งไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบดูแลงานของ อสค.ดวย  เร่ิมใหความสนใจ
ปญหานมคางสตอค พรอมทั้งวิพากษวิจารณการบริหารงานของ อสค. วา
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“… ผมไมเคยเหน็หนวยงานไหนตกอยูในสภาพแยอยางนี้ เปนหนวยงานที่ต้ังแต 
 ต้ังขึน้มาไมเคยมีกํ าไรเลย ขาดทุนมาโดยตลอด …”

(สุเมธา อุดมพานิช “อสค.บทพิสูจนนักการเมือง” มติชน ฉบับวันที่ 3 กรกฎาคม  
 2526)

สํ าหรับผูที่ติดตามศึกษาการประกอบการของรัฐวิสาหกิจไทยมาโดยตลอด  
อดรูสึกประหลาดใจมิไดกับขอวิพากษวิจารณของนายบุญเอื้อดังกลาวนี้ เพราะขอมูลที่ปรากฏ 
ในเอกสารงบประมาณฉบับปตางๆระบุวา ระหวางป 2515-2525 อสค. มีกํ าไรทุกป ยกเวนป 2525 
ซึง่ขาดทุน 9.554 ลานบาท

แตเหตุใดนายบุญเอื้อจึงกลาที่จะกลาววา อสค. เปนหนวย “ที่ต้ังแตต้ังขึ้นมา 
ไมเคยมีกํ าไรเลย”

หากมองในแงดี การณอาจเปนไปไดวา อสค. แอบทํ าบัญชีสองชุด ชุดหนึ่งสงให
สํ านักงานตรวจเงินแผนดินตรวจสอบ โดยแสดงผลกํ าไร สวนชุดที่สองเปนชุดที่แสดงผล 
การประกอบการที่แทจริง ซึ่งมีแตขาดทุน ดังที่นายบุญเอื้อใหสัมภาษณหนังสือพิมพ แตความ 
เปนไปไดในขอนี้จะมีมากนอยเพียงใด  เปนเรื่องที่นากังขาอยางยิ่ง

หากมองในแงราย การณอาจเปนไปไดวา นายบุญเอื้อใหสัมภาษณหนังสือพิมพ
โดยมิไดศึกษางานของ อสค. อยางถีถ่วน แตมีเปาประสงคที่จะใหมีการเปลี่ยนแปลงการบริหาร
ภายในรัฐวิสาหกิจแหงนี้

แตกรณีจะเปนประการใดก็ตาม นายทินกร คมกฤส ตองถูกใหออกจากตํ าแหนง 
ผูอํ านวยการองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทยในปลายป 2525 ดวยเหตุผลที่วา 
ประสบความลมเหลวในดานการบริหาร  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการแกปญหานมคางสต็อค

พรอมกันนั้น นายบุญมี จันทรวงศก็ไดรับแตงตั้งใหรักษาการตํ าแหนงผูอํ านวย
การ อสค. และสวมตํ าแหนงนี้อยางเต็มภาคภูมิเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2526 หนังสือพิมพ 
บางฉบบัรายงานวา นายบุญมีมีความสัมพันธอันแนบแนนกับพรรคชาติไทย ไมวารายงานขาวนี้
จะเปนจริงหรือไม แตอยางนอยที่สุด นายบุญมีจะตองเปนผูที่ไดรับการยอมรับจากพรรคชาติไทย

ในระหวางที่นายบุญมี จนัทรวงศเขาบริหารงานของ อสค.นัน้เอง ก็ไดพยายาม 
แกปญหานมคางสตอค แตจะดวยเหตุอันใดก็ตาม ในชั้นแรก อสค.เกือบจะใหบริษัท เสียงดังแล็ป 
จํ ากัดผูกขาดการคานมคางสตอกจ ํานวน 1,500 ตัน มูลคา 28 ลานบาท แตไดรับการคัดคาน 
จากกลุมผูแทนจํ าหนายเดิม พรอมทั้งเปดโปงวา บริษัท เสียงดังแลป็ จ ํากัด เปนของนายปองพล 
อดิเรกสาร ลูกชายหัวหนาพรรคชาติไทย จนในที่สุดตองมีการแบงสันปนสวนกันใหมระหวาง 
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กลุมผูแทนจํ าหนายเดิม กับบริษัทเสียงดังแลป็ จํ ากัด และบริษัท โอสถสภา (เต็กเฮงหยู) จํ ากัด  
ซึง่เสนอตัวจัดจํ าหนายผลผลิตของ อสค.

หากสถานการณทางการเมืองไมเปลี่ยนแปลงไป บริษัท เสียงดังแล็ป จํ ากัด 
ก็จะยังคงสามารถแสวงหาผลประโยชนทางธุรกิจจากองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศ
ไทยตอไป แตเปนเพราะเหตุวา พรรคชาติไทยมิไดรวมรัฐบาลเปรม 4 และพรรคกิจสังคมเปนผู 
ยดึกมุการบริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณในรัฐบาลชุดใหมนี้ อนาคตของเสียงดังแล็ปใน อสค.
จงึถงึกาลอวสานพรอมๆกับนายบุญมี จนัทรวงศ  ซึ่งขอลาออกจากตํ าแหนง

หนงัสือพิมพ มติชน  ฉบับวนัที ่30 มิถุนายน 2526  ถึงกับพาดหัวขาววา
“แล็ปลางแคนชาติไทย  ชิงเอเยนตโคนม”

พรอมกันนั้นก็มีรายงานขาววา ในการประมูลคัดเลือกเปนตัวแทนจํ าหนายผลิตภัณฑนมของ 
องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย คณะกรรมการ อสค. มีมติใหบริษัท อินเตอรแม็กนั่ม 
จํ ากัดเปนตัวแทนจํ าหนาย โดยที่บริษัทนี้เปนบริษัทในเครือของบริษัท โอสถสภา (เตกเฮงหยู) 
จํ ากัด

หากเรือ่งราวทัง้หมดนี้ถายทํ าเปนภาพยนตร ภาพยนตรเร่ืองนี้ควรจะมีชื่อเร่ืองวา 
“ทเีองขาไมวา ทีขาเอ็งอยาโวย” แตบริษัท เสียงดังแลป็ จํ ากัดก็ยังอดโวยมิได (ฐานเศรษฐกิจ ฉบับ
วนที ่27 มถิุนายน – 2 กรกฎาคม 2526) จนนายประยุทธ ศิริพาณยิ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณซึ่งรับผิดชอบเร่ืองนี้ตองออกมายืนยันวา การประมูลเปนไปอยางถูกตอง  
(มติชน ฉบับวนัที่ 1 กรกฎาคม 2526)

ปรากฏการณการแย งชิงผลประโยชน จากองคการส งเสริมกิจการโคนม  
แหงประเทศไทยระหวางพรรคชาติไทยกับพรรคกิจสังคมดังที่เกิดขึ้นนี้ทํ าใหนายอิสระ สุวรรณบล 
อาจารยประจํ าคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ออกมาเตือนสติวา

“… ผมอยากเตอืนวา อยาไดนํ าเอาการเมือง ผลประโยชนของพรรคการเมือง 
 มาใชแสวงหาผลประโยชนในรัฐวิสาหกิจ เพราะจะทํ าใหบานเมืองวิบัติมากขึ้น    
 เทาที่ผานมา พรรคใดที่เขามาบริหารองคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศ 
 ไทยก็จะดึงการตลาดไปอยูกับพรรค สมัยพรรคชาติไทยก็มีการดึงเอาบริษัท  
 เสียงดังแล็ป มารับเปนเอเยนตในเขตกรุงเทพมหานคร การผูกขาดของบริษัท 
 เครือพรรคการเมืองเปนการผิดจรรยาบรรณทางการคาและเปนการทํ าลายผูคา 
 รายเล็ก เปนผลเสียแกกิจการโคนม ทํ าให อสค. ขาดอํ านาจตอรอง…”

(สุเมธา อุดมพานิช “อสค. การเมืองหรือผลประโยชน” มติชน ฉบับวันที่ 19  
 มถินุายน 2526)
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องคการคลังสินคา
 ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงผูบริหารในองคการตลาดเพื่อเกษตรกรและองคการ 
สงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทยเกิดจากการแยงชิงผลประโยชนระหวางพรรคกิจสังคมกับ
พรรคชาตไิทย แตความเคลื่อนไหวที่จะเปลี่ยนแปลงผูบริหารองคการคลังสินคากลับเกิดจากความ
ขัดแยงภายในพรรคกิจสังคม

ดังเปนที่ทราบกันทั่วไปวา เมื่อทีมเศรษฐกิจของนายบุญชู โรจนเสถียรสามารถ 
ยึดกุมการบริหารนโยบายเศรษฐกิจในรัฐบาลเปรม 1 การเคลื่อนไหวเพื่อเปลี่ยนแปลงผูบริหาร 
องคการคลังสินคาก็เร่ิมดํ าเนินการอยางเปนขั้นเปนตอน จนในที่สุดคณะรัฐมนตรีในการประชุม
เมือ่วนัที ่2 กันยายน 2523 มีมติแตงตั้งนายไพโรจน รัตตกลุเปนผูอํ านวยการองคการคลังสินคา

ในขณะเดียวกัน พรรคกิจสังคมก็พยายามยื้อแยงงานในดานการพยุงราคา
ขาวเปลือกจากพรรคชาติไทย ซึ่งในขณะนั้นยึดกุมการบริหารของกระทรวงเกษตรและสหกรณอยู 
ซึ่งการณปรากฏวา ทีมเศรษฐกิจของนายบุญชูประสบความสํ าเร็จในการยื้อแยงงานดังกลาวนี้  
อันเปนเหตใุหการดํ าเนินการพยุงราคาขาวเปลือกในฤดูการผลิต 2523/2524 ถูกโอนจากองคการ
ตลาดเพื่อเกษตรกรไปอยูในมือขององคการคลังสินคา

ตอมาในป 2525 นายไพโรจน รัตตกุลขอลาออกจากตํ าแหนงผูอํ านวยการ 
องคการคลังสินคา การแยงชิงตํ าแหนงระหวางกลุมของนายบุญชู โรจนเสถียรกับกลุมของนาย 
บุญเทง ทองสวัสด์ิจึงเกิดขึ้น และในที่สุดคณะรัฐมนตรีไดมีมติแตงตั้งนายสวราช สัจจมารค 
ใหดํ ารงตํ าแหนงดังกลาวนี้

หากนายบุญชู โรจนเสถียรยังไมชิงกระโดดออกจากสังเวียนแหงการเมือง นาย 
สวราชก็คงนั่งอยูในตํ าแหนงไดดวยความสบายใจ แตเพราะเหตุที่นายบุญชูตัดชองนอยแตพอตัว 
และกลุมของนายบุญเทงกํ าลังเรืองรัศมีในพรรคกิจสังคม เกาอี้ของนายสวราชจึงเริ่มส่ันคลอน 
เพราะมีผูพยายามผลักดันใหเปลี่ยนแปลงผูอํ านวยการองคการคลังสินคา โดยใหนายคมสัน  
สันติวรางกรู คนสนิทของนายบุญเทงดํ ารงตํ าแหนงแทน

รฐัวิสาหกิจ : ฐานแหงผลประโยชนทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ
ปรากฏการณที่กํ าลังเกิดขึ้นในองคการตลาดเพื่อเกษตรกร องคการสงเสริม 

กิจการโคนมแหงประเทศไทย และองคการคลังสินคา ลวนแลวแตเปนประจักษพยานที่บงชี้วา 
พรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลพยายามใชรัฐวิสาหกิจเปนฐานในการแสวงหาผลประโยชน ทั้งทาง 
การเมอืงและทางเศรษฐกิจ  และการดํ าเนินการในเรื่องนี้กระทํ ากันอยางโจงแจงและเปดเผย
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แมจะมีการวิพากษวิจารณเร่ืองนี้กันอยางไร แตก็เปนที่เขาใจไดวา พฤติกรรม 
ดังกลาวนี้จะยังคงมีอยูตอไป ตราบเทาที่ยังไมมีการดํ าเนินการปดชองทางมิใหผูมีอํ านาจทางการ
เมอืงเขาไปแสวงหาผลประโยชนในรัฐวิสาหกิจ

การใชรัฐวิสาหกิจเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนทางการเมืองและ 
ทางเศรษฐกิจมิไดเพิ่งจะมี หากแตมีมาเปนเวลาชานานแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลัง 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในป 2475 คณะราษฎรซึ่งสามารถยึดกุมอํ านาจรัฐได ไมมีฐาน
อํ านาจทางเศรษฐกิจ จึงพยายามสรางฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับอํ านาจทางการเมือง 
ทีม่อียู  การกอต้ังรัฐวิสาหกิจเปนมรรควิธีหนึ่งในการสรางฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจดังกลาวนี้

ในระหวางป 2490-2500 รัฐวิสาหกิจเติบโตอยางรวดเร็ว กระทรวงตางๆพากัน 
กอต้ังรัฐวสิาหกจิข้ึนราวกับดอกเห็ด และบรรดาผูมีอํ านาจทางการเมืองก็รวมใจกันหาผลประโยชน
จากรฐัวสิาหกจิเหลานี้อยางดียิ่ง ผลประโยชนที่ไดมิไดมีเฉพาะแตเงินประจํ าตํ าแหนง เบี้ยประชุม 
และโบนัสประจํ าปเทานั้น หากยังมีผลประโยชนจากการประกอบธุรกิจอันเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรม
ของรัฐวิสาหกิจเหลานี้ ในทํ านองเดียวกับการรับเปนตัวแทนจํ าหนายผลิตภัณฑนมขององคการ 
สงเสรมิกจิการโคนมแหงประเทศไทย  ดังที่พรรคชาติไทยกับพรรคกิจสังคมไดยื้อแยงกันมาดวย

ตลอดชวงเวลาระหวางป 2490-2500 ทั้งกลุมซอยราชครูและกลุมส่ีเสาเทเวศร
ตางถอยทีถอยอาศัยในการแสวงหาผลประโยชนจากรัฐวิสาหกิจที่อยูในเครือขายแหงอิทธิพลของ
กลุมตน ความขัดแยงในผลประโยชนจึงไมปรากฏอยางเดนชัด แมตอมาในยุครัฐบาลจอมพล 
สฤษดิ์ ธนะรชัต และรัฐบาลถนอม-ประภาสในชวงระหวางป 2500-2516 ผูมีอํ านาจเผด็จการก็ได 
แจกจายผลประโยชนจากรัฐวิสาหกิจแกผูนํ าทางทหารอยางทั่วถึง และอาจกลาวไดวา รัฐวิสาหกิจ
เปนเครื่องมือสํ าคัญประเภทหนึ่งที่มีสวนรักษาเสถียรภาพของระบอบการปกครองแบบเผด็จการได
ในระดับหนึ่ง

ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือนตุลาคม 2516 จารีตธรรมเนียม
ของการแสวงหาผลประโยชนจากรัฐวิสาหกิจก็ยังไมมีการเปลี่ยนแปลง เพียงแตวาในชวงนี้ ผูนํ า
ฝายทหารจํ าตองยินยอมใหพลเรือนเขาไปมีสวนในการบริหารและหาผลประโยชนในรัฐวิสาหกิจ
มากขึน้  เขาทํ านองแบงกันกินแบงกันใช

ในยคุรัฐบาลเปรม 1-3 แมวาพลเอกเปรม ติณสูลานนทจะไดใหสัญญาประชาคม
เมือ่วันที่ 14 มีนาคม 2523 วา

“… (จะ) ขอถอืเอาความสุจริต ความจริงใจ ความเที่ยงธรรม ความเสียสละ และ 
 ถือผลประโยชนของคนสวนใหญ เหนือพรรค เหนือพวก เหนือผลประโยชน 
 สวนตัวของกลุมใดกลุมหนึ่ง และถือความสรางสรรคสามัคคีในระหวางคนไทย 
 ใหเพิม่มากขึ้นเปนหลักมั่นในการบริหารประเทศ …”
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 แตขอเทจ็จริงก็ปรากฏวา พลเอกเปรมมีความสามารถอันเลอเลิศในการทํ าจิตวาง
ตอกรณีการแสวงหาผลประโยชนของพรรคการเมืองรวมรัฐบาลจากรัฐวิสาหกิจตางๆ ระบบ 
การแบงปนผลประโยชนในเรื่องนี้เปนไปอยางคอนขางมีประสิทธิภาพ หลักการสํ าคัญของระบบนี้
กคื็อ พรรคการเมืองใดควบคุมบังคับบัญชาการบริหารกระทรวงทบวงกรมใด ก็มีความชอบธรรม 
ทีจ่ะแสวงหาผลประโยชนจากรัฐวิสาหกิจที่สังกัดกระทรวงทบวงกรมนั้น และนี่เองเปนที่มาของการ
แยงชงิผลประโยชนระหวางพรรคชาติไทยกับพรรคกิจสังคม เมื่อมีการผลัดเปลี่ยนแผนดิน จนเปน
ขาวสะพัด

หากเรามองยอนกลับไปสูอดีต เราจะพบวา ระบบการแบงปนผลประโยชนจาก 
รัฐวิสาหกิจดังที่กลาวขางตนนี้มิใชของใหม หากแตไดพัฒนาเปนรูปเปนรางในระหวางป 2490-
2500 เพียงแตมิไดสืบทอดกันตอๆมาในกลุมผูนํ าฝายพลเรือน เนื่องจากพลเรือนไมเคยสามารถ 
ยดึกมุอํ านาจรฐัไดอยางเต็มที่ หากแตไดมีการสืบทอดมรดกกันในหมูผูนํ าฝายทหาร จึงมิใชเร่ือง
นาประหลาดใจที่พลเอกเปรมสามารถเรียนรูระบบนี้ในเวลาอันรวดเร็วยิ่ง

ทางออกที่พึงมอง
หากการแสวงหาผลประโยชนทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจจากรัฐวิสาหกิจ

ยังคงเปนปรากฏการณสามัญ โดยไมมีการเยียวยาแกไข ก็ปวยการที่จะกลาวถึงปญหาความ 
ไรประสิทธภิาพของรัฐวิสาหกิจตางๆ และวันหนึ่งในอนาคต รัฐวิสาหกิจจะคอยๆลมสลายทีละแหง
สองแหง โดยที่ภาระตกแกประชาชนผูไมรูอิโหนอิเหน

ในบรรดาปญหาของรัฐวิสาหกิจทั้งมวล ปญหาหนึ่งที่เผยโฉมอยางเดนชัด 
ในครั้งนี้ก็คือ การเปลี่ยนแปลงผูบริหารรัฐวิสาหกิจตามความผันผวนทางการเมือง เหตุการณ 
ทีเ่กดิขึน้ในองคการตลาดเพื่อเกษตรกรก็ดี องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทยก็ดี และ 
องคการคลงัสินคาก็ดี  ลวนแลวแตสะทอนใหเห็นปญหาดังกลาวนี้

การปล อยให มีการเปลี่ยนแปลงผู บ ริหารรัฐวิสาหกิจตามความผันผวน  
ทางการเมืองยอมกอผลเสียตอการประกอบการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆโดยมิตองสงสัย เพราะหาก
ความผันผวนทางการเมืองมีความถี่สูง การเปลี่ยนแปลงผูบริหารรัฐวิสาหกิจก็พลอยมีความถี่สูง
ตามไปดวย ซึ่งยอมเปนเหตุใหการดํ าเนินงานของรัฐวิสาหกิจนั้นๆชะงักงัน และมิอาจกํ าหนด
นโยบายและแผนงานระยะยาวได

อยางไรก็ตาม เมื่อสํ ารวจดูกฎหมายตางๆที่เกี่ยวของกับรัฐวิสาหกิจในเมืองไทย 
เราจะพบวา ระบบการบริหารรัฐวิสาหกิจในเมืองไทยเปดชองใหผูมีอํ านาจทางการเมืองเขามา
แทรกแซงไดโดยงาย กระบวนการสรรหาผูบริหารรัฐวิสาหกิจไมมีแบบแผนอันแนนอน และผูบริหาร
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หรือผูอํ านวยการรัฐวิสาหกิจไมมีกํ าหนดระยะเวลาการดํ ารงตํ าแหนง กลาวคือ หากไมมีปญหา 
ขัดแยงกบัผูมีอํ านาจทางการเมือง  ก็สามารถอยูในตํ าแหนงไดจนปลดเกษียณ

ตามพระราชบัญญัติคุณสมบัติมาตรฐานสํ าหรับกรรมการและพนักงาน 
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2518 มาตรา 10 มีบทบัญญัติวา
 “พนกังานของรฐัวสิาหกิจที่เปนผูวาการ ผูอํ านวยการ กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ  
 ตลอดถึงที่ปรึกษาคณะกรรมการ หรือที่ปรึกษารัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลซึ่งดํ ารง 
 ตํ าแหนงที่มีอํ านาจหนาที่คลายคลึงกัน แตเรียกชื่ออยางอืน่ในรัฐวิสาหกิจ  
 ตองเปนผูมีคุณวุฒิและประสบการณเหมาะสมกับกิจการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆ”

ดังนี ้ เราจะเห็นไดวา คุณสมบัติของผูบริหารรัฐวิสาหกิจที่กํ าหนดไวในกฏหมาย
ไมเพียงแตจะคลุมเครือเทานั้น หากทวายังเปดชองใหรัฐมนตรีกระทรวงเจาสังกัดสามารถ 
ใชอํ านาจทางการเมืองมาถอดถอนผูบริหารคนเดิม  และแตงตั้งผูบริหารคนใหมไดโดยงาย

หากรัฐบาลตองการแกปญหานี้อยางจริงจัง จะตองจัดระบบการบริหาร 
รัฐวสิาหกจิเสยีใหม เพื่อมิใหมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหารตามความผันผวนทางการเมือง ขอเสนอ 
ทีพ่งึพิจารณามีดังตอไปนี้

ประการแรก กระบวนการสรรหาผูบริหารรัฐวิสาหกิจจะตองกระทํ าอยางเปดเผย
และประกาศใหสาธารณชนทราบโดยทั่วกัน และเพื่อมิใหอํ านาจในการสรรหาตกแกพรรคการเมือง
รวมรัฐบาลดงัทีเ่ปนอยูในปจจุบัน จะตองจัดตั้งองคกรขึ้นมาทํ าหนาที่ในการสรรหา องคกรดังกลาว
นีอ้าจเปนในรูปคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิและผูแทนรัฐสภา ซึ่งมีความเที่ยงธรรม
และมชีือ่เสยีงเกยีรติคุณในเรื่องการเห็นแกประโยชนสวนรวมยิ่งกวาประโยชนสวนตน

ประการที่สอง เมื่อมีตํ าแหนงผูบริหารในรัฐวิสาหกิจใดวางลง คณะกรรมการ 
สรรหาจักตองกํ าหนดคุณสมบัติของผูบริหารรัฐวิสาหกิจดังกลาวไวโดยแนชัด และประกาศ 
รับสมคัรผูทีต่องการดํ ารงตํ าแหนงดังกลาวนั้นใหเปนที่ทราบกันทั่วไป ทั้งนี้เพื่อใหสามารถคัดเลือก
ผูมคีวามรูความสามารถอันเหมาะสมอยางเต็มที่

ประการที่สาม การดํ ารงตํ าแหนงผูบริหารรัฐวิสาหกิจใดๆจักตองมีกํ าหนดระยะ
เวลาอนัแนนอน อาทิเชน ไมเกิน 5 ป เปนตน เมื่อการสรรหาผูบริหารรัฐวิสาหกิจใดแลวเสร็จ  
จะตองมกีารท ําสญัญาจางงานระหวางตัวแทนรัฐบาลไทยกับผูที่ไดรับคัดเลือก สัญญาการจางงาน
ดังกลาวนี้จะตองกํ าหนดเงื่อนไขแหงการจางงงานไวโดยแจมชัด และมีกํ าหนดระยะเวลา 
การจางงานทีแ่นนอน ทั้งนี้เพื่อใหมีการกํ าหนดนโยบายและแผนงานระยะยาวได แตเหนือส่ิงอื่นใด 
เงื่อนไขการจางงานจะตองระบุเปาหมายเชิงปริมาณของการดํ าเนินงานและปญหาที่จะตองแกไข
ไวโดยเดนชัด หากผูบริหารไมสามารถแกปญหาหรือดํ าเนินการใหบรรลุเปาหมายตามที่ระบุไว 
ในสญัญาการจางงาน  ก็อาจถูกปลดออกจากตํ าแหนงได
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ทหาร อุปสรรคของการแกปญหา
ขอเสนอขางตนนี้ แมจะเปนเรื่องที่ปฏิบัติไดโดยงายในอารยประเทศทั้งหลาย  

แตเปนเรื่องยากยิ่งสํ าหรับเมืองไทย นัยสํ าคัญของขอเสนอขางตนนี้ก็คือ ตํ าแหนงผูบริหาร 
รัฐวิสาหกิจจะไมสามารถใชแจกจายใหแกผูนํ าฝายทหาร เพื่อการแบงปนผลประโยชนทางการ
เมอืงและผลประโยชนทางเศรษฐกิจอีกตอไป การคัดคานจากฝายทหารจึงเปนเรื่องที่คาดการณได 
และเรากค็งตองรับฟงเหตุผลในเรื่องความมั่นคงแหงชาติและเรื่องสินคายุทธปจจัยจนหูแฉะ

แลวเราจะทํ าอยางไร ?1

                                                          
1หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในนิตยสาร มติชนสุดสัปดาห ฉบับวันที่ 17 - 23 กรกฎาคม 2526 โดยใชชื่อ 
 บทความ “วิกฤติการเมืองกับผูบริหารรัฐวิสาหกิจ”
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