
เศรษฐกิจจะเปนอยางไรหากเลิกกฎหมายการทํ าแทง1

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

                        ภายหลงัปสตรีสากลผานมา การอภิปรายถกเถียงเกี่ยวกับปญหาที่วา ถึงเวลา
ที่ไทยควรจะใหมีการทํ าแทงเสรี หรือควรจะยกเลิกกฎหมายการทํ าแทงหรือยัง กลายเปน 
หัวขอใหญที่มีการหยิบยกขึ้นมาอยูเนืองๆ ตางฝายตางยกยกขอมูลเหตุผลข้ึนมาหักลางกัน  
 แตจนบัดนี้ ยังไมมีการตัดสินใจอะไรลงไปเปนที่แนชัด นอกจากเสียงของฝายสนับสนุน 
ที่ดูออกจะดังขึ้นทุกวัน มีการเสนอขอมูลตัวเลขอยางเปนหลักเกณฑ ก็มาดูกันเฉพาะในดาน
เศรษฐกจิวา  หลังจากยกเลิกกฎหมายนี้แลว  จะมีผลดีทางเศรษฐกิจอยางไรบาง

กฎหมายหามทํ าแทง

ตามประมวลกฎหมายอาญา หมวดสาม (วาดวยความผิดฐานทํ าใหแทงลูก) 
มาตรา 301 ถงึมาตรา 305 กลาวไววา การทํ าแทงเปนการกระทํ าที่ผิดกฎหมาย กํ าหนดบทลงโทษ
ทั้งหญิงมีครรภที่ทํ าแทงและผูใหบริการการทํ าแทง ทั้งนี้ยกเวนเพียง 2 กรณีเทานั้น ที่แพทย
สามารถรับทํ าแทงไดโดยไมผิดกฎหมาย

กรณีแรก ไดแก กรณีที่สุขภาพของหญิงมีครรภไมอยูในภาวะที่จะมีบุตรได หรือ
ถาคลอดลูกอาจเปนอันตรายตอสุขภาพจนถึงแกชีวิต

กรณีที่สอง ไดแก กรณีที่หญิงมีครรภเพราะถูกขมขืนกระทํ าชํ าเรา โดยการขูเข็ญ 
ลอลวง มอมเมา หรือดวยประการอื่นใด อันทํ าใหหญิงนั้นไมอยูในภาวะที่จะขัดขืนได

กฎหมายกับขอเท็จจริง

แมวาบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญาจะยินยอมใหมีการทํ าแทงไดในกรณีพิเศษ
เพียงสองกรณีดังกลาวขางตน และถือวา การทํ าแทงดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจเปนการกระทํ า 
ทีผิ่ดกฎหมาย แตบทบัญญัติตามมาตรา 305 (1) ซึ่งอนุโลมใหมีการทํ าแทงได หากจํ าเปนตอง
กระท ําเพือ่สุขภาพของหญิงเปนบทบัญญัติที่มีความหมายครอบคลุมกวางขวาง เพราะเหตุผลทาง
สุขภาพนัน้เปนสิง่ทีม่คีวามหมายคลุมเครือ และในบางกรณีก็ยากที่จะพิสูจนได ทั้งยังมีปญหาวา 
ใครจะเปนผูวินิจฉัยวา ในกรณีใด การทํ าแทงจึงเปนสิ่งจํ าเปนตองกระทํ าเพื่อสุขภาพของหญิง 
                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ มติชนธุรกิจ ฉบับวันที่ 13 – 15 สิงหาคม 2521
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หากจะรอค ําวนิจิฉัยของศาลสถิตยุติธรรม ก็คงถึงกํ าหนดคลอด หรือไมก็พนระยะเวลาการทํ าแทง
ทีม่หีลกัประกันความปลอดภัยแหงชีวิต

อยางไรกต็าม แมวากฎหมายไทยจะหามทํ าแทง แตขอเท็จจริงก็มีอยูอยางนอย
สองประการคือ ประการแรก การลกัลอบท ําแทงโดยผิดกฎหมายเกิดขึ้นเปนอันมาก และในหลาย
ตอหลายกรณ ี หญิงที่ลักลอบทํ าแทงเถื่อนตองประสบอันตรายจากการทํ าแทงจนถึงแกชีวิต หรือ
โรคแทรกซอนจนตองเขารับการเยียวยาจากโรงพยาบาลของรัฐ และประการที่สอง คลีนิคเอกชน
บางแหงไดอาศัยความคลุมเครือของกฎหมายในการรับทํ าแทงโดยเปดเผย เพราะสามารถอาง 
โดยงายวา การทํ าแทง ‘จ ําเปนตองกระทํ าเนื่องจากสุขภาพหญิงนั้น’

ท ําไมตองทํ าแทง

สาเหตทุีม่กีารท ําแทงนั้น อาจพิจารณาทั้งจากดานหญิงมีครรภ และผูใหบริการ
การท ําแทง หากพจิารณาจากดานหญิงมีครรภ คนเปนอันมากมักจะกลาวหาวา หญิงที่ตองทํ าแทง
นั้นเกิดจากความสํ าสอน ซึ่งแมวาขอกลาวหาดังกลาวจะมีมูลความจริงอยูบาง แตก็มิใชเหตุผล
หลัก การทํ าแทงดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจและสังคมนั้นดูจะมีนํ้ าหนักมากกวา อยางไรก็ตาม  
แมวาจะไมมีขอมูลสถิติที่จะนํ ามาอางอิงไดอยางครอบคลุมทั่วไป แตจากการเก็บรวบรวมขอมูล
ของหนวยวิจัยการวางแผนครอบครัว โรงพยาบาลศริิราชพบวา ในระหวางป 2511-2519 หญิง 
มีครรภที่ทํ าแทงเถื่อน จนมีโรคแทรกซอน หรือตกเลือด และเขารับการรักษาพยาบาล  
ณ โรงพยาบาลศริิราชมจี ํานวนถงึ 3,188 คน ในจํ านวนนี้เปนหญิงที่แตงงานแลว 2,014 คน หรือ 
63.2% และหญิงโสด 1,174 คน หรือ 36.8%
 สํ าหรับกลุมหญิงที่แตงงานแลว เหตุผลพื้นฐานในการทํ าแทงสวนใหญเปนเรื่อง
ฐานะทางเศรษฐกจิ (ดูตารางที่ 1) แตก็มีขอแมวา ขอมูลดังกลาวนี้เปนขอมูลที่ลํ าเอียง เนื่องจาก 
ผูที่ไปรับบริการทางการแพทยจากโรงพยาบาลของรัฐนั้นตามปกติจะเปนผูมีฐานะยากจนและ 
ปานกลางอยูแลว แตเมื่อพิจารณาดานผูใหบริการการทํ าแทง อาจจํ าแนกออกเปน 2 ประเภทคือ 
แพทยที่มีใบประกอบโรคศิลป และหมอเถื่อน

สวนเหตจุงูใจในการใหบริการการทํ าแทง อาจจํ าแนกออกเปน 2 ประเภท คือ  
เหตจุงูใจทางการเงิน และเหตุจูงใจทางจรยิธรรม แพทยบางคนอาจทํ าเพราะเห็นแกเงิน บางคนทํ า
เพราะเห็นวา หากปลอยใหหญิงนั้นคลอดทารกแลวอาจกอปญหาแกทารกและสังคมในภายหลัง 
จงึรับท ําแทงโดยบริสุทธิ์ใจและมิไดเห็นแกเงิน แตในการทํ าแทงหลายตอหลายกรณี มักจะปรากฏ
เปนขาวในหนาหนังสือพิมพวา กระทํ าโดยผูที่ไมมีใบประกอบโรคศิลป การที่คนเหลานี้อุกอาจ 
รับทํ าแทงทั้งๆที่มิไดมีพื้นฐานการศึกษาอบรมทางวิทยาศาสตรการแพทยอยางถูกตอง ก็เพราะ
อาชีพดังกลาวนี้ใหรายไดสูงมากพอที่จะคุมกับภาระการเสี่ยง การที่มีการทํ าแทงเถื่อน ทั้งๆที่ 
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บทลงโทษตามกฎหมายคอนขางรุนแรงก็เพราะความเปนไปไดที่จะถูกจับและลงโทษมีอยูนอยมาก  
การบังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพ สวนหนึ่งเปนเพราะทรัพยากรที่ใชในการปราบปรามและ
ปองกันอาชญากรรมนั้นถูกใชไปในการแกปญหาอาชญากรรมประเภทอื่น ซึ่งมองวามีความ 
รายแรงมากกวา อีกสวนหนึ่งเปนเพราะลักษณะตามธรรมชาติของบริการการทํ าแทงนั้น ทํ าใหยาก
ทีจ่ะปองกันและปราบปรามได

ผลทางเศรษฐกจิอันเกิดจากการยกเลิกกฎหมายหามทํ าแทง

สมมติวามีการแกไขกฎหมายอาญา มาตรา 301-305 โดยยกเลิกความผิดฐาน 
ทํ าแทงลูก จะกอใหเกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจอยางไรบาง จะแยกพิจารณาผลกระทบที่สํ าคัญ
ออกเปน 4 ประเภท คือ

1. ผลทีม่ตีอผูที่ตองการทํ าแทง
2. ผลทีม่ีตอผูใหบริการทํ าแทง
3. ผลที่มีตออัตราคาทํ าแทง
4. ผลที่มีตอภาระรายจายของรัฐบาล

1. ผลที่มีตอผูที่ตองการทํ าแทง

การยกเลิกกฎหมายหามทํ าแทงยอมกอใหเกิดผลกระทบที่สํ าคัญตอหญิงที่
ตองการทํ าแทงอยางนอย 2 ประการคือ ความตองการทํ าแทงจะมีมากขึ้น และอัตราการตาย 
ของหญงิทีท่ํ าแทงจะลดนอยลงอยางมาก

ในสภาพการณที่การทํ าแทงเปนการกระทํ าที่ผิดกฎหมาย การหาขอมูลเกี่ยวกับ
ตลาดการทํ าแทง โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลดานคุณภาพของบริการการทํ าแทง เปนไปไดโดย 
ความยากลํ าบาก ขอมูลเหลานี้ตามปกติเปนขอมูลที่ไมสมบูรณอยูแลว ซึ่งเปดชองใหหมอเถื่อน
เขามาเสนอขายบริการการทํ าแทงได  โดยที่ผูที่ตองการทํ าแทงยากที่จะทราบได

การรับบริการการทํ าแทงจากหมอเถื่อนนั้น โดยถัวเฉลี่ยแลวมีภาระการเสี่ยงตอ
การตายสูงกวาการทํ าแทงกับแพทยที่มีใบประกอบโรคศิลป และในกรณีทั่วไป โอกาสที่หญิง 
มคีรรภผูมฐีานะยากจนจะทํ าแทงกับหมอเถื่อนมีมากกวาผูที่มีฐานะดี เพราะผูที่มีฐานะดีสามารถ
เดนิทางไปท ําแทงในตางประเทศได ดังนั้น อัตราการตายของหญิงที่ทํ าแทง จึงผันแปรผกผันกับ
ฐานะทางเศรษฐกิจ สวนใหญของหญิงที่ประสบกันตรายจากการทํ าแทงจนถึงแกชีวิตเปนผูที่มี
ฐานะยากจน การยกเลิกกฎหมายหามทํ าแทงจะชวยใหขอมูลหรือสารสนเทศเกี่ยวกับคุณภาพของ
บริการการทํ าแทงมีความสมบูรณมากขึ้น และตนทุนสารสนเทศหรือคาใชจายในการหาขอมูล
เหลานีถ้กูลง ซึง่จะเอื้ออํ านวยใหอัตราการตายของหญิงที่ทํ าแทงลดลงอยางสํ าคัญ
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 2. ผลทีม่ีตอผูใหบริการการทํ าแทง

ลักษณะตามธรรมชาติของบริการการทํ าแทงและความไมสมบูรณของขอมูล 
เกี่ยวกับบริการการทํ าแทง ตลอดจนความไรประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายหามทํ าแทง 
เปดชองใหหมอเถื่อนเขาสูตลาดบริการการทํ าแทง แพทยที่มีใบประกอบโรคศิลปลังเลที่จะรับ 
ทํ าแทง เนื่องจากสามารถหาเงินไดจากการประกอบอาชีพที่ถูกตองตามกฎหมาย การรับทํ าแทง
นัน้ไมเพยีงแตจะมภีาระความเสี่ยงที่จะถูกจับและลงโทษตามอาญาบานเมืองเทานั้น หากทวายังมี
ภาระการเสี่ยงที่จะถูกเพิกถอนใบประกอบโรคศิลปอีกดวย ในสภาพการณเชนนี้ จึงเปนได 
อยางมากที่แพทยที่มีใบประกอบโรคศิลปจะไลหมอเถื่อนออกจากตลาดบริการการทํ าแทง แมจะ
ไมสามารถหาขอมูลสถิติมาพิสูจน แตก็เปนที่เชื่อกันวา การทํ าแทงสวนใหญที่เกิดขึ้นเปนฝมือของ
หมอเถื่อน
 การยกเลิกกฎหมายหามทํ าแทงจะมีผลใหแพทยที่มีใบประกอบโรคศิลปรับทํ า
แทงมากขึ้น ซึ่งจะมีขอดีอยางนอย 2 ประการ คือ

ประการแรก คุณภาพของบริการการทํ าแทงจะดีข้ึน เนื่องจากแพทยที่มี 
ใบประกอบโรคศิลปสามารถรับทํ าแทงโดยไมตองกลัววาผิดกฎหมายอีกตอไป การทํ าแทงเปนไป
อยางถกูหลักวิชาและถูกสุขลักษณะมากขึ้น

ประการที่สอง ปริมาณบริการการทํ าแทงจะมีมากขึ้น เพราะการหามทํ าแทง 
ตามกฎหมายมผีลในการหามการใหบริการ เมื่อยกเลิกกฎหมายหามทํ าแทง การใหบริการการทํ า
แทงยอมมีมากขึ้น

หากรัฐบาลมิไดมีการควบคุมอัตราคาทํ าแทง แพทยที่มีใบประกอบโรคศิลป 
จะคอยๆเขาไปแทนที่หมอเถื่อนในตลาดบริการการทํ าแทง คุณภาพถัวเฉลี่ยของบริการการทํ าแทง
จะดข้ึีน  ซึง่เปนเหตุผลอีกสวนหนึ่งที่ทํ าใหอัตราการตายของหญิงที่ทํ าแทงลดลง

 3. ผลที่มีตออัตราคาทํ าแทง

การยกเลิกกฎหมายหามทํ าแทงจะมีผลใหดีมานดในการทํ าแทง และซัพพลาย
ของบริการการทํ าแทงเพิ่มข้ึน ในระยะสั้นมีความเปนไปไดที่วา การเพิ่มข้ึนของซัพพลายจะมี 
มากกวาการเพิ่มข้ึนของดีมานด ซึ่งจะทํ าใหอัตราคาทํ าแทงถูกลง แตจะสูงขึ้นในระยะยาว  
เนือ่งจากจะมชีาวตางประเทศเดินทางเขามาทํ าแทงในประเทศไทย ประสบการณดังกลาวนี้เกิดขึ้น
ทัง้ในประเทศญี่ปุนและอังกฤษ
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 4. ผลทีม่ตีอภาระรายจายของรัฐบาล

การกํ าหนดบทบัญญัติวาดวยความผิดฐานทํ าใหแทงลูกในประมวลกฎหมาย
อาญาปจจบัุนทํ าใหรัฐบาลมีภาระรายจายที่สํ าคัญอยางนอย 4 ประเภท

(ก) รายจายในการบังคับใชกฎหมาย ซึ่งครอบคลุมทั้งรายจายในดานการตํ ารวจ 
และรายจายในดานการยุติธรรม (อัยการและตุลาการ)

(ข) รายจายในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม เด็กที่เกิดมาโดยที่พอแม
ไมตองการ หรือไมสามารถเลี้ยงดูและใหการศึกษาการอบรมตามสมควร อาจกลายเปนปญหาของ
สังคม หากเดก็พวกนี้ไปประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ทํ าใหรัฐตองมีภาระรายจายในการปองกัน
และปราบปรามอาชญากรรมมากกวาที่ควรจะเปน

(ค) รายจายในการจัดสรรบริการสาธารณะประเภทตางๆ หากเด็กที่เกิดมา 
ถูกทอดทิ้งใหเปนเด็กอนาถายอมเปนภาระของสังคมที่จะตองเลี้ยงดูเมื่อโตขึ้น รัฐก็ตองมีภาระ 
ในการจัดบริการการศึกษาและบริการสังคมประเภทอื่นๆให

(ง) รายจายในการรักษาพยาบาลหญิงที่ประสบอันตรายจากการทํ าแทงเถื่อน 
ตามสภาพการณในปจจุบัน หญิงที่ลักลอบทํ าแทง เมื่อไดรับอันตราย ไมวาจะเปนการตกเลือดหรือ
มโีรคแทรกซอน มกัจะเขารับการรักษาพยาบาล ณ โรงพยาบาลของรัฐเปนจํ านวนมาก ซึ่งทํ าให
การใชบุคลากรทางการแพทยเพื่อใหบริการสุขภาพอนามัยอื่นๆมีนอยกวาที่ควรจะเปน

ในปจจุบัน ภาระรายจายสามประเภทหลังคอนขางจะมีความสํ าคัญ แตภาระ 
รายจายประเภท (ก) นั้น มีความสํ าคัญนอยมาก เนื่องจากรัฐบาลมิไดใหความสนใจในการบังคับ
ใชกฎหมายหามท ําแทงเทาที่ควร สวนหนึ่งอาจเปนเพราะมองปญหาอาชญากรรมอื่นๆ เปนปญหา
รายแรงกวาปญหาการทํ าแทง อีกสวนหนึ่งเปนเพราะวา ลักษณะตามธรรมชาติของบริการการ 
ทํ าแทงนั้นทํ าใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปดวยความยากลํ าบาก อยางไรก็ตาม การยกเลิก
กฎหมายหามทํ าแทงจะทํ าใหภาระรายจายของรัฐบาลทั้งสี่ประเภทดังที่กลาวขางตนนี้ลดลง 
อยางสํ าคัญ แตจะลดลงไดมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับลักษณะของนโยบายเกี่ยวกับการทํ า
แทงที่จะกํ าหนดขึ้น

ขณะเดยีวกนั รัฐบาลอาจมีภาระรายจายเพิ่มข้ึนในดานการใหบริการการทํ าแทง 
แตภาระรายจายเพิ่มข้ึนจะมีมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับนโยบายการเรียกเก็บอัตราคาทํ าแทง 
ถาหากหนวยงานสาธารณสุขของรัฐใหบริการการทํ าแทงโดยไมเรียกเก็บคาบริการ ภาระรายจาย
ในดานนี้จะเพิ่มข้ึนเปนอันมาก แตถาหากรัฐบาลเรียกเก็บอัตราคาทํ าแทงเต็มตามตนทุนถัวเฉลี่ย 
(Full - Cost Pricing) รัฐบาลก็จะไมมีภาระรายจายดานนี้เลย
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ตารางที่ 1
เหตผุลพืน้ฐานในการทํ าแทงของหญิงมีครรภที่แตงงานแลว
เฉพาะผูที่ตองเขารับการเยียวยา ณ โรงพยาบาลศิริราช

2511 – 2519

2511- 2518 2519เหตุผล
จํ านวน %

เหตุผล
จํ านวน %

จํ านวนบุตรมีมากพอแลว 357 22.0 จํ านวนบุตรมีมากพอแลว 74 18.8
ความแออัดของที่อยูอาศัย 290 11.9 ความแออัดของที่อยูอาศัย 70 17.7
ฐานะทางเศรษฐกิจ 235 14.5 การมีลูกเปนอุปสรรคตอการ

      ประกอบอาชีพ 16 4.0
บานแตกสาแหรกขาด 248 21.5 การมีลูกเปนอุปสรรคตอการศึกษา 5 1.2
การมีลูกเปนอุปสรรคตอการ
      ประกอบอาชีพ 107 6.6

หญิงมีครรภเปนภรรยานอย 10 2.4

ไมมีคนเลี้ยงลูก 21 1.3 หญิงมีครรภเพราะมีชู 3 0.7
กลัวการคลอด 103 6.5 อื่นๆ 164 49.2
อื่น 116 7.2 ไมทราบ 22 5.5
รวม 1,620 100.0 รวม 394 100.0
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