
องคการคลังสินคา : บนเสนทางแหงการลมละลาย

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

 ขาวการทุจริตในการจัดซื้ออุปกรณการศึกษาของสํ านักงานประถมศึกษาจังหวัด 
(สปจ.) ก ําลงัปรากฏประดุจหนึ่งไฟลามทุง เร่ิมตนดวยกลุมครูประถมศึกษา (ประชาบาล) จังหวัด
อุดรธานีกวา 1,000 คนพากันชุมนุมคัดคานพฤติกรรมอันไมชอบมาพากลของสํ านักงานประถม
ศึกษาจังหวัดอุดรธานีในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณการศึกษา การชุมนุมประทวงดังกลาวนี้เร่ิมมีมา 
ต้ังแตตนเดอืนกันยายน 2526 และยืดเยื้อนานนับสัปดาห โดยที่ระยะแรก นายสมภาพ ศรีวรขาน 
ผูวาราชการจังหวัดอุดรธานียืนยันอยางหนักแนนวา การจัดซื้อดังกลาวนี้เปนไปอยางถูกตอง 
ตามระเบียบทุกประการ แตแลวเมื่อประจักษพยานขอเท็จจริงบงบอกโดยชัดแจงวา อุปกรณ 
การศึกษาที่จัดซื้อตองจายในราคาสูงกวาราคาตลาดอยางลิบล่ิว ในที่สุดผูวาราชการจังหวัด
อุดรธานจีํ าตองสั่งยกเลิกการจัดซื้ออุปกรณที่เปนปญหานี้ (มติชน ฉบับวนัที่ 22 กันยายน 2526)

แตพฤติกรรมอันสอไปในทางทุจริตในการจัดซื้ออุปกรณการศึกษามิไดเกิดขึ้น
เฉพาะแตจังหวัดอุดรธานีเทานั้น หากยังเกิดขึ้นในจังหวัดอื่นๆดวย จนดูเสมือนหนึ่งเปน 
ปรากฏการณทั่วไป ในที่สุด คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2526 มีมติให
กระทรวงศึกษาธิการดํ าเนินการยกเลิกสัญญาการจัดซื้ออุปกรณการสอน ซึ่งมีลักษณะอันไมเปน
ไปในทางรักษาผลประโยชนของทางราชการรวม 15 จังหวัด และรวมเงินงบประมาณทั้งสิ้น 
36,289,500 บาท (มติชน ฉบับวนัที ่28 กันยายน 2526)

ความหนาวกลางฤดูฝน
การที่คณะรัฐมนตรีมีมติใหยกเลิกสัญญาการจัดซื้ออุปกรณการศึกษา อันมี

ลักษณะสอไปในทางทุจริตครั้งนี้ กอใหเกิดผลกระทบกระเทือนอยางสูงตอสวนภูมิภาค ทั้งนี้ 
เปนทีเ่ขาใจกนัโดยทั่วไปวา พฤติกรรมอันสอไปในทางทุจริตดังกลาวนี้มิไดจํ ากัดเฉพาะจํ านวน 15 
จังหวัดตามมติของคณะรัฐมนตรีเทานั้น คณะกรรมาธกิารการศึกษาแหงสภาผูแทนราษฎรระบุวา 
การจดัซือ้อุปกรณการศึกษาในจังหวัดอื่นๆ ดังเชนสกลนคร ยโสธร รอยเอ็ด และเลย ก็มีพฤติกรรม
ทีไ่มแตกตางกัน (มติชน ฉบับวนัที ่ 1 ตุลาคม 2526) นอกจากนี้ กลิ่นอายแหงการทุจริตยังโชย 
มาจากจังหวัดนครราชสีมาอีกดวย (มติชน ฉบับวันที่ 2 ตุลาคม 2526)

บรรดาผูที่เกี่ยวของกับการจัดซื้ออุปกรณ ซึ่งมี “กลิ่น” ไมสูดีในครั้งนี้ เร่ิมพากัน 
รูสึกรอนๆหนาวๆตามๆกัน ทั้งนี้ไมจํ าเพาะแตขาราชการระดับผูบริหารของสํ านักงานการประถม
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ศึกษาประจํ าจังหวัดตางๆที่ถูกยกเลิกสัญญาเทานั้น หากยังรวมถึงผูวาราชการจังหวัดในฐานะ 
หัวหนาการจัดซื้อวิธีพิเศษอีกดวย รายงานขาวในเวลาตอมาแจงวา ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ส่ังการใหสอบสวนผูวาราชการจังหวัดที่ปรากฏขาวอื้อฉาวในครั้งนี้ (มติชน ฉบับวนัที่ 29 กันยายน 
2526)

แตขาวที่สรางความประหลาดใจแกผูคนจํ านวนมาก ก็คือ องคกรที่มีสวนรวม 
ในการสราง ‘วีรกรรม’ การลดิรอนผลประโยชนของแผนดินในครั้งนี้อยางสํ าคัญ กลับกลายเปน 
องคการคลงัสนิคา – รัฐวิสาหกิจที่กํ าลังเดินอยูบนถนนสายที่นํ าไปสูการลมละลาย

จากทาเตียนสูวังจันทรเกษม
พฤติกรรมอันสอใหเห็นการฉอราษฎรบังหลวงในครั้งนี้มิไดอาศัยกลวิธีอันแยบยล

แตประการใด หากแตอาศัยความสันทัดจัดเจนในกฎระเบียบราชการตางๆเปนเครื่องมือในการ 
หาประโยชนใสตัว กลาวคือ บรรดาสวนราชการในสวนภูมิภาคจะพากันเตะถวงในการจัดซื้อ
อุปกรณการศึกษาตามที่ไดรับจัดสรรงบประมาณแผนดิน เพื่อรอเวลาใหใกลส้ินปงบประมาณ  
แลวจงึด ําเนนิการจัดซื้อโดยใชวิธีการพิเศษ ซึ่งไมตองมีการสอบราคาหรือประกวดราคา เพียงแต
ตองจดัซือ้หรือจางสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซึ่งเปนผูทํ าหรือผลิตพัสดุนั้นๆขึ้นเอง

เอกชนผูขายของใหแกสวนราชการ เมื่อมองเห็นชองทางในการขายของใหแก 
สวนราชการโดยไมตองมีการสอบราคาหรือประกวดราคาเชนนี้ ก็พยายามสายตาหารัฐวิสาหกิจ 
ทีจ่ะท ําหนาทีเ่ปนคนกลางในการซื้อขายดังกลาวนี้ และดูเหมือนวา จะไมมีรัฐวิสาหกิจใดที่จะทํ า
หนาไดดีไปกวาบรรดารัฐวิสาหกิจที่กํ าลังประสบปญหาขาดทุน และกํ าลังดิ้นรนประดุจหนึ่ง 
หมาจนตรอก ขอเท็จจริงจึงปรากฏวา รัฐวิสาหกิจที่เก็บคาตงจากธุรกิจเอกชนเพื่อเกื้อกูลใหเอกชน
เหลานั้นสามารถขายสินคาแกสวนราชการไดโดยวิธีการพิเศษดังกลาวนี้ ประกอบดวยองคการ 
รับสงสนิคาและพัสดุภัณฑ องคการคาคุรุสภา องคการสงเคราะหทหารผานศึก สหกรณกลาโหม 
โรงพิมพศูนยกลางทหารราบ และรวมทั้งองคการคลังสินคา ซึ่งมีบทบาทสํ าคัญในการทํ าหนาที่
เปนคนกลางในการขายอุปกรณการศึกษาแกสํ านักงานประถมศึกษาประจํ าจังหวัดตางๆ จนเกิด
กรณีอ้ือฉาวในครั้งนี้ (มติชน ฉบับวนัที่ 18 กันยายน 2526)

ในทันทีที่เกิดกรณีประทวงขึ้นที่จังหวัดอุดรธานี และผลการสอบสวนปรากฏ 
แนชัดวา การจัดซื้ออุปกรณการสอนโดยผานองคการคลังสินคาในครั้งนี้กอใหเกิดความเสียหาย 
แกแผนดนิ นายชวน หลีกภัย รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการก็ไมรีรอที่จะใหความเห็นในเชิง
ตํ าหนติิเตียนรัฐวิสาหกิจดังกลาวนี้ (มติชน ฉบับวนัที ่ 22 กันยายน 2526) พรอมกันนั้นก็เสนอให
กระทรวงพาณิชยพิจารณาพฤติกรรมขององคการคลังสินคาที่สรางความเสียหายแกแผนดิน 
ในครั้งนี้ดวย (มติชน ฉบับวนัที่ 129 กันยายน 2526)
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การที่บรรดารัฐวิสาหกิจจํ านวนไมนอยพากันประพฤติตนเปนนายหนาขายสินคา
ของธรุกจิเอกชน โดยที่มิไดมีสวนผลิตสินคานั้นเองโดยตรงเชนนี้ ในดานหนึ่งนั้นสะทอนใหเห็นการ
ด้ินรนเพื่อหารายไดเพื่อชดเชยการขาดทุนอันเกิดจากการประกอบการของรัฐวิสาหกิจนั้นๆโดยตรง 
ทั้งนี้ปรากฏวา นับต้ังแตป 2520 เปนตนมา รัฐบาลไดพยายามดํ าเนินการเพื่อใหรัฐวิสาหกิจ 
ทั้งหลายยืนอยูไดดวยขาของตนเอง การตัดทอนงบประมาณแผนดินที่จัดสรรใหแกรัฐวิสาหกิจ
ตางๆทํ าใหรัฐวิสาหกิจเหลานี้ตองแสวงหาเงินทุนจากแหลงอื่น บรรดารัฐวิสาหกิจที่มีผลกํ าไร 
จากการประกอบการ ไมเพียงแตจะสามารถนํ ากํ าไรมาขยายการลงทุนไดเทานั้น หากทวา 
ยังสามารถหาเงินกูทั้งจากแหลงภายในและแหลงภายนอกประเทศมาประกอบการไดโดยไมยาก
ลํ าบากอีกดวย แตสํ าหรับรัฐวิสาหกิจที่มีประวัติการขาดทุนอันยาวนาน เมื่อมิไดรับการอุดหนุน
จากงบประมาณแผนดนิยอมอยูในฐานะเสือลํ าบาก การยอมลดตนเปนนายหนาดังกลาวขางตนนี้  
จงึเปนที่เขาใจไดโดยไมยากนัก

แตในอีกดานหนึ่งนั้น การที่รัฐวิสาหกิจที่ตกอยู ในฐานะเสือลํ าบากเหลานี้ 
ยอมขายตัวเพื่อหวังคานายหนาจากการทํ าหนาที่คนกลางขายสินคาใหแกสวนราชการตางๆนั้น  
มสีวนท ําใหการฉอราษฎรบังหลวงลุกลามประดุจหนึ่งมะเร็งราย เพราะธุรกิจเอกชนที่ตองการขาย
สินคาใหแกสวนราชการโดยวิธีการพิเศษนี้ ไมเพียงแตจะตองจายคานายหนาใหแกรัฐวิสาหกิจที่
ทํ าหนาที่เปนคนกลางเทานั้น หากทวายังตองติดสินบนเจาหนาที่ผูมีหนาที่ในการจัดซื้อวัสดุ 
ครุภัณฑตางๆอกีดวย ดังนั้น จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่จะพบวา ราคาสินคาที่จัดซื้อโดยวิธีการ
พิเศษนี้สูงกวาราคาตลาดอยางลิบล่ิว และผลสุทธิก็คือ แมวารัฐบาลจะมิไดจัดสรรงบประมาณ 
รายจายใหแกรัฐวิสาหกิจที่มีประวัติการขาดทุนอันยาวนานเหลานี้ แตการจัดซื้อวัสดุครุภัณฑ 
โดยวิธีการพิเศษดังกลาวนี้มีผลเสมือนหนึ่งวา รัฐบาลไดจายเงินอุดหนุนทั้งแกรัฐวิสาหกิจที่ทํ า 
หนาที่เปนนายหนา และแกธุรกิจเอกชนที่สามารถขายสินคาแกสวนราชการโดยวิธีการอันฉอฉล 
นีไ้ด  ทัง้นีเ้นือ่งจากรัฐบาลตองจายเงินซื้อในราคาสูงกวาที่ควรจะเปนนั่นเอง

องคการคลังสินคา : หมาจนตรอกแหงทาเตียน
ปญหาพืน้ฐานมีอยูวา เหตุใดองคการคลังสินคาจึงรวมสังฆกรรมในการหารายได

ดวยวธิกีารอันฉอฉลและทํ าใหสังคมตองสูญเสียประโยชนเชนนี้ ?
หลายคนรูสึกประหลาดใจในพฤติกรรมของรัฐวิสาหกิจแหงนี้ แตสํ าหรับผูที่ 

ติดตามความเคลื่อนไหวทางเศรษฐกิจอยูตลอดเวลาจะไมรูสึกประหลาดใจเลย ในเมื่อองคการ
คลงัสนิคากํ าลังเดินอยูบนเสนทางแหงการลมละลาย

ตามประวติัความเปนมา องคการคลังสินคาจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง
องคการคลงัสนิคา พ.ศ. 2498 เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2498 ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคในการ  
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“ทํ ากิจการทั้งปวงเกี่ยวกับขาว พืชผล และสินคาตางๆ เพื่อใหจํ านวนผลิต คุณภาพ ราคา  
เหมาะสมและเพียงพอกับความตองการของรัฐและประชาชนทั่วไป” (มาตรา 6)

ดวยเหตุนี้เอง นับต้ังแตมีการสถาปนาองคการคลังสินคาขึ้นมา รัฐวิสาหกิจ 
แหงนี้มีบทบาทสํ าคัญในการพยุงราคาขาวเปลือกและราคาขาวสาร การจัดจํ าหนายขาวสาร 
ราคาถูกแกประชาชน การจัดหาและจํ าหนายสินคาตางๆเพื่อลดคาครองชีพ ตลอดจนการจัดซื้อ
และสงขาวออกไปจํ าหนายตางประเทศ

ในระหวางป 2498-2523 องคการคลังสินคาประสบการขาดทุนอยูเพียง 2 ป  
คือ ป 2499 และป 2502 โดยขาดทุน 0.643 และ 0.117 ลานบาทตามลํ าดับ หากพิจารณาผลการ
ประกอบการดังกลาวนี้ เราจะเห็นไดวา องคการคลังสินคาประสบความสํ าเร็จในการหลีกเลี่ยง 
การขาดทุนไดอยางดียิ่ง ทั้งนี้ปรากฏวา ในชวงเวลาสวนใหญในชวงเวลาดังกลาวนี้ องคการ 
คลังสินคามีรายไดหลักจากการสงขาวออกไปขายตางประเทศผานกรมการคาตางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย โดยไดรับยกเวนไมตองเสียพรเีมีย่มขาว จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่องคกรแหง
นีม้กีํ าไรอยูเกือบตลอดเวลา

อยางไรก็ตาม มรสุมเร่ิมโหมกระหนํ่ าองคการคลังสินคาในป 2523 และสงผลให
ประสบการขาดทุนนับแตนั้นเปนตนมา จากการซักถามรายละเอียดเกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจตางๆ 
คณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2527 
แหงสภาผูแทนราษฎรพบวา มีรัฐวิสาหกิจอยางนอย 5 แหงที่อยูในฐานะเสมือนหนึ่งลมละลาย  
อันไดแก องคการคลังสินคา องคการตลาดเพื่อเกษตรกร องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ การรถไฟ
แหงประเทศไทย  และการปโตรเลียมแหงประเทศไทย (มติชน ฉบับวนัที่ 2 กันยายน 2526)

สํ าหรับผลการประกอบการขององคการคลังสินคาในระยะหลังๆนี้ปรากฏวา 
ประสบการขาดทนุอยางตอเนื่อง โดยขาดทุน 304 ลานบาทในปงบประมาณ 2524 และขาดทุน 
2,123 และประมาณ 2,500 ลานบาทในปงบประมาณ 2525 และ 2526 ตามลํ าดับ นอกจากนี้ 
ยังปรากฏดวยอีกวา ในขณะที่สภาผูแทนราษฎรกํ าลังพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจํ าปงบประมาณ 2527 อยูนั้น องคการคลังสินคายังคางชํ าระดอกเบี้ยเงินกูอยู
ประมาณ 1,500 ลานบาท (มติชน ฉบับวนัที่ 2 กันยายน 2526)

ปญหาพื้นฐานจึงมีอยูวา เหตุใดองคการคลังสินคาซึ่งเคยมีผลกํ าไรอยูเกือบ
ตลอดเวลากลบัตองประสบการขาดทุนอยางรุนแรง  จนอยูในสภาพเสมือนหนึ่งลมละลายเชนนี้

รฐับาลเปรม 1 ผูตองรับผิด
วิกฤติการณทางการเงินขององคการคลังสินคาเริ่มต้ังเคาขึ้นในป 2523 ในยุค 

รัฐบาลเปรม 1 ดังเปนที่ทราบกันดีวา การจัดตั้งรัฐบาลชุดดังกลาวนี้ประกอบดวยพรรคการเมือง
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ใหญ 3 พรรค อันไดแก พรรคกิจสังคม พรรคชาติไทย และพรรคประชาธิปตย โดยที่พรรคกิจสังคม
ยึดกุมการบริหารกระทรวงพาณิชยและกระทรวงการคลัง สวนพรรคชาติไทยยึดกุมการบริหาร
กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยมีนายบุญชู โรจนเสถียรแหงพรรค 
กจิสังคมดํ ารงตํ าแหนงรองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ

ภายหลงัจากการจัดตั้งองคการตลาดเพื่อเกษตรกรนับต้ังแตปงบประมาณ 2518 
เปนตนมา การดํ าเนินนโยบายพยุงหรือประกันราคาขาวเปลือกของรัฐบาลมักจะอาศัยองคกร 
แหงนีเ้ปนจกัรกลในการดํ าเนินงาน แตในการดํ าเนินนโยบายดังกลาวในฤดูการผลิต 2523/2524 
นัน้ เนือ่งจากพรรคกิจสังคมมิไดยึดกุมการบริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ ซึ่งมีอํ านาจบังคับ
บัญชาองคการตลาดเพื่อเกษตรกร นายบุญชู โรจนเสถียรจึงพยายามผลักดันใหการดํ าเนิน
นโยบายดงักลาวเปนหนาที่ขององคการคลังสินคา เพื่อที่พรรคกิจสังคมสามารถควบคุมการบริหาร
ไดอยางเตม็ที ่ และหวังที่จะกอบโกยคะแนนนิยมจากการดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้

ผลของการตอรองปรากฏวา นายบรรหาร ศิลปอาชา รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณในยคุรัฐบาลเปรม 1 ยินยอมใหการดํ าเนินนโยบายพยุงราคาขาวในฤดูการผลิต 
2523/2524 หลดุลอยจากองคการตลาดเพื่อเกษตรกรไปตกแกองคการคลังสินคา

ในการตระเตรียมองคการคลังสินคาเพื่อใหสามารถดํ าเนินนโยบายพยุงราคา 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ นายบุญชู โรจนเสถียรไดดึงนายไพโรจน รัตตกลุ จากภาคเอกชนเขามา
ดํ ารงตํ าแหนงผูอํ านวยการ และโดยที่การดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้ตองใชกํ าลังเจาหนาที่จํ านวน
มาก องคการคลังสินคาจึงไดวาจางบุคคลากรเพิ่มข้ึนอยางนาสังเกตในยุคของนายไพโรจน  
รัตตกลุ ในปงบประมาณ 2522 องคการคลังสินคามีบุคลากรจํ านวน 463 คน จํ าแนกเปนพนักงาน
ประจ ํา 456 คน และพนักงานชั่วคราว 7 คน แตในปงบประมาณ 2525 จํ านวนพนักงานเพิ่มข้ึน
เปน 916 คน จ ําแนกเปนพนักงานประจํ า 610 คน และพนักงานชั่วคราว 306 คน

ในการดํ าเนินการพยุงราคาขาว องคการคลังสินคาใชวิธีการออกไปประมูลซื้อ
ขาวสารจากโรงสใีนจังหวัดตางๆ โดยหวังวา เมื่อราคาขาวสารมีแนวโนมสูงขึ้นจะชวยดึงใหราคา
ขาวเปลอืกเพิม่ข้ึนตามไปดวย ซึ่งชาวนาจะไดรับประโยชนในที่สุด ในชั้นแรกนั้น รัฐบาลกํ าหนด 
ทีจ่ะประมลูซือ้ขาวสารจํ านวน 450,000 ตัน แตแลวก็ไดขยายจํ านวนรับซื้อเปน 1,100,000 ตัน

เพือ่ใหการด ําเนนินโยบายดังกลาวนี้เปนไปอยางราบรื่น รัฐบาลยังใหธนาคารแหง
ประเทศไทยสงเสริมใหธนาคารพาณิชยใหเงินกูยืมแกองคการคลังสินคา กรมการคาตางประเทศ 
(กระทรวงพาณิชย) และพอคาขาวสงออก โดยคิดดอกเบี้ยในอัตราไมเกินรอยละ 13 ตอป การณ
ปรากฏวา ธนาคารแหงประเทศไทยเริ่มใหกูยืมเพื่อการนี้ต้ังแตวันที่ 1 ธันวาคม 2523 จนถึงวันที่ 
30 พฤศจกิายน 2524 โดยมีผูกูรวมทั้งสิ้น 4,836.660 ลานบาท ในจํ านวนนี้เปนเงินกูขององคการ
คลงัสนิคา 4,829.16 ลานบาท  และของพอคาขาวสงออกเพียง 7.5 ลานบาท
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การทีอ่งคการคลงัสินคาตองกูเงินจํ านวนเกือบ 5,000 ลานบาท เพื่อนํ ามาพยุง
ราคาขาวนัน้ ท ําใหมภีาระรายจายในรูปดอกเบี้ยเงินกูจํ านวนมาก ลํ าพังรายจายดังกลาวนี้ก็ทํ าให
องคการคลังสินคาเกือบเอาตัวไมรอดอยูแลว เมื่อถูกซํ้ าเติมโดยสภาพการประกอบการตางๆ  
สถานการณทางการเงินขององคกรแหงนี้จึงเลวรายลงตามลํ าดับ

องคการคลังสินคาตองออกไปประมูลซื้อขาวสารในราคาซึ่งสูงกวาราคาตลาด 
ในขณะนัน้เปนอนัมาก และโดยระเบียบของทางราชการ การขนสงขาวสารจากผูขายไปเก็บไวใน
โกดังตองใชบริการขององคการรับสงสินคาและพัสดุภัณฑ (ร.ส.พ.) ซึ่งคิดคาบริการสูงกวาอัตรา
ตลาด ขณะเดียวกันนั้น องคการคลังสินคาไมมีโกดังเก็บขาวสารของตนเองไดอยางพอเพียง  
จงึตองขอเชาจากเอกชน และในบางกรณีคาเชาโกดังที่จายนั้นก็สูงเกินกวาที่ควร เหตุปจจัยเหลานี้
ลวนแตท ําใหองคการคลังสินคามีภาระรายจายมากเกินกวาที่ควรเปนอยางมาก

ในขณะที่องคการคลังสินคาประมูลซื้อขาวสารในราคาสูงกวาราคาตลาด  
แตในการระบายขาวสารออกขายนั้นกลับตองขายในราคาตลาด รูปการจึงกลายเปนวา องคการ
คลงัสนิคาดํ าเนินนโยบาย “ซือ้แพง ขายถูก” ซึง่โดยธรรมชาติของนโยบายดังกลาวนี้ องคการคลัง
สินคายอมตองเผชิญวิกฤติการณทางการเงินอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได

บรรดาขาวสารที่องคการคลังสินคาประมูลซื้อมาเก็บไวในโกดังนั้น เมื่อนานวัน
เขากแ็ปรสภาพเปนขาวเสื่อมคุณภาพ ซึ่งเมื่อถึงคราวที่จะตองระบายออกขาย ยอมมิอาจขายได
ราคาดดัีงเดมิ แตในหลายตอหลายกรณี ขอเท็จจริงปรากฏวา เจาหนาที่องคการคลังสินคาทุจริต
ตอหนาทีด่วยการประเมินขาวสารที่นํ าออกขายวาเปนขาวเสื่อมคุณภาพ ทั้งๆที่หาไดเปนเชนนั้นไม  
ดวยเหตนุีเ้อง  องคการคลังสินคาจึงตองสูญเสียรายไดอันพึงไดไปมิใชนอย

ในเมื่อองคการคลังสินคาตองมีภาระรายจายสูงเกินกวาที่ควร และกลับมีรายได
ต่ํ ากวาระดับอันพึงได โดยที่นโยบายที่ดํ าเนินอยูนั้นมีลักษณะเปนนโยบาย “ซื้อแพง ขายถูก”  
จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่จะพบวา องคกรที่มีประวัติแหงการมีกํ าไรมาเปนเวลาชานานแหงนี้
กลับตองประสบการขาดทุนในปงบประมาณ 2524 โดยที่สถานการณทางการเงินไดเลวรายลง
ตามลํ าดับในปงบประมาณ 2525 และ 2526

สวราช สัจจมารค ชายหนุมผูเคราะหราย
เมื่อนายไพโรจน รัตตกุลประกาศลาออกจากตํ าแหนงผูอํ านวยการองคการคลัง

สินคาในป 2525 บรรดาเสือสิงหกระทิงแรดภายในพรรคกิจสังคมพากันจองมองตํ าแหนงนี้ดวย
สายตาเปนมัน โดยที่กลุมนายบุญเทง ทองสวัสด์ิพยายามผลักดันใหนายคมสัน สันติวรางกูร  
ใหดํ ารงต ําแหนงนี้ สวนกลุมของนายบุญชู โรจนเสถียรใหการสนับสนุนแกนายสวราช สัจจมารค  
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ผลของการประลองกํ าลังปรากฏวา ในที่สุด คณะรัฐมนตรีมีมติแตงตั้งใหนายสวราชดํ ารงตํ าแหนง
ผูอํ านวยการองคการคลังสินคา

กระนั้นก็ตาม ความพยายามที่จะเลื่อยขาเกาอี้ของนายสวราชมีมาโดยตลอด 
โดยที่มีความถี่เพิ่มข้ึนในชวงที่เพิ่งมีการจัดตั้งรัฐบาลเปรม 4 ในเมื่อเปนที่ปรากฏแนชัดวา นาย 
บุญชูผูมีสวนสนับสนุนนายสวราชตองเดินลงจากเวทีการเมืองไปเสียแลว แตคร้ันขอมูลทางการ
เงนิเกีย่วกบัองคการคลังสินคาเปดเผยสูสาธารณชนทีละเล็กทีละนอย จนเปนที่แนชัดวา องคการ
คลังสินคามิใชสรวงสวรรคสํ าหรับการเสวยสุข หากแตเปนองคการเพิ่มทุกขแกผู บริหาร  
แรงผลักดันที่เลื่อยขาเกาอี้ของนายสวราชจึงไดผอนคลายลง โดยที่กลุมนายบุญเทง ทองสวัสด์ิ
พยายามผลักดันใหนายคมสัน สันติวรางกูรหนัเหไปสูองคการตลาดเพื่อเกษตรกรแทน

ในชั้นแรกนั้น นายสวราชคงมิไดคาดคิดมากอนวา องคการคลังสินคาจะตอง
ประสบวิกฤติการณทางการเงินมากมายถึงปานนี้ แตเมื่อเขารับตํ าแหนงแลวก็จํ าตองกมหนา 
กมตาแกปญหาดังที่ไดใหสัมภาษณแกหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ ฉบับวนัที่ 27 มิถุนายน - 2 
กรกฎาคม 2526 ความตอนหนึ่งวา

“… ส่ิงทีเ่ปนปญหามากขณะที่เร่ิมเขามานั้น คือ เร่ืองเงิน โดยเฉพาะดอกเบี้ยที่
จะตองจายใหแกธนาคารประมาณวันละ 2 ลานบาท เปนภาระที่หนักมาก ไมรวมรายจายอื่นๆที่
ตองเสยีอีก จึงตองหาทางลดรายจายที่ไมจํ าเปนลง …”

ในการดํ าเนินการแกไขวิกฤติการณทางการเงินขององคการคลังสินคา นาย 
สวราชเริ่มตนดวยการลดจํ านวนพนักงาน ดังที่ไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ ฉบับ
เดยีวกันนี้วา

“… ส่ิงแรกเมื่อเขามาก็คือ มามองถึงจํ านวนพนักงานซึ่งมีมากมายจนลนงาน 
 จากป 2523 ซึ่งมีเพียง 300 กวาคน ไดเพิ่มข้ึนเปน 800 กวาคนในป 2526  
 เพิม่ข้ึนมาสูงมาก จํ าตองหาทางลดลง ทีเ่พิ่มข้ึนนั้นเนื่องจากรับคนเขามาในชวงป  
 2524-2525 มาก ชวงนั้นรัฐบาลเขามาประกันราคาขาวและแกไขปญหาพืชไร 
 บางอยาง จึงไดเร่ิมรับคนเขามา แตในปนี้ (2526) เมื่องานนอยลง ลูกจางประจํ า 
 และลกูจางชั่วคราวก็ยังมีอยู บางคนก็ไดรับการบรรจเุปนพนักงานไปบาง จึงได 
 รับพนักงานใหม พรอมกับเลิกจางพนักงานชั่วคราว ซึ่งก็ไดรับการตอตานจาก 
 สหภาพแรงงานในตอนแรกบาง แตก็สามารถเจรจาตกลงและเขาใจปญหาได …”

นอกจากนี้ นายสวราชยงัไดพยายามอุดชองร่ัวไหลทางการเงินตางๆ ดังไดกลาว
วา “… ผมไดตรวจสอบเกี่ยวกับคลังสินคาทุกคลังที่ไปเชาเอาไวจํ านวนมากเพื่อฝากเก็บขาว  
ไดหาทางลดลงไป โดยพยายามหาทางลดในลักษณะที่วา ถาแหงใดมีจํ านวนนอย ก็จัดการระบาย
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ขาวออกไปใหหมด ไมตองมีการเชา และวิธีการเชาก็หาทางเปลี่ยนแปลงใหม เพื่อใหคาใชจายนั้น 
ลดลง…”

แตถึงกระนั้นก็ตาม อาการปวยไขขององคการคลังสินคาก็ยากแกการเยียวยา 
เสยีแลว  ในเมือ่ภาระรายจายในรูปดอกเบี้ยเงินกูทํ าใหฐานะของรัฐวิสาหกิจแหงนี้มีแตทรงกับทรุด

ลมหายใจเฮือกสุดทาย
ในทีสุ่ด องคการคลังสินคารองขอใหรัฐบาลพิจารณาชวยเหลือ มิฉะนั้นอาจตอง

ลมละลาย เนือ่งจากมภีาระหนี้เงินกูและดอกเบี้ยอันหนักอึ้ง นอกจากนี้ เงินกูเหลานั้นถึงกํ าหนดที่
จะตองชํ าระคืนอีกดวย แตเดิมนั้น องคการคลังสินคาใชวิธีกอหนี้ใหมเพื่อไปชํ าระหนี้เกา และ
เจรจายืดเวลาการชํ าระหนี้ออกไป แตวิธีการดังกลาวนี้ไมสามารถแกปญหาวิกฤติการณทางการ
เงนิขององคการคลังสินคาแตประการใดไม  มิหนํ าซํ้ ายังสั่งสมปญหาเปนดินพอกหางหมูอีกดวย

จากแหลงขาวที่เชื่อถือไดในทํ าเนียบรัฐบาลแจงวา ในระหวางเดือนมิถุนายน 
ถึงเดือนสิงหาคม 2526 เมื่อมีการพิจารณากูสถานการณขององคการคลังสินคานั้น ในชั้นแรก 
มีผูเสนอใหใชเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเพื่อชวยผอนคลายวิกฤติการณทางการเงินของ 
องคการคลังสินคา แตวิธีการดังกลาวนี้ไดรับการคัดคานจากที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี เนื่องจาก 
รัฐบาลมีนโยบายที่จะคอยๆลดการจัดเก็บพรีเมียมขาว ซึ่งเปนรายไดหลักของกองทุนสงเคราะห
เกษตรกร ทั้งนี้เพื่อยกระดับราคาขาวภายในประเทศใหใกลเคียงกับราคาขาวในตลาดโลก หาก 
รัฐบาลสรางภาระผูกพันที่จะตองจัดสรรเงินกองทุนสงเคราะหเกษตรกรเพื่อกอบกูฐานะทางการ
เงินขององคการคลังสินคาแลวไซร ยอมเทากับเปนการสรางพันธะใหมีการจัดเก็บพรีเมี่ยมขาว 
สืบไป

แหลงขาวทีเ่ชื่อถือไดแจงตอไปดวยวา นอกเหนือจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกร
ซึง่เปนทีห่มายปองแลว การกูเงินดวยการออกพันธบัตรรัฐบาลก็เปนอีกวิธีหนึ่งที่มีการพิจารณากัน 
แตก็ติดขัดดวยระเบียบราชการ อีกทั้งยังมีขอนากังขาอีกดวยวา เมื่อถึงกํ าหนดไถถอนพันธบัตร
เหลานี้ องคการคลังสินคาจะมีฐานะทางการเงินดีพอที่จะชํ าระหนี้ไดหรือไม ในที่สุด ทางออก 
ที่เลือกก็คือ การใหองคการคลังสินคาเสนอของบประมาณแผนดินเพื่อนํ าไปชํ าระหนี้ ในการนี้  
รัฐบาลจะไมผูกพันตัวเองในการจัดสรรงบประมาณรายจายให แตเปนเรื่องที่องคการคลังสินคา 
จะตองไปตอสูเอาเอง ผูที่สนับสนุนใหเลือกวิธีนี้อยางแข็งขันก็คือ นายสุธี สิงหเสนห รัฐมนตรี 
ชวยวาการกระทรวงการคลัง เหตุผลในการสนับสนุนวิธีการดังกลาวนี้ก็คือ หากรัฐบาลยื่นมือ 
เขาไปชวยกอบกู ฐานะทางการเงินของบรรดารัฐวิสาหกิจที่ประสบการขาดทุนทุกครั้งที่เกิด 
วกิฤตกิารณ  รัฐวิสาหกิจเหลานี้จะไดใจและไมระมัดระวังในการประกอบการ
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อยางไรก็ตาม แหลงขาวที่ยังไมยืนยันจากกระทรวงการคลังแจงวา องคการ 
คลังสินคาโดยการผลักดันของกระทรวงพาณิชยพยายามติดตอใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
พิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนจากกองทุนสงเคราะหเกษตรกรใหแกองคการคลังสินคา เพื่อกอบกู
ฐานะทางการเงิน แหลงขาวดังกลาวใหความเห็นวา สภาพการเมืองภายในพรรคกิจสังคม  
โดยเฉพาะอยางยิ่งความไมพอใจของสมาชิกที่มีตอพฤติกรรมของนายณรงค วงศวรรณ รัฐมนตรี
วาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ อาจทํ าใหมีการประนีประนอมที่จะจัดสรรเงินสงเคราะห
เกษตรกรแกองคการคลังสินคา อยางไรก็ตาม เปนที่คาดไดวา นายสุธี สิงหเสนหจะตองคัดคาน
เร่ืองนี้อยางแนนอน

เสยีงเยาะหยันจากพรรคชาติไทย
ในทันทีที่มีขาววา องคการคลังสินคากํ าลังเดินสูเสนทางแหงการลมละลายและ

สภาพการลมละลายดังกลาวนี้เกิดจากการดํ าเนินนโยบายพยุงราคาขาวในปการผลิต 2523/2524 
เปนส ําคญั  พลันเสียงเยาะหยันจากพรรคชาติไทยก็ดังกระหึ่ม

หนงัสือพิมพบานเมือง เปนหนงัสอืพิมพฉบับแรกที่ตีพิมพขาวเรื่องนี้ โดยวันที่ 21 
สิงหาคม 2526 ไดพาดหัวขาววา

“ต้ัง กก. สอบ อคส. ผลาญ 6 พันลานบาท รัฐใชหนี้แทน”

ในทันทีที่มีการเปดโปงฐานะลมละลายขององคการคลังสินคา นายโกศล  
ไกรฤกษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยก็ถลันออกมาปกปอง แตแลวเมื่อมิอาจเอาใบบัวปดบัง
ชางที่ตายทั้งตัว นายโกศลก็ยอมรับตอสาธารณชนวา องคการคลังสินคามีภาระหนี้สินจํ านวน
มหาศาล โดยรายงานใหทราบวา ในระหวางการดํ าเนินนโยบายพยุงราคาขาวในฤดูการผลิต 
2523/2524 จนถึง 2525/2526 องคการคลังสินคากูเงินทั้งจากรัฐบาลและเอกชนจํ านวน 
รวมทั้งสิ้น 6,000 ลานบาท และไดใชไปในการประมูลซื้อขาวสารประมาณ 5,500 ลานบาท  
โดยที่มีรายรับกลับคืนมาเพียง 2,000 ลานบาทเศษ ดังนั้น องคการคลังสินคาจึงประสบการ 
ขาดทนุจากการด ําเนนินโยบายดังกลาวนี้ประมาณ 3,500 ลานบาท โดยที่ยังมีภาระดอกเบี้ยเงินกู
อีกประมาณวันละ 2 ลานบาท (มติชน ฉบับวนัที่ 30 กันยายน 2526)

ใครควรที่จะรับผิดชอบกับฐานะอันลมละลายขององคการคลังสินคาในครั้งนี้ ?

วิกฤติการณทางการเงินขององคการคลังสินคาเริ่มกอตัวขึ้นจากการดํ าเนิน
นโยบายพยงุราคาขาวในฤดูการผลิต 2523/2524 คนจํ านวนไมนอยโยนความผิดดังกลาวนี้ใหแก
ทีมเศรษฐกิจของนายบุญชู โรจนเสถียร ในฐานะที่มีบทบาทสํ าคัญในการวางนโยบายและแผน
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ปฏิบัติการ แตโดยหลักการแลว ผูที่จะตองรับผิดชอบก็คือ คณะรัฐมนตรีในรัฐบาล 1-3 พลเอก
เปรม ติณสูลานนท ในฐานะนายกรัฐมนตรีตลอดยุคสมัยดังกลาวนี้ยอมมิอาจปฏิเสธความ 
รับผิดชอบได  และพรรคชาติไทยในฐานะพรรครวมรัฐบาลเปรม 1-3 ก็ตองมีสวนรับผิดชอบเชนกัน

เหตุที่ความรับผิดชอบมิไดจํ ากัดเฉพาะรัฐบาลเปรม 1 หากครอบคลุมมาถึง 
รัฐบาลเปรม 2-3 ดวยนั้น ก็เพราะวา นโยบายพยุงราคาขาวดังกลาวขางตนนี้มีอายุยืนยาว 
มาจนถงึปการผลิต 2525/2526 ดังนั้น นายชวน หลีกภัย และ น.อ. ปุณมี ปุณศร ี รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพาณิชยในยุครัฐบาลเปรม 2 และ 3 ตามลํ าดับ ยอมตองมีสวนรับผิดชอบโดยตรง  
นอกจากนี ้ ขอเท็จจริงยังปรากฏดวยอีกวา องคการคลังสินคาประสบการขาดทุนอยางรุนแรงในป
การผลติ 2525/2526 ยิ่งกวาในปการผลิต 2523/2524 และ 2524/2525 เสียอีก ทั้งนี้เนื่องจาก 
มขีาวหายไปจากโกดงัเปนจํ านวนมาก นอกเหนือจากปญหาขาวเสื่อมคุณภาพดังที่ไดกลาวมาแลว

แตทีมเศรษฐกิจของนายบุญชู โรจนเสถียรซึ่งมีบทบาทสํ าคัญในการสราง 
วกิฤตกิารณเงินคงคลัง 2523 – 2525  ยอมตองมีสวนรับผิดตอฐานะอันลมละลายขององคการ
คลังสินคาอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได การดํ าเนินนโยบายพยุงราคาขาวสาร โดยมิไดคํ านึงถึงกํ าลัง
ความสามารถทางการเงินของรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งขององคการคลังสินคา นับเปนสาเหตุ 
พื้นฐานที่นํ าหายนภัยมาสูองคการคลังสินคา ดังไดกลาวแลววา วิธีการพยุงราคาขาวสาร 
ในระหวางฤดูการผลิต 2523/2524 ถึง 2525/2526 มีลักษณะเปนนโยบาย “ซือ้แพง ขายถูก”  
การดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้จึงตองประสบการขาดทุนอยางแนนอน แตทีมเศรษฐกิจของนาย 
บุญชูและรัฐบาลเปรม 1-3 ก็หาไดกํ าหนดวงเงินการขาดทุนจากการดํ าเนินนโยบายที่รัฐบาล
สามารถรับภาระไดแตประการใดไม

หากการพยุงราคาขาวสารเปนประโยชนแกชาวนา ยอมมีเหตุผลที่จะสนับสนุน 
ใหรัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนแกองคการคลังสินคาในการดํ าเนินนดโยบายดังกลาวนี้ แทนที่ 
จะปลอยใหองคการคลังสินคารับภาระทางการเงินแตเพียงโสดเดียว

ทายทีสุ่ด พนกังานระดับผูบริหารขององคการคลังสินคา โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุค
ทีน่ายไพโรจน รัตตกลุดํ ารงต ําแหนงผูอํ านวยการ จักตองมีสวนรับผิดชอบอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได 
เพราะการขาดทุนจากการดํ าเนินนโยบายสวนหนึ่งเกิดจากการฉอราษฎรบังหลวงในองคกรแหงนี้  
การฉอฉลในการประมูลซื้อขาวสารก็ดี การดํ าเนินงานอยางไมรับผิดชอบโดยปลอยใหขาวหายไป
จากโกดงักดี็ การประเมินขาวที่ขายใหแกเอกชนวาเปนขาวเสื่อมคุณภาพ โดยที่ขอเท็จจริงยังมิใช
ขาวเสื่อมคุณภาพก็ดี เหลานี้ลวนแลวแตมีสวนซํ้ าเติมฐานะทางการเงินอันทรุดโทรมขององคการ
คลงัสนิคาดวยกนัทัง้สิน้ โดยที่พนักงานระดับผูบริหารบางคนสามารถมีเงินสรางบานมูลคาเหยียบ 
10 ลานบาทขึ้นไป
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ใครไดใครเสีย
ในขณะทีอ่งคการคลังสินคามีฐานะลมละลาย และสังคมไทยโดยสวนรวมตองรับ

ภาระในการคํ้ าจุนมิใหองคกรแหงนี้ลมละลาย แตใครเลาที่ไดรับประโยชนจากนโยบายพยุงราคา
ขาวสารของรัฐบาลเปรม 1-3 ?

ผูทีไ่ดรับประโยชนชัดเจนก็คือ บรรดาเจาของโรงสีและพอคาขาว เพราะองคการ
คลังสินคาเขาไปประมูลซื้อขาวสารจากพอคาเหลานี้ อีกทั้งราคาที่รับซื้อก็ยังสูงกวาราคาตลาด 
อีกดวย เจาของโรงสีและพอคาขาวจึงยิ้มยองผองใสจากการดํ าเนินนโยบายของทีมเศรษฐกิจของ
นายบุญชู  โรจนเสถียร

เอกชนเจาของโกดังที่รับฝากขาวขององคการคลังสินคาก็ยิ้มยองผองใส เพราะ 
มีรายไดจากการรับฝากนั้น มิหนํ าซํ้ าหากกลาไดกลาเสีย ก็ยังอาจแอบนํ าขาวสารที่ฝากไวนั้น 
ไปหมนุขายหาเงินไดอีกดวย

บรรดาเจาของรถบรรทุกในสังกัดองคการ ร.ส.พ. ตางก็พากันแยมยิ้ม เพราะ 
มรีายไดจากการขนสงขาวสารขององคการคลังสินคา

พนกังานองคการคลังสินคาบางคนก็แสยะยิ้ม เพราะมีโอกาสฉอราษฎรบังหลวง
แตชาวนาไทยจะไดรับประโยชนจากการดํ าเนินนโยบายพยุงราคาดังกลาวนี้หรือ

ไมนัน้  เปนเรื่องที่นากังขาอยางยิ่ง

บทเรยีนจากบทสรุป บทสรุปจากบทเรียน
การที่องคการคลังสินคาตองประสบวิกฤติการณทางการเงินอยางรายแรง  

ดังที่กลาวขางตนนี้จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่องคกรแหงนี้ตองพยายามดิ้นรนหารายไดเพื่อการ
อยูรอด จนทายที่สุดตองยอมตนใหพอคาเอกชนใชชื่อในการขายสินคาแกหนวยราชการ โดยหวัง
คานายหนาจํ านวนไมมากมายนัก จนเกิดขาวอันอื้อฉาวเกี่ยวกับการทุจริตในการจัดซื้ออุปกรณ
การศกึษาของสํ านักงานประถมศึกษาจังหวัดในครั้งนี้

ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในครั้งนี้ไดใหบทเรียนอะไรแกเราบาง ?
บทเรียนบทที่หนึ่ง การดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจใดๆจํ าเปนตองมีการวางแผน 

ทางการเงนิอยางรอบคอบ โดยเฉพาะอยางยิ่งจะตองพิจารณาถึงฐานะทางการคลังของรัฐบาลวา
จะสามารถแบกรับตนทุนของการดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้ไดหรือไม ดังไดกลาวแลววา  
วิกฤติการณทางการเงินขององคการคลังสินคาที่เกิดขึ้นครั้งนี้มีสาเหตุพื้นฐานจากการที่องคกร 
แหงนีถ้กูก ําหนดใหเปนหนวยปฏิบัติการของนโยบายพยุงราคาขาวสารในฤดูการผลิต 2523/2524 
ถงึ 2525/2526 โดยที่นโยบายดังกลาวนี้มีลักษณะเปนนโยบาย “ซือ้แพง ขายถูก” ซึง่ผูปฏิบัติการ
จะตองประสบการขาดทุนอยางแนนอน แตรัฐบาลกลับมิไดพิจารณากํ าหนดวงเงินที่จะใชอุดหนุน
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การดํ าเนินนโยบายในลักษณะเชนนี้ ขอที่นาสังเกตก็คือ ผลเสียในทํ านองเดียวกันนี้เกิดขึ้น 
ในระยะเวลาไลเลีย่กนั เมือ่รัฐบาลนํ าเงินคงคลังจํ านวน 3,500 ลานบาทออกไปใชจายในโครงการ
สรางงานในชนบทในฤดูแลงป 2523 โดยมิไดพิจารณาถึงฐานะทางการคลังของรัฐบาลและ 
สถานการณทางเศรษฐกิจอยางรอบดาน ซึ่งเปนเหตุสํ าคัญที่กอใหเกิดวิกฤติการณเงินคงคลัง 
ในเวลาตอมา ส่ิงที่นาสังเกตอีกประการหนึ่งก็คือ ปญหาวิกฤติการณทางการเงินขององคการ 
คลงัสนิคากดี็ และปญหาวิกฤติการณเงินคงคลัง 2523-2525 ก็ดี ลวนแลวแตกอตัวขึ้นในยุคสมัยที่
ทมีเศรษฐกจิของนายบุญชู โรจนเสถียรเปนผูรับผิดชอบในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจทั้งสิ้น

บทเรียนบทที่สอง การกระจายอํ านาจทางการคลังโดยที่ยังมิไดมีการกระจาย
อํ านาจทางการเมืองการปกครอง แทนที่จะกอผลดีแกสวนรวม กลับเปดชองใหมีการฉอราษฎร 
บังหลวงไดโดยงาย นับต้ังแตระเบียบสํ านักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารงบประมาณระดับ
จงัหวดั พ.ศ. 2524 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2524 เปนตนมา มีการกระจายอํ านาจ 
ทางการคลังออกจากสวนกลางในระดับหนึ่ง โดยที่ผูวาราชการจังหวัดมีอํ านาจในการตัดสินใจ 
ทางการคลังมากขึ้น ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความคลองตัวในการทํ างาน แตการกระจายอํ านาจทางการ
คลังดังกลาวนี้กลับเปดชองใหผูวาราชการจังหวัดรวมกับหัวหนาสวนราชการในจังหวัดตางๆ 
หาประโยชนใสตนโดยอาศัยอํ านาจดังกลาวนี้ การเตะถวงการจัดซื้ออุปกรณการสอน เพื่อที่จะได
ใชวิธีการพิเศษในการจัดซื้อโดยไมตองสอบหรือประกวดราคาดังที่เกิดขึ้นจนอื้อฉาวในครั้งนี้ 
นับเปนอุทาหรณอันดี และนี่เปนอีกกรณีหนึ่งที่แสดงใหเห็นการประสานงานกันอยางดีเยี่ยม
ระหวางขาราชการกระทรวงมหาดไทยกับขาราชการกระทรวงศึกษาธิการ เพียงแตมิใชการรวมมือ 
เพื่อผลประโยชนของสังคมโดยสวนรวมเทานั้น การกระจายอํ านาจทางการคลังโดยที่ผูวาราชการ
จงัหวดัมอํี านาจเพิม่ข้ึนดังที่เปนอยูนี้เปนระบบซึ่งปราศจากการถวงดุล ไมมีหนวยงานหรือสถาบัน
ใดทีจ่ะท ําหนาที่ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูวาราชการจังหวัดในระดับทองถิ่น ทั้งนี้เนื่องจาก
ระบบการบรหิารการปกครองมิไดมีการกระจายอํ านาจออกจากสวนกลางนั่นเอง ความรับผิดชอบ
ของผูวาราชการจังหวัดมีตอกระทรวงมหาดไทย หาไดมีตอราษฎรภายในทองถิ่นนั้นๆไม ความ
สํ านึกที่จะใชจายเงินทุกบาททุกสตางคเพื่อผลประโยชนสูงสุดของประชาชนในทองถิ่นจึงไมมีมาก 
เทาที่ควร1

                                                          
1หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ มติชน  ฉบับวันที่ 11, 12 และ 13 ตุลาคม 2526
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