
เสนทางเดินของรายไดขาราชการไทย

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

“เพิม่เบีย้เลี้ยงที่พักขาราชการสัญจร”

ในขณะที่การหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งจะมีข้ึนในวันที่ 18 
เมษายน 2526 กํ าลังเปนขาวพาดหัวใหญทุกวัน ขาวการปรับเบี้ยเลี้ยงคาเดินทางและคาที่พัก 
ของขาราชการ ดังที่หนังสือพิมพมติชน ฉบับวนัที ่30 มีนาคม 2526 พาดหัวไว ดังขอความขางตน
นี ้ ดูจะไมเปนที่สนใจกันมากนัก

การปรับเบี้ยเลี้ยงคาเดินทางและคาที่พักของขาราชการกอนหนานี้กระทํ าในป 
2518 โครงสรางคาเบี้ยเลี้ยงเดิมใชอยูถึง 8 ป จึงไดมีการปรับเปลี่ยนใหสอดคลองกับสภาพที่เปน
จริงมากยิง่ขึน้ในครัง้นี ้ เพราะกอนหนานี้ ขาราชการที่ตองไปราชการตางจังหวัดมักจะรองเรียนวา 
เบี้ยเลี้ยงคาเดินทางและคาที่พักซึ่งเบิกไดตามระเบียบราชการนั้น ไมพอเพียงแกการใชจาย  
แมจะใชอยางกระเหม็ดกระแหมเพียงใดก็ตาม

ขาราชการ กลไกสํ าคัญของรัฐ

สํ าหรบัขาราชการสวนใหญ เบี้ยเลี้ยงเปนเพียงผลตอบแทนสวนนอย ผลตอบแทน
สวนใหญยังคงมาจากเงินเดือน แตโครงสรางเงินเดือนขาราชการในปจจุบันกํ าลังจะสรางปญหา 
แกการบริหารราชการแผนดินในระยะยาว

ดังเปนทีท่ราบกันดีวา เมื่อสงครามโลกครั้งที่สองส้ินสุดลง แมวาภาวะคาครองชีพ
จะเขยิบข้ึนสูงกวาระดับกอนสงครามเปนอันมาก แตเนื่องจากรัฐบาลมีขอจํ ากัดทางการคลัง  
จึงมิได มีการปรับโครงสร างเงินเดือนของขาราชการให สอดคลองกับภาวะการครองชีพ 
ทีเ่ปลีย่นแปลงไป  ขาราชการชั้นผูนอยจึงมีปญหาการครองชีพเปนอันมาก

ความไมเหมาะสมแหงโครงสรางเดือนขาราชการ นับเปนปญหาที่ส่ังสมมาเปน
เวลาเกอืบส่ีทศวรรษ แมจะมีการปรับโครงสรางเงินเดือนเปนครั้งคราว แตการเปลี่ยนแปลงเหลานี้
เปนการเปลีย่นแปลงแตเพียงเล็กนอย  โดยที่ไมสามารถแกปญหาพื้นฐานได

ปญหาพื้นฐานที่สํ าคัญก็คือ การกํ าหนดระดับเงินเดือนขาราชการเปนไปอยาง 
ไมเหมาะสม  ความไมเหมาะสมดังกลาวนี้มีอยู 2 ระดับ  กลาวคือ
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ประการแรก สํ าหรับขาราชการชั้นผูนอย เงินเดือนที่ไดรับไมเพียงพอแกการ 
ครองชีพชนิดที่สมศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ในหลายตอหลายกรณี เงินเดือนของขาราชการ
ระดับต่ํ าสุดตํ่ ากวาอัตราคาจางขั้นตํ่ าเสียอีก อาทิเชน เมื่อรัฐบาลกํ าหนดอัตราคาจางขั้นตํ่ า 
ใหเทากบั 54 บาทตอวัน(หรือ 1,404 บาทตอเดือน) ในเดือนตุลาคม 2523 เงินเดือนของขาราชการ
ระดับต่ํ าสุดในขณะนั้นเทากับ 1,080 บาท ซึ่งตํ่ ากวาระดับอัตราคาจางขั้นตํ่ า แสดงใหเห็นวา  
รัฐบาลสามารถทํ าผิดกฎหมายโดยที่ไมถูกลงโทษ แมวารัฐบาลจะไดปรับเงินเดือนขาราชการเปน
คร้ังคราว  แตเงินเดือนที่ไดรับเพิ่มข้ึนนั้น  มักจะวิ่งตามไมทันคาครองชีพที่พุงขึ้นอยางลิ่วโลด

ดร.นพินธ พัวพงศกร แหงคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรไดศึกษา
เสนทางเดินของเงินเดือนขาราชการระดับต่ํ าสุด และพบวา ระดับเงินเดือนของขาราชการกลุม 
ดังกลาวนี ้ เพิม่ข้ึนจากเดือนละ 450 บาทในป 2503 เปน 1,080 บาทในป 2523 แสดงใหเห็นวา  
ในชวงเวลาระหวางป 2503-2523 เงินเดือนขาราชการระดับต่ํ าสุดเพิ่มข้ึน 2.4 เทาตัว  
แตขณะเดียวกันนั้น  คาครองชีพไดเพิ่มข้ึน 3.06 เทาตัว

เงนิเดอืน 1,080 บาทในป 2523 มีอํ านาจซื้อนอยกวาเงินเดือน 450 บาทในป 
2503 เสียอีก

ประการที่สอง สํ าหรบัขาราชการระดับผูชํ านัญการ เงินเดือนที่ราชการจายใหนั้น
นอยกวามูลคาของผลงานตามราคาตลาดเปนอันมาก ตัวอยางของความขอนี้จะเห็นไดจากกรณี
ของแพทย วิศวกร และสถาปนิก เปนตน

การกํ าหนดระดับเงินเดือนขาราชการอยางไมเหมาะสมดังกลาวขางตนนี้  
กอใหเกิดผลกระทบที่สํ าคัญหลายตอหลายประการ  กลาวคือ
 ประการที่แรก การจายเงินเดือนในระดับที่ไมพอเพียงแกการครองชีพยอมเปน 
เหตุปจจัยใหเกิดการฉอราษฎรบังหลวงไดโดยงาย แตทั้งนี้มิไดหมายความวา ระดับเงินไดเปน
ปจจยัเพยีงปจจัยเดียวที่กอใหเกิดการฉอราษฎรบังหลวง

ประการที่สอง การจายเงินเดือนในระดับที่ไมพอเพียงแกการครองชีพก็ดี และการ
จายเงินเดือนในระดับต่ํ ากวามูลคาของผลงานตามราคาตลาดก็ดี ลวนแลวแตเปนเหตุปจจัยใหมี
การท ํางานอยางไรประสิทธิภาพ สํ าหรับขาราชการชั้นผูนอย ทางเลือกอาจจะเปนการทํ างานแบบ 
“เชาชามเย็นชาม” แตสํ าหรับขาราชการที่มีความรูความสามารถอันเปนที่ตองการของตลาด  
หนทางที่มักจะเลือกกันก็คือ การใชเวลาราชการในการหารายไดสวนตัว ความขอนี้เห็นไดโดย 
ดาษดืน่ และดูเหมือนวา ทางราชการจะรูเห็นเปนใจกับพฤติกรรมเชนนี้ โดยที่เอาหูไปนาเอาตา 
ไปไรและมไิดดํ าเนินการลงโทษแตประการใด กรณีตัวอยางที่ชัดเจน ไดแก แพทยที่ใชเวลาราชการ
ในการทํ างานคลีนิคและโรงพยาบาลเอกชน อาจารยมหาวิทยาลัยซึ่งรับทั้งราชการและทํ างาน 
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เอกชน ฯลฯ พฤติกรรมดังกลาวนี้ทํ าใหการดํ าเนินงานของรัฐไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร และ 
ในหลายตอหลายกรณีไดกอใหเกิดผลเสียอันใหญหลวง อาทิเชน อาจารยบางมหาวิทยาลัย 
ในเวลานีเ้ลกิตรวจขอสอบนักศึกษา เนื่องจากคาตรวจขอสอบที่ไดรับไมคุมกับเวลาที่เสียไป จึงใช
วธิจีางนกัศกึษาใหตรวจขอสอบแทน จะไดเอาเวลาไปทํ างานวิจัยหรือทํ างานอื่นๆที่มิใชราชการ

แพทยซึง่ละทิง้หนาที่การอยูเวร โดยปลอยใหแพทยฝกหัดอยูเวรแทน ไดกอใหเกิด
โศกนาฎกรรมจํ านวนมาก ในเมื่อแพทยฝกหัดทํ าใหคนไขตองตายไปดวยความรูเทาไมถึงการณ 
ความขอนี้ปรากฏอยางชัดเจนในหนังสือเร่ือง บันทึกเวชกรรมไทย ของนายแพทยประเวศ วะสี  
และเรื่องหมออินเทอรน  ของนายแพทยอภิเชษฏ นาคเลขา

ประการที่สาม ทางราชการเองตระหนักดีวา ลํ าพังแตเงินเดือนที่จายใหแก 
ขาราชการนั้น คงยากที่จะดึงคนดีมีฝมือไวในระบบราชการตอไปได จึงมีการจัดวางระบบให 
ขาราชการชั้นผูใหญมีโอกาสทํ างานมากกวาหนึ่งตํ าแหนง ทั้งนี้เพื่อชวยเพิ่มพูนรายได ตํ าแหนง
กรรมการในรัฐวิสาหกิจตางๆนับเปนเครื่องมือสํ าคัญในการนี้ ดังนั้น เราจึงไมเพียงแตพบวา  
ผูนํ าทางทหารทั้งหลายพากันตบเทาเขาไปอยูในรัฐวิสาหกิจตางๆเทานั้น หากเรายังพบอีกดวยวา 
เลขาธิการสํ าหนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตองไปรับตํ าแหนงประธานคณะกรรมการบริหาร 
กิจการนํ้ ามันของรัฐ อธิการบดีบางมหาวิทยาลัยตองกระเสือกกระสนไปเปนนายกสภา
มหาวทิยาลยัอืน่ ภายใตระบบดังกลาวนี้ เรายอมหวังไมไดวา การบริหารราชการแผนดินจะเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ในเมื่อขาราชการชั้นผูใหญเหลานี้ไมมีเวลาที่จะทํ างานใหแกหนวยงานหนึ่ง
หนวยงานใดอยางเต็มที่

ประการที่ ส่ี ในเมื่อการกํ าหนดเงินเดือนขาราชการตํ่ ากวาที่ควรจะเปน  
ทางราชการจึงไดพยายามใชส่ิงจูงใจอื่นๆเพื่อกระตุนใหขาราชการมีความกระฉับกระเฉงในการ
ท ํางาน เบีย้ประชมุเปนมาตรการสํ าคัญมาตรการหนึ่ง พันเอกจํ าลอง ศรีเมืองเปดเผยในหนังสือ
ทางสามแพรงวา ในการประชุมคณะกรรมการบางคณะไดรับเบี้ยประชุมคร้ังละ 1,500 ถึง 2.000 
บาท สํ าหรับขาราชการชั้นผูใหญบางคน เบี้ยประชุมที่ไดรับในแตละเดือนมีมากกวาเงินเดือน 
เสียอีก

ทายทีสุ่ด การก ําหนดระดับเงินเดือนขาราชการไวต่ํ ากวาที่ควรจะเปน ในดานหนึ่ง
ท ําใหระบบราชการไมสามารถดึงดูดผูที่มีความรูความสามารถเขามาทํ างานได และในอีกดานหนึ่ง 
ท ําใหขาราชการทีม่ีความสามารถในการทํ างานอยางมีประสิทธิภาพเปลี่ยนงานไปสูภาคเอกชน

ความแตกตางในโครงสรางอัตราเงินเดือนระหวางภาครัฐบาลกับภาคเอกชน 
มีผลอยางสํ าคัญตอคุณภาพของบุคลากรที่สวนราชการจะไดมา แมวาเงินเดือนในภาคเอกชน 
จะสูงกวาภาครัฐบาลไมมากนักสํ าหรับบุคลากรระดับต่ํ า แตสํ าหรับบุคลากรในระดับสูงขึ้นไป 
ความแตกตางของโครงสรางอัตราเงินเดือนมีอยูเปนอันมาก ผลที่เกิดขึ้นก็คือ การรั่วไหลของชนชั้น
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มันสมองจากภาครัฐบาลไปสูภาคเอกชน จึงเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง หากสถานการณยังคงเปนอยู 
เชนนี ้ คุณภาพของบุคลากรของรัฐในอนาคตจะตองเลวลงไปกวาปจจุบัน และการบริหารราชการ
แผนดินจะยิ่งมีประสิทธิภาพดอยลงไปอีก

ถงึตอนนัน้ ราชการคงจับไมได ไลไมทันเอกชนอีกแลว1

                                                          
1หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ มติชน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 7 เมษายน  2526
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