
สิทธิในการรับรูปญหา
และสิทธิการมีสวนรวมแกปญหาของประชาชน1

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

เมือ่ไมนานมานี้ (มถินุายน 2525) พลเอกเปรม ติณสูลานนทไดแสดงปาฐกถา
เร่ือง “สถานการณบานเมือง” ตามคํ าเชิญของชมรมนักบริหารขาราชการพลเรือน ดังมีรายงาน 
ในหนังสือพิมพ มติชน  ฉบับวนัที่ 29 มิถุนายน 2525

ทานนายกรัฐมนตรีกลาวในปาฐกถาตอนหนึ่งวา ใครๆมักคิดกันวา ปญหาของ 
บานเมืองอยูในความรับผิดชอบของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีเทานั้น คนอื่นๆไมเกี่ยว เสมือน
หนึง่วา  บานเมืองเปนของนายกรัฐมนตรีเทานั้น

ทกุคนมีสวนเปนเจาของประเทศ
ทานนายกรัฐมนตรียังกลาวอยางจับใจตอไปอีกดวยวา สถานการณบานเมือง 

จะไมดีข้ึน โดยการมีคนดีศรีอยุธยาหรือคนกลารัตนโกสินทรเพียงคนเดียว แตชาวไทยทุกคน 
โดยเฉพาะขาราชการจะตองรวมมือรวมใจกัน ในอันที่จะประคับประคองรัฐนาวาใหฝาพายุ 
คลื่นลม

เพื่อนของขาพเจาหลายคนเคลิบเคลิ้มกับมธุรพจนของทานนายกรัฐมนตรี บาง
คนเดินยิ้มระร่ืนตลอดวัน เพียงเพราะไดรับทราบวา ตนก็มีสวนเปนเจาของบานเมืองเหมือนกับ
ทานนายกรัฐมนตรี

เพือ่นคนหนึง่ของขาพเจาชี้ใหเห็นวา ยังมีคนไทยจํ านวนมากที่ลืมไปวา  ตนมีสวน
เปนเจาของเมืองไทย และดวยเหตุดังนั้น จึงกระทํ าการปูยีปู่ย ําบานเมืองจนเสื่อมโทรม คนเหลานี้
นบัเปนบุคคลที่เปนภัยตอสังคมอยางใหญหลวง

เพือ่นคนนัน้ของขาพเจาเสนอความเห็นวา เพื่อใหการใชงบประมาณแผนดินเปน
ไปอยางมปีระสิทธภิาพ สมควรที่จะใหบรรดาหนวยสืบราชการลับทั้งหลาย ไมวาจะเปนสันติบาล
หรือกรมประมวลขาวกลางคอยสอดสองดูแลวามีคนไทยคนใดบางที่ลืมไปวา ตนมีสวนเปนเจาของ 
เมอืงไทย หากพบบุคคลประเภทนี้ ก็ควรจะเตือนสติใหมีความสํ านึกในความเปนเจาของเมืองไทย 

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ มติชนรายวัน ฉบับวันที่ 5 กรกฎาคม 2525
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ดวยการสงไปรษณียบัตรไปให โดยที่ไปรษณียบัตรดังกลาวนี้ ตีพิมพขอความวา “โปรดอยาลืมวา 
คุณเปนเจาของเมืองไทย”

ขอเสนอขางตนนี้ไดรับการสรรเสริญจากเพื่อนรวมงานของขาพเจาวา เปน 
ขอเสนอที่ดีพอๆกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตราบเทาที่ยังไมมีการปฏิบัติ  
แตเพื่อนอีกหลายคนของขาพเจาไมเห็นดวยกับความขางตนนี้ เขาเหลานั้นเห็นวา ความเปน 
เจาของในบานเมืองของเรามิไดมีอยูโดยเทาเทียมกัน หากเมืองไทยมีลักษณะเปนบรรษัทประเทศ
ไทยอยางที่นายทุนผูอยากเปนนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งอยากใหเปน ลักษณะการกระจุกตัวของหุน
ยอมปรากฏอยางเดนชัด  โดยที่ผูปกครองมีสวนเปนเจาของมากกวาผูอยูใตปกครอง

เราจะพูดอยางเต็มปากเต็มคํ าไดอยางไรวา ประชาชนคนไทยมีสวนเปนเจาของ
เมอืงไทยโดยทดัเทยีมกัน ในเมื่อผูมีอํ านาจปกครองยังยึดถือความเห็นที่วา ราษฎรโงเขลาเกินกวา
ที่จะมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ‘เต็มใบ’ และในเมื่อระบบอภิสิทธิ์และการบังคับใช
กฎหมายอยางลํ าเอียงเปนปรากฏการณอันเปนปกติวิสัยของสังคมนี้

ขาพเจาออกจะเห็นดวยกับความเห็นของคนกลุมหลังนี้ ทานนายกรัฐมนตรีเอง 
ก็ยอมรับวา ลํ าพังแต ‘คนดีศรีอยุธยา’ หรือ ‘คนกลารัตนโกสินทร’ เพียงคนเดียวยอมมิอาจ 
แกปญหาอันมากมายและสลับซับซอนของสังคมไทยได จํ าเปนที่จะตองไดรับความรวมมือรวมใจ
จากราษฎร แตความรวมมือรวมใจดังกลาวนี้จะเกิดขึ้นไดอยางไร หากราษฎรปราศจากความ
สํ านึกในความเปนเจาของบานเกิดเมืองนอนและปราศจากความเอื้ออาทรตอสังคม ขาพเจา 
เห็นดวยอยางยิ่งกับความเห็นที่วา ความสํ านึกดังกลาวนี้จะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อราษฎรมีสวนรวม 
ในการปกครองประเทศอยางแทจริง และผูมีอํ านาจปกครองจักตองไมลิดรอนสิทธิในการรับรู
ปญหาและสิทธิในการมีสวนรวมแกปญหาของประชาชน

ราษฎรตองมีสิทธิรับรูปญหาของชาติ
จะใหประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาของชาติบานเมืองไดอยางไร หาก 

ไมยนิยอมใหราษฎรมีสิทธิในการรับรูปญหาของชาติบานเมือง ผูมีอํ านาจปกครองจักตองไมปดบัง
อํ าพรางปญหาของบานเมือง จกัตองไมโกหกประชาชน และจักตองเปดโอกาสใหประชาชนไดรับ
ทราบปญหาที่เกิดขึ้นเพื่อจะไดชวยกันแกปญหารวมกัน แตพฤติกรรมของรัฐบาลที่เปนมาในอดีต
กลบัตรงกันขามกับความขางตนนี้โดยสิ้นเชิง

เรามปีญหาดุลการคาระหวางประเทศขาดดุลมาต้ังแตป 2499 ติดตอกันมาโดย
ไมขาดสาย แตเกือบทุกครั้งที่ผูมีอํ านาจปกครองถูกซักถามเกี่ยวกับปญหานี้ คํ าตอบที่ราษฎรได 
ก็คือ “ไมเปนไร” เราเปนประเทศดอยพัฒนา เราตองนํ าสินคาเขาจากตางประเทศเพื่อพัฒนา
ประเทศของเรา ดุลการคาของเราอาจตองขาดดุลในระยะแรก เพื่อที่จะไดเกินดุลในอนาคต
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นบัต้ังแตป 2516 เปนตนมา เราตองเผชิญกับปญหาเสถียรภาพของราคาและ 
การเพิ่มข้ึนของคาครองชีพอยูเกือบตลอดเวลา แตคํ าตอบที่ราษฎรไดรับก็คือ “ไมเปนไร” เรา 
ยงัโชคดกีวาประเทศอื่นๆที่มีอัตราเงินเฟอสูงกวาเรา นับต้ังแตป 2519 เปนตนมา รัฐบาลใชวิธี 
หาเงินมาใชจายดวยการวิ่งหาเงินกูจากตางประเทศมากขึ้น แตเมื่อถูกวิพากษวิจารณ คํ าตอบ 
ที่ราษฎรไดรับก็คือ “ไมเปนไร” การทีเ่รายงักูเงินจากตางประเทศได แสดงวา เรายังมี ‘เครดิต’  
แตบัดนี้ เราเริ่มแนใจกันมากขึ้นวา ปญหาการขาดดุลการคาระหวางประเทศเปนปญหาที่มี 
พืน้ฐานสบืเนือ่งมาจากโครงสรางของระบบเศรษฐกิจ เราเริ่มยอมรับกันมากขึ้นวา พฤติกรรมการ
ใชจายอยางเกินตัวทั้งในภาครัฐบาลและภาคเอกชน มีสวนสรางปญหาเสถียรภาพของราคา และ
เราเริม่ประจกัษกนัมากยิ่งขึ้นวา การกูเงินจากตางประเทศจํ านวนมหาศาลนั้นไดสรางภาระในการ
ช ําระหนี้แกประชาชนมากเพียงใด

บัดนี ้ทานนายกรัฐมนตรีถึงกับยอมรับวา “… ถาประเทศเปรียบเสมือนคน คนที่
ชือ่ – ไทย – นี้ ปจจุบันจัดไดวาเปนคนไขที่มีอาการคอนขางหนักพอสมควรทีเดียว…” พรอมกันนี้ 
ทานกเ็รียกรองใหประชาชนมีสวนรวมแกปญหาของชาติบานเมือง

นี่ไมเพียงเปนเปนการสรางการยอมรับอยางกลาหาญชาญชัยเทานั้น หากทวา 
ยังเปนยางกาวที่ถูกตองอีกดวย ไมมีประโยชนอันใดที่จะปกปด อํ าพราง และไมเปดโอกาสให
ประชาชนไดรับรูปญหาของบานเกิดเมืองนอน ผูมีอํ านาจปกครองในอดีตมักจะยึดถือคติที่วา  
การใหประชาชนรับรูปญหาของประเทศชาติ จะมีผลในการบั่นทอนความนิยมที่มีตอผูมีอํ านาจ 
ปกครอง คติดังกลาวนี้ไมเพียงแตจะมีพื้นฐานมาจากปรัชญาการปกครองแบบเผด็จการเทานั้น  
แตในหลายตอหลายกรณีก็ไดพิสูจนใหเห็นแลวา เปนหลักการปกครองที่ลมเหลวอีกดวย

ราษฎรตองมีสวนรวมแกปญหาของชาติ
จะใหประชาชนมีสํ านึกในความเปนเจาของชาติบานเมืองไดอยางไร หาก 

ไมยนิยอมใหราษฎรมีสิทธิในการมีสวนรวมแกปญหาของประเทศชาติ
เมือ่ไมนานมานี ้มกีารโตเถียงกันจนเปนขาวในหนาหนังสือพิมพเกี่ยวกับการสราง

เขื่อนนํ้ าโจนตามโครงการไฟฟาพลังนํ้ าแควใหญตอนบนของการไฟฟาฝายผลิตฯในจังหวัด
กาญจนบุรี โดยทางการไฟฟาฝายผลิตพยายามผลักดันใหสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยอมรับโครงการดังกลาวนี้ แตไดรับการคัดคานจากกลุมนักอนุรักษ 
ส่ิงแวดลอม หนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวนัเสารที ่ 19 มิถุนายน 2525 รายงานขาววา สํ านักงาน 
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดกํ าชับใหปลัดกระทรวงเกษตรและ 
สหกรณหามมใิหขาราชการของกระทรวงทุกระดับชี้แจงขอมูลและขอวินิจฉัยทางธรณีวิทยา ตลอด
จนขอมลูเกีย่วกบัการปองกันรักษาทรัพยากรปาไม และยํ้ าดวยวา หากขาราชการของกระทรวงฯมี
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ขอขัดของประการใดเกี่ยวกับการสรางเขื่อนดังกลาวนี้ ก็ใหแจงโดยตรงตอสํ านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยไมตองผานสื่อมวลชน ทั้งนี้เพื่อมิใหการคัดคานหรือ
ขอพพิาทตางๆแผขยายไปในหมูประชาชนทั่วๆไป อันอาจนํ ามาซึ่งผลเสียตอการสรางเขื่อนของการ
ไฟฟาฝายผลิตฯในอนาคตได กรณีที่เกิดขึ้นนี้นับเปนตัวอยางอันชัดเจนที่บงชี้ใหเห็นถึงทัศนคติ
ของกลมผูมีอํ านาจปกครอง ซึง่ยดึถอืวา ราษฎรไมมีสิทธิในการรับรูปญหาของบานเมือง และไมมี
สิทธใินการมีสวนรวมแกปญหาของประเทศชาติ

จะใหประชาราษฎรมีสํ านึกในความเปนเจาของบานเมืองไดอยางไร ตราบเทาที่
ยงัมกีารลดิรอนสิทธิในการรับรูปญหาและสิทธิในการมีสวนรวมแกปญหาของประชาชน
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