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รังสรรค  ธนะพรพันธุ

เพื่อนรวมงานของขาพเจาบางคนกํ าลังรูสึกสงสาร “กลุมสะตอสามัคคี” ที่ถูก 
หักหลังจากพรรครวมรัฐบาล จนเปนเหตุใหไดรับคะแนนเสียงไมไววางใจสูงสุดในการอภิปราย 
ในรัฐสภาในระหวางวันที่ 2-3 มิถุนายน ศกนี้ (2525) บางคนเห็นวา “กลบัเถิดปกษใตบานเรา”  
นาจะเปนเพลงเชียรประจํ ากลุม แตเพื่อนรวมงานอีกคนหนึ่งของขาพเจากลับชี้ชวนใหอาน 
คํ าอภปิรายของทานรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง  ซึ่งตีพิมพในหนังสือพิมพ ไทยรัฐ  ฉบับ 
วนัศกุรที่ 4 มิถุนายน 2525 ความตอนหนึ่งวา

“… ทีว่าเศรษฐกจิไทยแยนั้นเปนความจริง เมื่อตนป 2524 ขณะนั้นเงินคงคลัง 
 เหลอืเพยีง 925 ลานบาท ซึ่งไมเคยมีมาเลยในประเทศไทย เรียกวารัฐบาลเขามา 
 บริหารแบบไมมีเงินเลย แตจากการแกไขตางๆ บัดนี้เราพนชวงหายนะแลว  
 จงึเปดเผยได ขณะนี้ ความมั่นคงทั้งดานการเงินการธนาคารมีอยางเต็มที่…”

 หนังสือพิมพหลายฉบับรายงานตองตรงกันวา คํ าอภิปรายของทานรัฐมนตรี 
ชวยวาการกระทรวงการคลังเต็มไปดวยการอางอิงสถิติ แตเปนที่นาเสียดายที่ไมมีหนังสือพิมพ
ฉบับใดรายงานขาวนี้อยางละเอียด มิหนํ าซํ้ าความใจแคบและเห็นแกอํ านาจของรัฐบาลยังเปนเหตุ
ใหประชาชนไมสามารถรับฟงการอภิปรายอันมีประโยชนนี้อยางเต็มที่ เปนอันวา เราตองสมมติ 
ไปพลางกอนวา รายงานขาวของ ไทยรัฐ ขางตนนี้ถูกตอง

เพือ่นรวมงานของขาพเจาพากันถกเถียงกันอยางหนาดํ าครํ่ าเครียดวา จริงหรือไม
ที่เงินคงคลังเมื่อตนป 2524 เหลือเพียง 925 ลานบาท และจริงหรือไมที่วา บัดนี้เราผานพน 
วกิฤติการณแหงเงินคงคลังไปแลว

เงินคงคลัง  คืออะไร

ตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 มาตรา 4 บัญญัติไววา
“ภายใตบังคบัแหงมาตรา 13 บรรดาเงินทั้งปวงที่พึงชํ าระใหแกรัฐบาล ไมวาเปน 

 เงนิภาษอีากร คาธรรมเนียม คาปรับ เงินกูหรือเงินอื่นใด หัวหนาสวนราชการ 

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกใน มติชน (14 มิถุนายน 2525) ภายใตชื่อบทความ “เงินคงคลังเหลือ 925  

ลานบาท ผลงานของ ‘บุญชู’ หรือของใคร”
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 ที่ไดเก็บหรือรับเงินนั้นมีหนาที่ควบคุมใหสงเขาบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่หนึ่ง หรือ 
 สงคลังจังหวัดหรือคลังอํ าเภอตามกํ าหนดเวลาและขอบังคับที่รัฐมนตรีกํ าหนด  
 โดยไมหักเงินไวเพื่อการใดๆเลย”

จากบทบญัญติัดังกลาวนี้ บรรดารายไดและเงินกูทั้งปวงของรัฐบาลจักตองนํ าเขา
บัญชีเงินคงคลังบัญชีที่หนึ่ง ในยามที่รัฐบาลจะใชจายเงินตามพระราชบัญญัติงบประมาณ 
ประจ ําป กต็องโอนเงินจากบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่หนึ่งไปสูบัญชีที่สอง กฎหมายระบุไวโดยชัดเจน
วา การโอนเงินคงคลังจากบัญชีที่หนึ่งจักกระทํ าไดก็แตเฉพาะการโอนไปสูบัญชีเงินคงคลังบัญชี 
ที่สองเทานั้น จะโอนไปที่อ่ืนใดมิได (มาตรา 5) สวนการสั่งจายเงินก็ตองสั่งจายจากบัญชี 
เงินคงคลังบัญชีที่สอง และรายการที่จะสั่งจายเงินไดจักตองเปนรายการที่มีกฎหมายอนุญาต 
ใหจาย โดยเฉพาะอยางยิ่งรายการตามพระราชบัญญัติงบประมาณประจํ าป ทั้งนี้มีกรณียกเวน
เพยีงบางกรณเีทานัน้ที่จะสั่งจายเงินกอนที่มีกฎหมายอนุญาตใหจายได (มาตรา 7)

ดังนัน้ เงนิคงคลัง ก็คือ รายรับเหลือจายสะสมของรัฐบาล รัฐบาลมีรายรับอยู 2 
ประเภทใหญๆ คือ รายรับประเภทรายได (อันประกอบดวยรายไดจากภาษีอากร รายไดจาก 
รัฐพาณชิย รายไดจากการขายสิ่งของและบริการ และรายไดอ่ืนๆ) กับรายรับประเภทเงินกู ยามใด
ก็ตามที่รัฐบาลมีรายไดหรือไดรับเงินกู เงินคงคลังก็จะมียอดเพิ่มข้ึน แตยามใดก็ตามที่รัฐบาล 
ใชจายเงนิ  ยอดเงินคงคลังจะลดนอยลง  บัญชีเงินคงคลังจึงมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา

ขาพเจาไดกลาวแลววา บัญชีเงินคงคลังมีอยู 2 บัญชี บัญชีที่หนึ่งเปนบัญชี
สํ าหรับนํ าเงินเขา สวนบัญชีที่สองเปนบัญชีสํ าหรับจายเงินออก ดังนั้น การพิจารณาฐานะของ 
เงินคงคลังตามปกติ  จึงพิจารณาจากยอดเงินคงเหลือในบัญชีที่หนึ่ง  ยอดเงินคงคลัง  
จะเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล โดยขึ้นอยูกับพฤติกรรมในการใชจายเงินและการหารายรับของ 
รัฐบาล ทั้งนี้เนื่องจากรายจายและรายรับของรัฐบาลมิไดมีอยางสมํ่ าเสมอตลอดป การพิจารณา
ฐานะของเงินคงคลังจึงมักพิจารณาการเปลี่ยนแปลงเปนรายคาบ ดังเชนการเปลี่ยนแปลงตาม 
ปปฏิทินหรือตามปงบประมาณ

ในปงบประมาณใดก็ตาม หากรายจายของรัฐบาลมีมากกวารายรับที่หาได  
เงินคงคลังยอมรอยหรอลง แตในปงบประมาณใดก็ตาม หากรัฐบาลมีรายรับมากกวารายจาย 
บัญชเีงนิคงคลงักจ็ะมยีอดเพิ่มข้ึน ดังนั้น ฐานะของเงินคงคลังจึงขึ้นอยูกับพฤติกรรมทางการคลัง
ของรัฐบาล หากรัฐบาลใชจายเงินอยางเกินกวาความสามารถในการหาเงิน เงินคงคลังยอมจะมี
ฐานะอันงอนแงน
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วกิฤติการณเงินคงคลัง
แหลงขาวของขาพเจาในธนาคารแหงประเทศไทยเคยบอกกลาวใหทราบวา  

ตามปกติยอดเงินคงคลังเมื่อส้ินปงบประมาณ (นั่นก็คือ เมื่อส้ินเดือนกันยายน) จะอยูในชวง 
12,000-13,000 ลานบาท แตเมื่อส้ินปงบประมาณ 2523 (กันยายน 2523) รัฐบาลมีเงินคงคลัง
เหลอือยูเพยีง 6,394 ลานบาท ซึ่งนับวาผิดปกติอยางมาก สัญญาณแหงหายนภยัทางการคลัง 
เร่ิมปรากฏขึ้น

การใชจายเงินอยางเกินตัวของรัฐบาลในงบประมาณ 2523 นับเปนสาเหตุสํ าคัญ
ทีก่อใหเกดิวกิฤตกิารณเงินคงคลัง ดังปรากฏวา รัฐบาลใชจายเงินถึง 112,586 ลานบาท ในขณะที่
หารายไดเพยีง 92,146 ลานบาท รายจายของรัฐบาลเพิ่มข้ึนจากปงบประมาณ 2522 ถึง 30.7% 
ในขณะที่อัตราการเพิ่มข้ึนของรายไดเพียง 22.6% พฤติกรรมการใชจายอยางเกินตัวของรัฐบาล 
ยงัคงปรากฏตอมาในชวงไตรมาสแรกของปงบประมาณ 2524 (ตุลาคมถึงธันวาคม 2523)

นาสังเกตวา ในชวงที่วิกฤติการณเงินคงคลังเริ่มปรากฏขึ้นนี้ เปนระยะเวลาที่ 
ทีมเศรษฐกิจของนายบุญชู โรจนเสถียรรับผิดชอบงานบริหารนโยบายการคลังอยูพอดี ซึ่งเปน 
ที่ทราบกันดีวา ทีมงานดังกลาวนี้มีแนวความคิดเกี่ยวกับการอัดฉีดเงินของรัฐบาลเขาสูระบบ
เศรษฐกิจเพื่อกระตุนใหเกิดการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังเชนนโยบายผันเงินที่ใชในรัฐบาล  
ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช

นายบุญชู โรจนเสถียรเขารับตํ าแหนงรองนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 มีนาคม 
2523 และออกจากต ําแหนงเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2524 จากสถิติเงินคงคลังซึ่งรวบรวมจากรายงาน
เศรษฐกิจรายเดือนของธนาคารแหงประเทศไทย เราพบวา (ดูตารางที่ 1) เมื่อส้ินเดือนกุมภาพันธ 
2523 กอนทีน่ายบญุชจูะรับตํ าแหนงเพียง 12 วัน เงินคงคลังมียอดรวม 6,191 ลานบาท อีกหนึ่งป
ตอมา เมือ่ส้ินเดือนกุมภาพันธ 2524 เงินคงคลังมียอดลดลงเหลือเพียง 4,867 ลานบาท กอนที่
นายบญุชจูะออกจากตํ าแหนงเพียง 4 วัน

ถอยแถลงของทานรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังที่วา ระบบเศรษฐกิจไทย
ตองเผชญิกบัวิกฤติการณเงินคงคลังเมื่อตนป 2524 นั้น ถูกตองตามขอเท็จจริง แตสถานการณ 
จะเลยรายถงึขัน้ทีม่เีงนิคงคลังเหลือเพียง 925 ลานบาท ดังที่แถลงในรัฐสภานั้นนากังขาอยางยิ่ง 
เพราะจากสถติิเงนิคงคลังที่คํ านวณได เราพบวา ในชวงเดือนมกราคม-มีนาคม 2524 เงินคงคลัง
เมือ่ส้ินเดอืนมยีอดรวมมากกวา 3,700 ลานบาททุกเดือน (ดูตารางที่ 1)  อยางไรก็ตาม การณ 
อาจเปนไปไดวา รายงานขาวของหนังสือพิมพไทยรัฐผิดพลาด หรือมิฉะนั้นก็เปนเพราะเหตุวา  
ทานรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังหยิบยกสถิติเงินคงคลัง ณ วันหนึ่งวันใด ซึ่งเปนวัน 
ที่เลวรายที่สุดมาเอยอาง โดยที่มิใชวันสิ้นเดือน หากเปนกรณีหลังนี้ ก็สุดปญญาที่ราษฎรอยาง
ขาพเจาจะลวงรูได
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สิน้วกิฤติการณเงินคงคลัง ?
เมือ่นายสมหมาย ฮนุตระกลู และนายไพจิตร เอื้อทวีกุล ไดรับมอบหมายใหกุม

บังเหยีนทางการคลังตั้งแตวันที่ 11 มีนาคม 2524 เปนตนมา ก็ไดเพียรพยายามแกไขวิกฤติการณ
เงินคงคลังอันเปนปญหาเฉพาะหนา มาตรการที่ใชก็คือ การรัดเข็มขัด และการเรงรัดเพิ่มพูน 
การจัดเก็บภาษีอากร การรัดเข็มขัดนับเปนมาตรการที่เดนชัด ในปลายปงบประมาณ 2524  
รัฐบาลไดประกาศใหหนวยราชการตางๆตัดทอนรายจายลง ผลก็คือ เมื่อส้ินปงบประมาณ 2524 
(ส้ินเดอืนกนัยายน 2524) เงินคงคลังมียอดรวม 8,008 ลานบาท เทียบกับ 6,394 ลานบาทเมื่อ 
ส้ินเดอืนกนัยายน 2523 (ดูตารางที่ 1) นับวาฐานะของเงินคงคลังมั่นคงขึ้น แตก็ยังไมกลับคืนสู
สภาพกอนปงบประมาณ 2523 ซึ่งยอดเงินคงคลังเมื่อส้ินปงบประมาณอยูในชวง 12,000-13,000 
ลานบาท

สถติิเงนิคงคลังลาสุดที่เราหาได คือ สถิติเมื่อส้ินเดือนกุมภาพันธ 2525 ปรากฏวา
มเีพยีง 4,808 ลานบาท เทียบกับ 4,867 ลานบาทเมื่อส้ินเดือนกุมภาพันธ 2524 จึงไมอาจกลาว 
ไดวา  เงนิคงคลังมีฐานะมั่นคงขึ้น  เพียงแตทรงตัวไวมิใหทรุดลงไปจากเดิมเทานั้น

ดังนี ้จะเหน็ไดวา เงินคงคลังในชวงตนป 2525 มิไดมีฐานะมั่นคงไปกวาชวงตนป 
2524 ทั้งนี้เพราะเหตุวา รายไดที่รัฐบาลจัดหาไดต่ํ ากวาเปาหมายเปนอันมาก อยางไรก็ตาม  
การเปลีย่นแปลงมาตรการทางภาษีอากร รวมทั้งการใหอภัยโทษแกผูที่หลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากร 
ซึ่งประกาศใชในเดือนกุมภาพันธ 2525 จะมีผลในการเพิ่มพูนรายไดจากภาษีอากรแกรัฐบาล  
ในอีกดานหนึ่ง รัฐบาลไดดํ าเนินการรัดเข็มขัด ดวยการตัดทอนรายจายในชวงปลายป 
งบประมาณ 2525 อีก 4,000 ลานบาท มาตรการเหลานี้ลวนมีผลดีตอฐานะเงินคงคลัง

อาจเปนดวยเหตุนี้กระมัง ทานรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังจึงแถลงตอ
รัฐสภาอยางมั่นอกมั่นใจวา “… บัดนีเ้ราพนหายนะแลว …”

บทเพลงแหงความแคนแกกิจสังคม
แหลงขาวของขาพเจาในกระทรวงการคลังบอกกลาววา ความขัดแยงระหวาง 

นายไพจิตรกับนายบุญชูซึ่งมีประวัติศาสตรอันยาวนาน ประกอบกับการที่นายไพจิตรกลาว 
ประณามทมีเศรษฐกิจของนายบุญชูเปนนัยๆในฐานที่กอปญหาวิกฤติการณเงินคงคลัง แมจะมิได
เอยชือ่กต็าม มีสวนไมนอยตอคะแนนไววางใจที่นายไพจิตรไดรับจากรัฐสภาในการลงมติเมื่อวันที่ 
3 มถินุายน ศกนี ้ (2525) ทั้งนี้ปรากฏวา นายไพจิตรไดรับคะแนนไววางใจเพียง 299 เสียง  
ซึง่นบัวา มากเปนอันดับที่ 21 จากจํ านวน 24 คน และไดรับคะแนนเสียงไมไววางใจถึง 160 เสียง 
ซึง่สูงเปนอันดับที่หา
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แตถึงอยางไร เพื่อนรวมงานของขาพเจาหลายคนยังเชื่อวา ทานรัฐมนตรีชวย 
วาการกระทรวงการคลังจะยังไมรองเพลง “กลับเถิดนดิาบานเรา”

ตารางที่ 1
ปริมาณเงินคงคลังของรัฐบาลป 2523 – 2525

(ลานบาท)

เมื่อส้ินเดือน 2523 2524 2525

มกราคม 3,775 3,426
กุมภาพันธ 6,191 4,867 4,808
มีนาคม 5,373 4,539 -
กันยายน 6,394 8,008 -
ธันวาคม 3,353 3,210 -

ที่มา รวบรวมและคํ านวณจาก รายงานเศรษฐกิจรายเดือน  ของธนาคารแหงประเทศไทย
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