
แรงงานไทยในตางประเทศ – ทางออกของสังคมไทย?1

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันเสารที่ 12 มิถุนายน 2525 รายงานขาวการให
สัมภาษณของเอกอัครราชทูตไทยประจํ าประเทศซาอุดิอาราเบีย รวมกับเอกอัครราชทูตไทยประจํ า
ประเทศอิรัก ซึ่งมีใจความสํ าคัญอยางนอย 3 ประการ คือ

ประการแรก ตะวันออกกลางเปนแหลงดูดซับแรงงานจากประเทศไทยแหลง
สํ าคัญ  โดยในขณะนี้ (2525) มีคนงานไทยในประเทศซาอุดิอาราเบียประมาณ 60,000 คน และ
ในประเทศอิรักประมาณ 20,000 – 25,000 คน

ประการที่สอง คนงานที่ไปทํ างานในตะวันออกกลางมักจะหางานผานบริษัท 
จดัหางานหรอืบริษทันายหนา ทั้งนี้ประมาณวา รอยละ 60-70 ของคนงานไทยในซาอุดิอาราเบีย
หางานผานคนกลางประเภทนี้ การถูกหลอกลวงจากบริษัทนายหนาเปนปญหาที่มีรวมกัน อาทิเชน 
ไมไดเงนิคาจางตามสัญญา ไมสามารถสงเงินกลับประเทศไทย  ฯลฯ

ประการที่สาม ตะวันออกกลางยังเปนตลาดแรงงานที่แจมใสสํ าหรับแรงงาน
ไทย หรือกลาวดวยภาษาชาวบานก็คือ “ยงัขดุทองไดอีกมาก”

ท ําไมแรงงานไทยจึงไปทํ างานในตางประเทศ ?
เมือ่เร็วๆนี้ (27 เมษายน 2525) สถาบันไทยคดีศึกษา รวมกับคณะเศรษฐศาสตร

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร จัดใหมีการสัมมนาทางวิชาการเรื่อง “แรงงานไทยในตางประเทศ” โดยมี
ผูน ําเสนอบทความที่นาสนใจหลายตอหลายเรื่อง

จากการสมัมนาทางวิชาการดังกลาวนี้ ชวยใหทราบวา ในขณะนี้ 2525 ตลาด 
แรงงานในตางประเทศที่คอยชวยดูดซับแรงงานจากประเทศไทยที่สํ าคัญมีอยูอยางนอย 2 ตลาด
ดวยกนัคอื ตะวนัออกกลางและสิงคโปร ทั้งนี้มีประมาณการอยางหยาบๆวา ในป 2524 มีคนไทย
ท ํางานในตะวันออกกลางรวม 159,000 คน และสิงคโปร 10,000 คนเศษ รวมทั้งสิ้น 169,000 คน 
ซึง่นบัวาไมมากนกั  เพราะคิดเปนเพียงรอยละ 0.5 ของผูมีงานทํ าในประเทศไทยเทานั้น
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มีขอแตกตางอยางเดนชัดระหวางคนงานไทยในสิงคโปรกับคนงานไทยใน 
ตะวนัออกกลางอยางนอย 3 ประการ  กลาวคือ

ประการแรก คนงานไทยในสิงคโปรสวนใหญเปนสตรี ในขณะที่คนงานไทย 
ในตะวนัออกกลางเปนบุรุษเสียโดยมาก

ประการที่สอง โครงสรางอายุของคนงานนับเปนความแตกตางอีกขอหนึ่ง ใน
ขณะที่ ‘ฉันทนา’ แหงสงิคโปรสวนใหญมีอายุนอยกวา 30 ป คนงานไทยในตะวันออกกกลาง 
สวนใหญมีอายุมากกวา 30 ป

ประการที่สาม แมวาคนงานไทยในตางประเทศ ทั้งในตะวันออกกลางและ 
สิงคโปรสวนใหญมีการศึกษาไมเกินชั้นประถมศึกษาปที่ส่ี แตก็มีความแตกตางในดานทักษะและ
ความมีฝมืออยางคอนขางเดนชัด กลาวคือ ประมาณหนึ่งในสามของคนงานไทยในตะวัน 
ออกกลางเปนแรงงานประเภทไรฝมือ แตคนงานไทยในสิงคโปรที่จัดอยูในประเภทแรงงานไรฝมือ 
มจี ํานวนถึงสองในสาม

แตเหตใุดคนงานไทยจึงตองไปทํ างานในตางประเทศ?

นับต้ังแตป 2504 เมื่อเร่ิมมีการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมชนิดที่มีการวางแผน
จากสวนกลางเปนตนมา รัฐบาลไดเนนการพัฒนาภาคหัตถอุตสาหกรรม และละเลยการพัฒนา
ภาคเกษตรกรรมมาตลอดระยะเวลาสองทศวรรษ

ไมเพียงแตรัฐบาลจะทุ มรายจายในการจัดสรรสิ่งอํ านวยความสะดวกเพื่อ 
พัฒนาหัตถอุตสาหกรรม มากกวาการพัฒนาเกษตรกรรมเทานั้น หากทวายังจัดสรรสิ่งจูงใจทาง
ภาษีอากรดวยการยกเวนหรือลดหยอนภาษีอากรบางประเภทแกผูประกอบการในอุตสาหกรรม 
ที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมอีกดวย ในขณะที่ภาระในการพัฒนาตกหนักแกประชาชนในภาค 
เกษตรกรรม  ดังจะเปนไดจากการจัดเก็บพรีเมี่ยมขาวและอากรยางสงออก เปนอาทิ

ผลของการเลือกใชกลยุทธการจํ าเริญเติบโตที่ไมสมดุลดังกลาวนี้ ก็คือ ภาค
เกษตรกรรมเจริญเติบโตอยางเชื่องชา ฐานะความเปนอยูของประชาชนในภาคเกษตรกรรม 
ไมเพยีงแตจะไมดีข้ึนเทานั้น หากยังเลวลงกวาเดิมอีกดวย การอพยพแรงงานจากภาคเกษตรกรรม
สูภาคอุตสาหกรรมจึงเกิดขึ้น

แตภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆนอกภาคเกษตรกรรมก็เติบโตไมมากพอที่จะดูดซับแรงงาน
จากภาคเกษตรกรรมไดหมด ดังนั้น คนงานไทยจึงเริ่มแสวงหางานทํ าในตลาดแรงงานตางประเทศ 
ทั้งนี้โดยอาศัยบริษัทจัดหางานเปนคนกลาง จากการสํ ารวจของนายพีระเทพ รุงชีวิน และนาย 
สุชาย ปยภัณฑ แหงสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวา 
ประมาณรอยละ 46.82 ของแรงงานไทยในตะวันออกกลาง เดิมประกอบอาชีพเกษตรกรรม แต
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ขณะเดยีวกนันัน้ ดร.วัชรียา โตสงวน แหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ก็พบวา มีเพียงประมาณ 
รอยละ 25.76 ของแรงงานไทยในสิงคโปรเทานั้น ที่เดิมประกอบอาชีพเกษตรกรรม กระนั้นก็ตาม 
‘ฉันทนา’ ในสงิคโปรอีกประมาณรอยละ 25.76 เดิมมีอาชีพรับจางตามโรงงาน การณเปนไปไดวา 
ผูทีม่อีาชพีครัง้สุดทายเปนลูกจางเหลานี้อาจอพยพมาจากภาคเกษตรกรรม

ในขณะที่กลยุทธในการพัฒนาประเทศที่รัฐบาลเลือกใชเปนปจจัยที่ผลักดันคน
ไทยใหไปทํ างานในตางประเทศ รายไดจากการทํ างานในตางประเทศก็เปนปจจัยที่ดึงดูดให 
แรงงานไทยออกไปแสวงโชคในตางแดน ทั้งนี้ปรากฏวา สํ าหรับรายที่ไมถูกหลอกลวง การทํ างาน
ในตางประเทศไดรับผลตอบแทนทางการเงินพอสมควร

ผลการส ํารวจของนายพีระเทพ รุงชีวิน และนายสุชาย ปยภัณฑ พบวา คนงาน
ไทยที่ทํ างานในตะวันออกกลางสามารถนํ าเงินกลับประเทศไดถัวเฉลี่ยคนละ 101,430 บาทตอ
สัญญา ในขณะที ่ ดร. สุมาลี ปตยานนท แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พบวา ตัวเลขดังกลาวนี้ 
ตกประมาณ 104,114 บาทตอป  ซึง่นบัวาใกลเคียงกันมาก

สํ าหรบัแรงงานไทยในสิงคโปร จากการศึกษาของ ดร.วัชรียา โตสงวน พบวา หาก
จะใหคุมคาเหนือ่ยยาก จะตองทํ างานอยางนอย 2 ป  เพราะจะไดประโยชนจากเงินสวัสดิการ 
สมทบจากรัฐบาลสิงคโปรและนายจางจํ านวนถึง 42.5% ของรายได ในกรณีเชนนี้ ‘ฉันทนา’ แหง 
สิงคโปรจะสามารถสงเงินกลับบานไดประมาณปละ 180,000 บาท

จากแหลมทองไปสูตางแดน
สํ าหรับผูที่ด้ินรนเพื่อมาตรฐานการครองชีพที่ดีกวาปจจุบัน หนทางแหงการ 

หางานท ําในตางแดนใชวาจะปูดวยกลีบกุหลาบ แทที่จริงนั้น ตองเผชิญปญหาถึง 3 ระดับ นับ 
ต้ังแตกอนการเดินทางไปทํ างานในตางประเทศ ระหวางที่ทํ างานในตางประเทศ และหลังจาก 
กลบัจากการทํ างานในตางประเทศ

ในการหางานทํ าในตางแดน คนงานสวนใหญจํ าเปนตองติดตอบริษัทจัดหางาน
หรือบริษัทนายหนา แตการณปรากฏวา มีสํ านักงานจัดหางานเถื่อนเปนจํ านวนมาก และผูที่ 
หางานท ําในตางประเทศจํ านวนมากถูกหลอกลวง คดีฆาตกรรมอันเกิดจากการหลอกลวงในกรณี
ดังกลาวนีเ้ปนขาวในหนาหนังสือพิมพอยางคอนขางถี่มากขึ้นในระยะหลังๆนี้(2525)

นอกจากภาวะการเสีย่งอันเกิดจากการถูกหลอกลวง ผูที่หางานทํ าในตางประเทศ
ยังตองเสียคาใชจายเปนอันมาก อัตราคาบริการจัดหางานในตะวันออกกลางตกประมาณคนละ 
10,000 ถึง 52,000 บาท สวนผูที่ตองการทํ างานในสิงคโปรจะตองเสียคาบริการดังกลาวนี้
ประมาณคนละ 8,500 – 10,000 บาท
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นอกจากคาบริการจัดหางานแลว ผูที่ตองการหางานทํ าในตางประเทศยังตองเสีย
คาใชจายในการทํ าหนังสือเดินทาง คาตรวจสุขภาพ คาสอบทะเบียนประวัติ คาทดสอบความ
สามารถในการทํ างาน คาเดินทางและคาใชจายอื่นๆในระหวางการตระเตรียมการเพื่อเดินทางไป
ตางประเทศ

ไมนาประหลาดใจเลยที่จะพบวา การหางานทํ าในตางแดนตองเสียตนทุนสูงมาก
ในบางกรณี ผูที่ตองการ ‘ขุดทอง’ เหลานี ้ ตองขายเรือกสวนไรนา หรือกูหนี้ยืมสิน เพียงเพื่อหวัง 
นํ้ าบอหนา และก็มิใชเร่ืองนาประหลาดใจอีกเชนกัน หากการลงทุนถึงขนาดนี้ตองประสบกับ 
การหลอกลวงจะไมกอใหเกิดความคลั่งแคนถึงขนาดกอคดีฆาตกรรมได

ปญหาเมื่ออยูตางแดน
เมื่ออยูตางแดน คนงานไทยยอมมีปญหาพื้นฐานในดานการปรับตัวใหเขากับ

วัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม และระบบการทํ างานทองถิ่น แตคนงานบางคนอาจเพิ่งพบวา ตนถูก 
หลอกลวงกต็อเมือ่มาอยูตางประเทศแลว อาทิเชน หนาที่การงานที่ตองทํ ามิไดตรงตามที่ระบุไวใน
สัญญา คาจางหรอืเงินเดือนตํ่ ากวาขอตกลง ฯลฯ สํ าหรับคนงานที่ทํ างานในบางประเทศ ดังเชน 
ลิเบยีและอรัิก อาจตองประสบกับปญหาการสงเงินกลับเมืองไทย แตเหนือปญหาอื่นใด ความรูสึก
วาเหวที่ตองจากบานเกิดเมืองนอนและครอบครัวอาจเปนปญหาสํ าคัญที่สุดสํ าหรับบางคน การ
หนัเขาหาอบายมขุ ไมวาจะเปนการพนันและสุรายาเมามักจะเปนทางออก และอาจจบลงดวยการ
ประกอบอาชญากรรม ดังที่เปนขาวครึกโครมเมื่อไมนานมานี้ (2525)

ปญหาเมื่อกลับบานเกิดเมืองนอน
หลายคนที่กลับจากการทํ างานในตางประเทศ แมจะประสบผลสํ าเร็จในดาน 

การยกฐานะทางเศรษฐกิจ แตอาจตองพบกันสภาพบานแตกสาแหรกขาด สามีหรือภรรยาอาจมีชู 
มิหนํ าซํ้ าสภาพการงานภายในประเทศก็ไมเกื้อกูลใหมีรายไดระดับที่เคยไดจากการทํ างานใน 
ตางประเทศ บางคนอาจจมไมลง บางคนอาจไดฝกปรือทักษะในการทํ างานจากตางประเทศ  
แตไมอาจหางานที่จะไดใชทักษะเหลานี้

บทบาทของรัฐเกี่ยวกับแรงงานไทยในตางประเทศ
นับเปนเวลาเกือบทศวรรษแลว ที่มีแรงงานไทยไปทํ างานในตะวันออกกลาง  

แตหาไดปรากฏวา รัฐบาลมีนโยบายที่แนนอนเกี่ยวกับแรงงานไทยในตางประเทศแตประการใด 
เพิง่จะมกีารก ําหนดนโยบายเกี่ยวกับเร่ืองนี้เปนครั้งแรกในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 5 
(2525-2529)
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ในขณะที่แรงงานไทยในตางประเทศนํ าเงินตราเขาสูประเทศปหนึ่งๆเปนจํ านวน
ไมนอย ตัวเลขอยางเปนทางการก็คือ 4,342.97 ลานบาทในป 2523 และอยางนอย 7,000 ลาน
บาทในป 2524 กระนั้นก็ตาม รัฐบาลก็มิไดดํ าเนินการเพื่อเกื้อกูลใหคนงานไทยไปทํ างานใน 
ตางประเทศไดโดยสะดวกเทาที่ควร ทั้งๆที่รัฐบาลเองก็ไมสามารถหางานใหราษฎรทุกคนทํ าได
อยางสมศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย

การหลอกลวงผูที่ตองการไปทํ างานในตางประเทศยังคงเปนปรากฏการณทั่วไป
อัตราคาบริการจัดหางานในตลาดโดยทั่วไปยังคงสูงกวาอัตราตามกฎหมาย ทั่งนี้ปรากฏวา กฎ
กระทรวง(มหาดไทย) ฉบับที่ 5 ซึ่งออกตามความในมาตรา 15 แหงพระราชบัญญัติจัดหางานและ
คุมครองคนงาน พ.ศ. 2511 กํ าหนดใหเรียกเก็บเงินคาบริการจากลูกจางหรือนายจาง หรือจาก 
ทั้งสองฝายไดไมเกินรอยละ 25 ของจํ านวนคาจางที่ลูกจางไดรับจากนายจางเปนรายเดือนหรือ 
ในระยะเวลาสามสบิวนัแรกที่ลูกจางเขาทํ างาน แตดังที่นายนิพนธ พัวพงศกร แหงมหาวิทยาลัย
ธรรมศาสตรชี้ใหเห็น อัตราตลาดสูงกวาอัตราตามกฎหมายถึง 7.4 – 9.9 เทาตัว

นอกจากนี้ รัฐบาลยังมีนโยบายคุมกํ าเนิดจํ านวนสํ านักจัดหางาน ทั้งนี้ 
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ลงวันที่ 12 กันยายน 2518 ซึ่งออกตามความในมาตรา 11 แหง
พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนงาน พ.ศ.2511 ก ําหนดไววา จํ านวนสํ านักจัดหางาน 
ในกรงุเทพมหานครเขตพญาไท เขตปอมปราบศัตรูพาย ใหมีไมเกินเขตละ 20 สํ านักงาน เขต 
คลองสาน เขตธนบุรี และเขตปทุมวัน ใหมีไดไมเกินเขตละ 10 สํ านักงาน เขตอื่นใหมีไดไมเกิน 
เขตละ 5 สํ านกังาน จ ํานวนสํ านักงานดังกลาวนี้ ไมนับรวมสํ านักจัดหางานของกรมแรงงาน

นโยบายการจ ํากดัจ ํานวนสํ านักจัดงานดังกลาวนี้เอง นับเปนสาเหตุสํ าคัญที่ทํ าให
อัตราคาบริการจัดหางานสูงกวาที่ควรจะเปน เพราะในดานหนึ่งนั้น เทากับเปนการใหอํ านาจ 
ผูกขาดบางสวนแกสํ านักจัดหางานที่สามารถจัดตั้งขึ้นได สวนในอีกดานหนึ่งนั้น หากจํ านวน 
สํ านักงานจัดหางานครบตามที่กํ าหนดไวตามกฎหมาย ผูที่จะประกอบกิจการสํ านักจัดหางาน 
กไ็มสามารถจะเขาไปแขงขันอยางถูกตองตามกฎหมายได การปลอดพนจากการแขงขันนี้เองทํ าให
อัตราคาบริการจัดหางานสูงกวาที่ควรจะเปน

กิจการสํ านักจัดหางานเปนกิจการที่ใหผลตอบแทนสูงมากพอที่จะชักจูงใหมีการ
ปฏิบัติผิดกฎหมาย แมวาพระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนงาน พ.ศ. 2511 มาตรา  
27-30 จะก ําหนดบทลงโทษผูฝาฝนกฎหมาย แตบทลงโทษเหลานี้ไมเพียงแตจะไมรุนแรงเทานั้น 
หากทวาการลงโทษในกรณีที่เกิดขึ้นจริงก็ยังเบากวาโทษขั้นสูงที่กฎหมายกํ าหนดไวอีกดวย ดังที่
นายนิพนธ พัวพงศกรชี้ใหเห็น ในป 2523 มีผูถูกกรมแรงงานดํ าเนินคดีขอหาฝาฝนกฎหมาย 
การจดัตัง้ส ํานกัจัดหางานและเรียกเก็บคาบริการไมถูกตองตามกฎหมายถึง 72 ราย แตผูฝาฝน
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เหลานี้ไดรับโทษเพียงการเปรียบเทียบปรับคิดเปนมูลคา 28,200 บาท หรือเฉลี่ยโทษปรับเพียง 
รายละ 391.67 บาท

ไมเพียงแตบทลงโทษตามกฎหมายจะไมรุนแรงเทานั้น หากทวาความเปนไปได 
ที่จะถูกจับและลงโทษในกรณีนี้ยังตํ่ าอีกดวย ทั้งนี้เพราะเหตุวา ตํ ารวจเองไมสนใจที่จะบังคับ 
ใชกฎหมายคุมครองแรงงานใหสมกับที่เปนขื่นแปของบานเมือง อาจเปนเพราะเหตุวา กํ าลัง 
เจาหนาที่มีไมพอ หรือมีอาชญากรรมประเภทอื่นที่รายแรงกวาอาชญากรรมประเภทนี้ ซึ่งควรแก
การปองกนัปราบปรามมากกวา สุดแลวแตจะกลาวอาง ดังนั้น แมจะเพิ่มบทลงโทษใหรุนแรงขึ้น
มากเพยีงใด แตถาหากความเปนไปไดที่ผูทํ าผิดจะถูกจับและลงโทษยังมีอยูนอยเชนนี้ กฎหมาย
คุมครองแรงงานก็จะไมมีผลในทางปฏิบัติแตประการใด

ดวยเหตุที่บทลงโทษไมรุนแรง ประกอบความเปนไปไดที่จะถูกจับและลงโทษ 
มนีอยนีเ่อง  สํ านักจัดหางานเถื่อนจึงผุดขึ้นราวกับดอกเห็ด

คนงานไทยทีต่องการทํ างานในตางประเทศ จะยังคงตองถูกหลอกลวงตอไป และ
จะยังคงตองเสีย ‘เงินใตโตะ’ แกเจาหนาที่ของราชการอีกตอไป

ขดุทองในตางแดน – ทางออกของสังคมไทย?
จากการแลกเปลี่ยนขอมูลในหมูนักวิชาการ ความเห็นที่วา คนไทยยังสามารถ 

ขุดทองในตะวนัออกกลางไดอีกมากนั้น  คงจะเปนความจริงตอไปไดอีกเพียงไมกี่ป
สิงคโปรจะมิใชแหลงขุดทองของ ‘ฉันทนา’ จากเมอืงไทยภายใน 2-3 ปขางหนา

เพราะขณะนี้สิงคโปรกํ าลังสงเสริมใหอุตสาหกรรมตางๆหันไปใชเทคโนโลยีที่ประหยัดการใช 
แรงงาน

แมวาตะวันออกกลางจะแตกตางจากสิงคโปรในขอที่ยังมีความตองการแรงงาน
จากตางประเทศอยู แตยุดทองของการกอสรางในตะวันออกกลางกํ าลังจะหมดไปภายใน 5 ป 
ขางหนานี ้ และเปนที่คาดกันวา ความตองการแรงงานประเภทไรฝมือและประเภทกึ่งฝมือจะลดลง
อยางมาก ในขณะทีค่วามตองการแรงงานประเภทมีฝมือและนักบริหารจัดการเพิ่มข้ึนแทน

ในอกี 5 ปขางหนา สิงคโปรและตะวันออกกลางจะมิใชแหลงขุดทองของแรงงาน
ไทยอีกตอไป บทบาทของสิงคโปรและตะวันออกกลางในการดูดซับแรงงานจากภาคเกษตรไทย 
จะลดนอยถอยลง

หากรฐับาลยงัไมปรับเปลี่ยนกลยุทธในการพัฒนาประเทศ โดยการพัฒนาชนบท
ใหมากถึงขนาด แรงงานไทยเมื่อไมมีทางออกไปสูตลาดแรงงานตางประเทศ ก็จะตองดิ้นรนอยู
ภายในระบบเศรษฐกิจไทย แรงกดดันตางๆภายในสังคมยอมมีมากขึ้น จะไมมีสิงคโปรและ 
ตะวนัออกกลางที่จะชวยผอนคลายแรงกดดันดังกลาวนี้อีกแลว
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