
ภาระหนี้กองทุนออยและนํ้ าตาลทราย

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ภาระหนี้ของกองทุนออยและนํ้ าตาลทรายกํ าลังกลายเปนปญหาที่มีการวิพากษ
วิจารณกันมากขึ้นในรอบขวบปที่ผานมา แหลงขาวที่เชื่อถือไดจากทํ าเนียบรัฐบาลรายงานวา  
หากทุกอยางเปนไปตามกํ าหนดการ คณะกรรมการรัฐมนตรีเศรษฐกิจจะประชุมชี้ชะตาของ 
กองทนุออยและนํ้ าตาลทรายในวนัจนัทรที่ 10 มีนาคม 2529 ที่จะถึงนี้ และมติของคณะรัฐมนตรี
เกีย่วกบัเร่ืองนี้จะมีผลอยางสํ าคัญตอระบบการบริหารการคลังของรัฐบาลไทยในอนาคต

ระบบ 70 : 30 จดุเริ่มตนของภาระหนี้
ดังเปนทีท่ราบกันดีวา รัฐบาลโดยการผลักดันของนายจิรายุ อิศรางกรู ไดนํ าระบบ

การแบงปนผลประโยชนระหวางชาวไรออยกับโรงงานนํ้ าตาลในสัดสวน 70 : 30 มาใชอยางเต็ม 
รูปนบัต้ังแตฤดูการผลิต 2525/2526 เปนตนมา ในการนี้ไดจัดสรรโควตาการผลิตนํ้ าตาลออกเปน 
3 สวนคือ

(1) โควตา (ก) ไดแก โควตาการผลิตนํ้ าตาลทรายขาวในปริมาณที่เพียงพอแก
การบรโิภคภายในประเทศ ซึ่งตกประมาณปละ 6.5 แสนตัน และตอมาไดพยายามสงเสริมใหมีการ
บริโภคเพิม่ข้ึนเปนปละ 7 แสนตัน เพื่อแกปญหาราคานํ้ าตาลตกตํ่ า

(2) โควตา (ข) ไดแก โควตาการผลิตนํ้ าตาลดิบเพื่อการสงออกของสวนกลางโดย
โรงงานนํ้ าตาลจักตองสงมอบนํ้ าตาลดิบตามโควตานี้แก บริษัทออย และนํ้ าตาลไทย จํ ากัด 
ปริมาณปละ 600,000 ตันเปนเวลา 5 ป ทั้งนี้เพื่อใหบริษัท ออยและนํ้ าตาลไทย จํ ากัด นํ าไป 
ทํ าสัญญาขายระยะยาว ราคาที่ขายไดตามโควตานี้จะถือเปนราคามาตรฐานสํ าหรับการคํ านวณ
รายไดจากการสงออกทั้งหมด

(3) โควตา (ค) ไดแก โควตาการผลิตนํ้ าตาลดิบเพื่อการสงออกของบริษัทเอกชน 
ซึง่แตเดิมมีอยูเพียง 2 บริษัท อันไดแก บริษัท อุตสาหกรรมนํ้ าตาลแหงประเทศไทย จํ ากัด และ
บริษทั คาผลผลิตนํ้ าตาล จํ ากัด และตอมาเมื่อกลางป 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหกลุม 
ไทยรุงเรอืงจัดตั้งบริษัทสงออกนํ้ าตาลเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งบริษัท โดยใชชื่อ บริษทั สยามนํ้ าตาลทราย 
จํ ากัด (หนงัสือพิมพ ทศิทาง ฉบับวนัที่ 25 มิถุนายน 2527)

รัฐบาลจัดตั้งบริษัท ออยและนํ้ าตาลทรายไทย จํ ากัด ข้ึน เพื่อทํ าหนาที่สง 
นํ ้าตาลดิบไปขายตางประเทศตามโควตา (ข) บริษัทนี้จดทะเบียนเมื่อวันที่ 1 พฤศจิกายน 2525  
มทีนุจดทะเบยีน 20 ลานบาท  ประกอบดวยผูถือหุน 3 ฝาย  คือ
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ฝายชาวไรออย 71,253  หุน
ฝายโรงงานนํ้ าตาล 62,079  หุน
กระทรวงอตุสาหกรรม 66,668  หุน

รวม            200,000  หุน

ขอใหสังเกตวา บริษัท ออยและนํ้ าตาลทรายไทย จํ ากัด จัดตั้งขึ้นกอนพระราช
บัญญติัออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 มีผลบังคับใช  และการนํ าระบบ 70 : 30 มาใชในป 
การผลติ 2525/2526 เปนไปโดยที่ยังมิไดแกไขพระราชบัญญัตินํ้ าตาลทราย พ.ศ. 2511

การแบงปนผลประโยชนระหวางชาวไรออยกับโรงงานนํ้ าตาลทรายภายใตระบบ 
70 : 30 เร่ิมน ํามาใชในภาวะที่ราคานํ้ าตาลในตลาดโลกตกตํ่ าถึงที่สุด ราคานํ้ าตาลในตลาดโลก 
ในฤดูการผลิต 2525/2626 เหลือเพียงปอนดละ 6 เซน็ต หรือประมาณกิโลกรัมละ 3.20 บาท  
ราคานํ้ าตาลในตลาดโลกจึงตํ่ ากวาตนทุนการผลิตออยอยางเห็นไดชัด ดวยเหตุนี้เอง กระทรวง 
อุตสาหกรรมจึงจํ าเปนตองดํ าเนินการเพื่อใหชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาลไดรับราคาออยและ 
นํ ้าตาลในระดบัอันสมควร แตในเวลานั้น รัฐบาลกํ าลังเผชิญวิกฤติการณทางการคลัง จนมีปญหา
การขาดสภาพคลองอยางรายแรง การนํ างบประมาณแผนดินมาใชจายเพื่ออุดหนุนชาวไรออยและ 
โรงงานจึงมิอาจเปนไปได ดวยเหตุนี้เอง กระทรวงอุตสาหกรรมจึงตัดสินใจใหบริษัท ออยและ 
นํ ้าตาลทรายไทย จํ ากัดแสวงหาแหลงเงินกูเพื่อนํ ามาใชจายในการนี้

ภายหลงัจากการจัดตั้งบริษัท ออยและนํ้ าตาลทรายไทย จํ ากัด เพียงสองเดือน
เศษ บริษทัฯกท็ ําสญัญากูเงินจากกลุมธนาคารพาณิชยภายในประเทศรวม 8 ธนาคาร เมื่อวันที่ 23 
ธนัวาคม 2525 เพื่อนํ ามาใชรักษาเสถียรภาพของอตุสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทราย กลุมธนาคาร
ดังกลาวไดใหบริษัทฯกูเปนเงินตราตางประเทศ 78 ลานเหรียญอเมริกัน คิดดอกเบี้ยในอัตรา 
LIBOR บวกรอยละ 1.5 ตอป โดยที่ธนาคารเจาหนี้ประกอบดวยธนาคารตอไปนี้ (หนังสือพิมพ 
The Nation ฉบับวันที่ 5 มีนาคม 2529)
 1. ธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด 19.50 ลานเหรียญอเมริกัน

2. ธนาคารกรุงไทย จํ ากัด 11.70 “
3. ธนาคารกสิกรไทย จํ ากัด 11.70 “
4. ธนาคารไทยพาณิชย จํ ากัด   9.75 “
5. ธนาคารกรุงศรีอยุธยา จํ ากัด   9.75 “
6. ธนาคารศรีนคร จํ ากัด   7.80 “
7. สหธนาคาร จํ ากัด   3.90 “
8. ธนาคารเอเซีย จํ ากัด     3.90 “

รวม 78.00 “
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เงนิกูดังกลาวกํ าหนดชํ าระเปนงวดๆ ในแตละป ดังนี้
(1) ป 2526-2527 เปนระยะเวลาปลอดหนี้
(2) ป 2528 (ภายใน 30 กันยายน) ชํ าระ 23.4 ลานเหรียญอเมริกันพรอม 

ดอกเบี้ย
(3) ป 2529 (ภายใน 30 กันยายน) ชํ าระ 23.4 ลานเหรียญอเมริกัน พรอม 

ดอกเบี้ย
(4) ป 2530 (ภายใน 30 กันยายน) ชํ าระ 31.2 ลานเหรียญอเมริกันพรอม 

ดอกเบี้ย

 บริษทั ออยและนํ ้าตาลทรายไทย จํ ากัดนํ าเงินกูจํ านวน 78 ลานเหรียญอเมริกัน
มาจัดสรรใหแกโรงงานนํ้ าตาลตางๆเพื่อนํ าไปจายเปนคาออยใหแกชาวไรออย โดยคํ านวณจาก
จ ํานวนออยเบือ้งตน 23.143 ลานตัน โรงงานไดรับจัดสรรเงินไปตันออยละ 77.42 บาท เปนสวน
ของชาวไรออยตันออยละ 54.19 บาท และโรงงานนํ้ าตาลตันออยละ 23.23 บาท อยางไรก็ตาม 
เมือ่โรงงานนํ ้าตาลทุกโรงปดหีบแลว ปรากฏวา โรงงานนํ้ าตาลไดหีบออยไปทั้งสิ้น 23.916 ลานตัน 
ท ําใหจ ํานวนเงนิชวยเหลือที่แทจริงลดลงจากตันออยละ 77.42 บาทเหลือเพียงตันออยละ 74.94 
บาท

เงินกูที่บริษัท ออยและนํ้ าตาลทรายไทย จํ ากัดนํ ามาจัดสรรเปนเงินอุดหนุน 
ดังกลาวนีเ้ปนเงนิที่จายขาดโดยมิไดรับผลตางตอบแทน ความหวังเพียงประการเดียวที่มีอยู ก็คือ 
เมื่อตลาดนํ้ าตาลระหวางประเทศกระเตื้องขึ้น จะชวยใหบริษัทฯมีกํ าไรมากพอที่จะนํ ามาชํ าระหนี้
ได แตความหวังดังกลาวนี้ก็มีอันตองพังทลาย เมื่อราคานํ้ าตาลในตลาดโลกตกตํ่ าติดตอกันถึง  
4-5 ป บริษทั ออยและนํ้ าตาลทรายไทย จํ ากัดจึงมีปญหาสภาพคลอง จนไมสามารถชํ าระแมแต 
ดอกเบีย้เงินกู ซึ่งสะสมมาตลอดชวงป 2526-2528 จํ านวน 780 ลานบาท (มติชน ฉบับวันที่ 25 
กนัยายน 2528) ทางออกทางหนึ่งก็คือ การโอนหนี้จํ านวนนี้ไปใหกองทุนออยและนํ้ าตาลทราย 
รับผิดชอบ

ก ําเนิดกองทุนออยและนํ้ าตาลทราย
กองทุนออยและนํ้ าตาลทรายถือกํ าเนิดขึ้นตามพระราชบัญญัติอ อยและ 

นํ ้าตาลทราย พ.ศ. 2517 ซึ่งมีผลบังคับใชนับต้ังแตวันที่ 9 สิงหาคม 2527 เปนตนมา กองทุน 
ดังกลาวนี้เปนนิติบุคคลและมีสํ านักงานใหญอยูที่สํ านักงานคณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทราย 
กระทรวงอตุสาหกรรม
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มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ระบุ 
วตัถปุระสงคของกองทุนออยและนํ้ าตาลทรายไว 4 ประการ

(1) ศึกษา วจิยั พัฒนา และสงเสริมการผลิต การใช และการจํ าหนายออยและ 
นํ ้าตาลทราย

(2) รักษาเสถียรภาพของอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายเพื่อผลประโยชน 
ของชาวไรออยและโรงงาน  และเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ

(3) รักษาเสถียรภาพของราคานํ้ าตาลทรายที่ใชบริโภคในประเทศเพื่อผล
ประโยชนของผูบริโภค

(4) กระทํ าการอื่นที่จํ าเปน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของกองทุนออยและ 
นํ ้าตาลทราย

หากพิจารณาจากประวัติการดํ าเนินนโยบายออยและนํ้ าตาลทรายของรัฐบาล 
เราจะเหน็ไดวา กองทุนออยและนํ้ าตาลทรายมิใชอุบัติการณใหม หากแตไดเคยมีกองทุนลักษณะ
เชนนี้มากอนแลวตามพระราชบัญญัติอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย พ.ศ. 2504 โดยเรียกชื่อวา  
กองทุนสงเคราะหอุตสาหกรรมนํ้ าตาลทราย

การบรหิารกองทุนออยและนํ้ าตาลทราย
องคการที่ทํ าหนาที่บริหารกองทุนออยและนํ้ าตาลทรายมีชื่อเรียกวา “คณะ

กรรมการบริหารกองทุน” ซึง่ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 
ประกอบดวยผูแทนรัฐบาล 6 คน ผูแทนชาวไรออย 3 คน และผูแทนโรงงานนํ้ าตาล 3 คน โดยที่ 
ผูแทนรัฐบาลมาจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย กระทรวง
อุตสาหกรรม สํ านักงบประมาณ และธนาคารแหงประเทศไทย คณะกรรมการชุดนี้แตงตั้งโดยคณะ
รัฐมนตรี

กองทนุออยและนํ้ าตาลทรายมีเงินทุนจากแหลงสํ าคัญ 8 แหลง (มาตรา 27) คือ
(1) คาธรรมเนียมการวิจัยและสงเสริมการผลิตออยและนํ้ าตาลทราย ซึ่งเก็บ 

จากชาวไรออยตามปริมาณออยที่สงใหแกโรงงานนํ้ าตาล  และเก็บจากโรงงานนํ้ าตาลตามปริมาณ
ที่ผลิตได
 (2) เบี้ยปรับจากผูที่ฝาฝนระเบียบและประกาศของคณะกรรมการออยและ 
นํ ้าตาลทราย

(3) รายไดสุทธิจากการคานํ้ าตาลทรายของโรงงานนํ้ าตาล เมื่อหักคาออย 
ตามราคาออยขั้นสุดทาย  และหักผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นสุดทายแลว

(4)  ดอกผลของกองทุน
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 (5)  เงนิและทรัพยสินที่มีผูมอบให
 (6)  เงนิกูโดยอนุมติของคณะรัฐมนตรี
 (7)  เงนิอดุหนุนจากรัฐบาล

(8) เงนิและทรัพยสินอื่นๆที่ตกเปนของกองทุน

 ตามระบบการแบงปนผลประโยชนระหวางชาวไรออยกับโรงงานนํ้ าตาลใน 
สัดสวน  70 : 30 อันเปนปรัชญาพื้นฐานของพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 
กอนเริ่มฤดูการผลิตนํ้ าตาลทราย คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายจะจัดทํ าประมาณการ 
รายไดจากการจ ําหนายนํ้ าตาลทรายที่คาดวาจะผลิตไดในฤดูนั้น เพื่อกํ าหนดราคาออยขั้นตนและ
ผลตอบแทนการผลิตและการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นตน เมื่อส้ินฤดูการผลิตภายในเดือนตุลาคม
ของทกุป คณะกรรมการออยและนํ้ าตาลทรายก็จะกํ าหนดราคาออยขั้นสุดทาย และผลตอบแทน
การผลติและการจํ าหนายนํ้ าตาลทรายขั้นสุดทาย  โดยตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

ในกรณีที่ราคาออยขั้นสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาล
ทรายขั้นสุดทาย ต่ํ ากวา ราคาออยขัน้ตนและผลตอบแทนจากการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทราย 
ข้ันตน กองทุนออยและนํ้ าตาลทรายจักตองจายเงินชดเชยใหแกโรงงานเทากับสวนตางดังกลาว 
แตชาวไรออยไมตองสงคืนคาออยที่ไดรับเกิน

ในกรณีที่คาออยขั้นสุดทายและผลตอบแทนการผลิตและการจํ าหนายนํ้ าตาล
ทรายขั้นสุดทาย สูงกวา ราคาออยขั้นตนและผลตอบแทนการผลิตและจํ าหนายนํ้ าตาลทราย 
ข้ันตน  โรงงานนํ้ าตาลจักตองชํ าระคาออยเพิ่มใหแกชาวไรออยจนครบตามราคาออยขั้นสุดทาย

ดังนี ้จะเหน็ไดวา กองทุนออยและนํ้ าตาลทรายมีบทบาทหนาที่ในการดูดซับกํ าไร
สวนเกินจากโรงงานนํ้ าตาลในยามที่การคานํ้ าตาลในตลาดโลกรุงเรือง และใหเงินอุดหนุนแก 
ชาวไรออยและโรงงานนํ้ าตาลในยามที่ราคานํ้ าตาลตกตํ่ า โดยที่เงินกองทุนที่สํ าคัญไดมาจากกํ าไร
สวนเกินของโรงงานนํ้ าตาล และคาธรรมเนียมการวิจัยและสงเสริมการผลิตออยและนํ้ าตาลทราย 
อยางไรกต็าม เนื่องจากราคานํ้ าตาลในตลาดโลกตกตํ่ าติดตอกันถึง 4-5 ป ดังนั้น เงินกองทุนออย
และนํ ้าตาลทรายจึงมีอยูไมมากนัก

จากบรษิทั  ออยและนํ้ าตาลไทย จํ ากัด ไปสูกองทุนออยและนํ้ าตาลทราย
การโอนภาระหนีจ้ํ านวน 78 ลานเหรียญอเมริกันจากบริษัท ออยและนํ้ าตาลไทย 

จํ ากัดไปใหแกกองทุนออยและนํ้ าตาลทรายนั้น อยูในวิสัยที่จะทํ าได ทั้งนี้เพราะบทเฉพาะกาล 
มาตรา 85 แหงพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 กลาวไวอยางชัดเจนวา
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“มาตรา 85 การช ําระหนีสิ้นที่เกิดจากการกูยืมเงินเพื่อนํ ามาใชรักษาเสถียรภาพ 
 ของอุตสาหกรรมออยและนํ้ าตาลทรายในฤดูการผลิต 2525/2526 ตามสัญญา 
 กูเงนิทีท่ํ า ณ กระทรวงอตุสาหกรรม ฉบับลงวันที่ 23 ธันวาคม 2525 ใหจายจาก 
 กองทุนไดดวย”

อยางไรก็ตาม แมจะโอนภาระหนี้ไปใหแกกองทุนออยและนํ้ าตาลทราย แต 
กองทนุฯหาไดมคีวามสามารถในการชํ าระหนี้แตประการใดไม เนื่องจากฐานะการเงินของกองทุนฯ
ไมสูดีนกั ดวยเหตุดังนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีดํ าริที่จะแสวงหาแหลงเงินกูใหมที่เสียดอกเบี้ย
อัตราตํ่ า เพื่อนํ ามาชดใชภาระหนี้เดิม และมีการเจรจากับกลุมธนาคารพาณิชยที่เปนเจาหนี้  
ผลการเจรจาปรากฏวา กลุมธนาคารเจาหนี้ยินดีลดอัตราดอกเบี้ยลดลงจากเดิมประมาณ 15% 
ตอป เหลอืเพยีง 9-10% ตอป โดยยืดเวลาการชํ าระหนี้เปน 8 ป ขณะที่ภาระหนี้จํ านวนนี้ (รวมเงิน
ตนและดอกเบี้ย) ตกประมาณ 2,950 ลานบาท (The Nation ฉบับวนัที่ 5 มีนาคม 2529)

ขอเสนอของกระทรวงอตุสาหกรรม
แหลงขาวจากทํ าเนียบรัฐบาลรายงานวา กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอให 

คณะรฐัมนตรีแกไขพระราชบัญญัติออยและนํ้ าตาลทราย พ.ศ. 2527 ดวยการออกพระราชกํ าหนด
เพือ่ใหกระทรวงการคลังคํ้ าประกันเงินกูของกองทุนออยและนํ้ าตาลทรายได

ภายใตกฎหมายที่มีผลบังคับใชในปจจุบัน กองทุนออยและนํ้ าตาลทรายสามารถ
กูเงินไดก็แตโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ตามมาตรา 27(6) แหงพระราชบัญญัติออยและ 
นํ ้าตาลทราย พ.ศ. 2527 แตกระทรวงการคลังไมสามารถคํ้ าประกันเงินกูได ทั้งนี้เพราะเหตุวา  
องคกรและหนวยงานที่อยูในขายที่กระทรวงการคลังจะคํ้ าประกันเงินกูไดมีอยูเพียง 4 ประเภท 
เทานั้น คือ

(1) สวนราชการ
(2) องคการของรัฐ
(3) สถาบันการเงินที่มีกฎหมายโดยเฉพาะจัดตั้งขึ้น สํ าหรับใหกู ยืมเงินเพื่อ 

สงเสริมเกษตรกรรม  พาณิชยกรรม  หรืออุตสาหกรรม
(4) บริษทัจํ ากัดที่เปนรัฐวิสาหกิจ

ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติกํ าหนดอํ านาจกระทรวงการคลังในการคํ้ าประกัน พ.ศ. 2510 แกไข 
เพิ่มเติมโดยประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 110/2515 พระราชบัญญัติกํ าหนดอํ านาจกระทรวง 
การคลงัในการคํ้ าประกัน (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 และประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 17/2520
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 หลักการของกฎหมายเหลานี้กํ าหนดไวโดยชัดเจนวา รัฐบาลไมพึงมีภาระในการ
ค้ํ าประกันเงินกูเอกชน มิฉะนั้นอาจเปดโอกาสใหชนชั้นปกครองใชอํ านาจไปในทางมิชอบได 
โดยงาย ดังที่เกิดขึ้นในระหวางป 2490-2500 กรณีอ้ือฉาวเกี่ยวกับเร่ืองนี้ก็คือ กรณีที่กลุม 
ซอยราชครูจัดตั้งบริษทั สงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติ จํ ากัด แลวใชอํ านาจรัฐในการคํ้ าประกันเงินกู 
ทีบ่ริษทัดงักลาวนี้กูจากธนาคารแหงอเมริกา (Bank of America) ในป 2498 ทั้งๆที่ในชั้นแรกนั้น 
บริษทั สงเสรมิเศรษฐกิจแหงชาติ จํ ากัด เปนวิสาหกิจเอกชน ซึ่งตามหลักการแลว รัฐบาลมิพึงที่จะ
ตองเขาไปยุงเกีย่วในการคํ้ าประกันเงินกู แตภายหลังจากที่นายเลื่อน บัวสุวรรณ (ซึ่งดํ ารงตํ าแหนง
ผูจัดการ) ถึงแกกรรม กิจการของบริษัทนี้ก็ทรุดโทรมลง จนรัฐบาลตองเขาไปรับภาระชํ าระหนี้
ที่ค้ํ าประกัน และในที่สุด บริษัท สงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติ จํ ากัด ซึ่งตั้งเปนวิสาหกิจเอกชน 
ตองแปรสภาพเปนรัฐวิสาหกิจ ภายหลังจากที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต โคนรัฐบาลจอมพล 
ป. พบูิลสงคราม ในป 2500 ก็ไดหยิบยกกรณีดังกลาวนี้ข้ึนมาโจมตีในฐานที่เปนตัวอยางของการ
ฉอราษฎรบังหลวง

รัฐบาลตองสูญเสียเงินไปเกือบ 1,000 ลานบาทในกรณี บริษัท สงเสริมเศรษฐกิจ
แหงชาติ จํ ากัด และไดกิจการที่สรางปญหาทางการคลังตอมาอีกจํ านวนมากเปนมรดก ไมวา 
จะเปนโรงงานกระดาษบางปะอิน  บริษัท กระสอบอีสาน จํ ากัด  บริษัท หินออน จํ ากัด ฯลฯ  กรณี 
ดังกลาวนี้นับเปนบทเรียนราคาแพงที่ทํ าใหมีการตราฎหมายเพื่อจํ ากัดอํ านาจในการคํ้ าประกัน 
เงนิกูของรัฐบาลในเวลาตอมา

ขอเสนอของกระทรวงอุตสาหกรรมในการแกกฎหมายเพื่อใหกระทรวงการคลัง 
มีอํ านาจคํ้ าประกันเงินกูของกองทุนออยและนํ้ าตาลทรายไดนั้น นับเปนขอเสนอที่มีผลในการ 
ลมลางหลักการพื้นฐานอันสํ าคัญยิ่งของการบริหารการคลัง

ประการแรก กองทุนออยและนํ้ าตาลทรายมิไดมีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ แตเปน 
องคกรที่ทํ าหนาที่แบงปนผลประโยชนระหวางชาวไรออยกับโรงงานนํ้ าตาล โดยที่หนวยเศรษฐกิจ
อ่ืนในสังคมหาไดมีผลประโยชนรวมดวย ดังนั้น จึงไมมีเหตุผลที่รัฐบาลจะเขาไปคํ้ าประกันเงินกู
ของกองทุนนี้

ประการที่สอง หากคณะรัฐมนตรีมีมติใหอํ านาจกระทรวงการคลังในการ 
ค้ํ าประกันเงินกูของกองทุนออยและนํ้ าตาลทราย กรณีนี้ก็จะกลายเปนกรณีตัวอยางที่จะขยาย
อํ านาจในการคํ้ าประกันเงินกูของรัฐบาลตอไปโดยปราศจากขอบเขตในอนาคต หลักการที่วา  
รัฐบาลมพิงึคํ ้าประกนัเงินกูเอกชนนั้นก็จะถูกละเมิด เราจักตองไมลืมวา กวาที่สังคมเศรษฐกิจไทย
จะสามารถตราตรึงหลักการดังกลาวนี้ได ก็ตองสูญเสียตนทุนของสังคมจํ านวนมหาศาลไปแลว 
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หากหลักการดังกลาวนี้จะตองถูกทํ าลายไปอยางงายดาย ก็เปนเรื่องนาเสียใจยิ่งและเปนที่คาด 
ไดวา  ความระสํ่ าระสายในการบริหารการคลังจะตามติดมาในอนาคต

ขอคารวะศาสตราจารย ดร.ปวย อ๊ึงภากรณ ผูพยายามปกปองผลประโยชน 
ของประชาราษฎร และมีสวนในการกํ าหนดหลักการมิใหรัฐบาลคํ้ าประกันเงินกูเอกชน หลักการ 
ดังกลาวนี้จะสามารถยืนหยัดตอไปในสังคมเศรษฐกิจไทยไดหรือไม กระแสธารแหงประวัติศาสตร
เทานั้นที่จะบอกเราได1

7  มนีาคม  2529

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ มติชน  ฉบับวันจันทรที่ 10 มีนาคม 2529  ในชื่อเรื่อง  
 “คํ้ าประกันเงินกูกองทุนออยและนํ้ าตาล : เสนทางหายนะหรือปลดภาระหนี้”
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