
พื้นฐานและเปาหมายของงบประมาณแผนดิน 25261

รังสรรค  ธนะพรพันธุ

และแลวรางงบประมาณแผนดินประจํ าปงบประมาณ 2526 ฉบับสมบูรณ 
กป็รากฏสูสาธารณชน

งบประมาณแผนดิน 2526 จัดทํ าขึ้นภายใตวิกฤติการณสองดาน ในดานหนึ่งนั้น 
ระบบเศรษฐกิจไทยตองเผชิญกับปญหาภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ อันเปนผลจากความถดถอย 
ทางเศรษฐกิจในประเทศมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งเปนศูนยกลางของระบบทุนนิยมแหงโลก  
แตในอกีดานหนึง่นั้น รัฐบาลตองเผชิญกับวิกฤติการณเงินคงคลัง อันเปนเหตุใหรัฐบาลไมสามารถ
ทุมการใชจายเพื่อฉุดร้ังใหระบบเศรษฐกิจไทยหลุดพนจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจได

2525 ปแหงความถดถอย
ความถดถอยทางเศรษฐกิจปรากฏขึ้นในศูนยกลางของระบบทุนนิยมแหงโลก 

ต้ังแตปลายป 2522 ซึ่งมีผลกระทบกระเทือนตอภาคหัตถอุตสาหกรรมของไทยอยางมาก เนื่องจาก
ผลผลิตอตุสาหกรรมของไทยตองอาศัยตลาดตางประเทศเปนสํ าคัญ

ภาคหัตถกรรมอตุสาหกรรม ซึ่งตามปกติสามารถเจริญเติบโตในอัตราสูงกวาปละ 
10% กลบัมอัีตราการเจริญเติบโตเพียง 4.8% ในป 2523 และแมจะกระเตื้องขึ้นเปน 8.0% ในป 
2524  แตเปนที่คาดกันวา  จะกลับตกตํ่ าไปอีกในป 2525

การลงทนุมวลรวมภายในประเทศ ซึ่งในระหวางป 2520-2522 สามารถเพิ่มข้ึน 
ในอตัราสงูกวาปละ 20% กลับเพิ่มข้ึนเพียง 16.2% ในป 2523 และ 20.4% ในป 2524 ทั้งนี้เปนที่
นาสังเกตวา การลงทุนที่เพิ่มข้ึนนั้นเปนการลงทุนในภาครัฐบาลเปนสวนใหญ สวนการลงทุน 
ในภาคเอกชนมอัีตราการเพิ่มข้ึนตํ่ าเพียง 8.3% ในป 2523 และ 11.2% ในป 2524 อยางไรก็ตาม 
เปนทีค่าดกนัวา  อัตราการเพิ่มข้ึนของการลงทุนในภาคเอกชนในป 2525  จะตกตํ่ าลงไปอีก

ภายใตภาวะเศรษฐกิจถดถอยดังกลาวนี้ หากรัฐบาลตองการฉุดร้ังใหระบบ
เศรษฐกจิไทยหลดุพนจากความตกตํ่ าทางเศรษฐกิจ  ยอมจํ าเปนที่จะตองทุมการใชจายเพื่อการนี้

วิกฤติการณเงินคงคลัง ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแตปลายรัฐบาลเปรม 1 กลับเปนกํ าแพง 
ขวางกัน้มใิหรัฐบาลดํ าเนินการแกปญหาภาวะเศรษฐกิจถดถอย
                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ มติชน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 26 กรกฎาคม 2525 โดยใชชื่อ
 บทความ “วิเคราะหพื้นฐานและเปาหมายของงบประมาณแผนดิน 2526”
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วกิฤตกิารณทางการคลัง
 การใชจายอยางเกินตัวในปงบประมาณ 2523 ซึ่งทํ าใหงบประมาณขาดดุลถึง 
20,440 ลานบาท (เทียบกับการขาดดุลงบประมาณ 11,100 ลานบาทในปงบประมาณ 2522)  
มสีวนท ําใหเงนิคงคลังรอยหรอไปเปนอันมาก ทั้งนี้ปรากฏวา ยอดเงินคงคลังเมื่อส้ินปงบประมาณ
ในปกอนๆจะตกอยูในวงเงิน 12,000-13,000 ลานบาท แตเมื่อส้ินเดือนกันยายน 2523 เงินคงคลัง
มยีอดคงเหลือเพียง 6,394 ลานบาทเทานั้น

ดวยเหตนุี้เอง ตลอดระยะเวลาของรัฐบาลเปรม 2 และสืบตอมายังรัฐบาลเปรม 3 
ผูกุมบังเหียนทางการคลังจึงตองใชเวลาสวนใหญในการธํ ารงไวซึ่งฐานะของเงินคงคลัง ทั้งนี้
ปรากฏวา รัฐบาลไดดํ าเนินการแกไขวิกฤติการณเงินคงคลังในป 2524 โดยอาศัยมาตรการ 2 
ประเภท คือ

ประการแรก รัฐบาลประกาศใชมาตรการประหยัดรายจายรวม 2 คร้ัง คือ  
ในเดอืนมีนาคมและพฤษภาคม 2524 ซึ่งสรุปไดดังนี้

(1) ลดรายจายของหนวยงานตางๆใหไดวงเงินรอยละ 5 ของงบประมาณรายจาย
หมวดตางๆ ยกเวนหมวดเงินเดือน คาจาง การชํ าระหนี้ คาสาธารณูปโภค และรายจายของ 
รัฐวิสาหกิจ
 (2)  ระงบัการกันเงินไวจายเหลื่อมปที่ไมมีขอผูกพัน

(3)  ระงบัรายจายพิเศษโดยใชเงินคงคลัง 
 (4)  หามโอนหรือนํ าเงินเหลือจายไปใชในหมวดอื่น

ประการที่สอง รัฐบาลปรบัปรุงอัตราภาษีบางประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่งสุราและ
ยาสูบ และเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดเก็บภาษีบางประเภท โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีเงินไดนิติบุคคล
และภาษีปูนซีเมนต  ซึ่งมีผลในการเพิ่มรายไดของรัฐบาล

การรัดเข็มขัดและการหารายไดเพิ่มข้ึนในปงบประมาณ 2524 ทํ าใหฐานะของ 
เงินคงคลังกระเตื้องขึ้น ทั้งนี้ปรากฏวา เมื่อส้ินเดือนกันยายน 2524 เงินคงคลังมียอดคงเหลือ 
8,008 ลานบาท  เทยีบกับ 6,394 ลานบาทเมื่อส้ินเดือนกันยายน 2523

สถานการณทางการคลังมีทีทาวาจะกระเตื้องขึ้น แตแลวภาวะเศรษฐกิจถดถอย 
กก็ลบักระหนํ ่าใหทรุดลงไปอีกในป 2525  โดยมีผลใหรัฐบาลไมสามารถหารายไดตามเปาหมาย 
ที่กํ าหนดได จนเปนเหตุใหรัฐบาลจํ าตองใชมาตรการรัดเข็มขัดอีกครั้งหนึ่ง โดยหวังประหยัด 
รายจายจํ านวน 4,000 ลานบาท และขณะเดียวกันก็พยายามหารายไดเพิ่มข้ึน โดยมีการ 
เปลี่ยนแปลงมาตรการทางภาษีอากรและการใหนิรโทษกรรมแกผูที่หลบเลี่ยงการเสียภาษีอากร 
ในเดือนกุมภาพันธ 2525
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รายไดต่ํ ากวาเปาหมาย  ขอจํ ากัดในการแกปญหา
นับต้ังแตป 2516 เปนตนมา รัฐบาลเคยหารายไดต่ํ ากวาเปาหมายในป 

งบประมาณ 2519 โดยหารายไดไดเพียงรอยละ 98.4 ของเปาหมาย แลวกลับมามีปญหานี้ 
อยางตอเนือ่งอีกนับต้ังแตปงบประมาณ 2523 เปนตนมา โดยหารายไดไดเพียง 99.4% ของ 
เปาหมายในปงบประมาณ 2523 และ 92.9% ในปงบประมาณ 2524
 จากเอกสารงบประมาณ 2526 ทางราชการประมาณวา ในปงบประมาณ 2525 
จะสามารถหารายไดไดเพียงรอยละ 86.4 ของเปาหมาย กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ คาดวาจะหารายได
ไดเพยีง 120,930.3 ลานบาท  ในขณะที่กํ าหนดเปาหมายไวถึง 140,000 ลานบาท (ดูตารางที่ 1)

ประเภทของรายไดที่ ต่ํ ากวาเปาหมายที่สํ าคัญ คือ รายไดจากภาษีอากร  
ซึง่คาดวาจะเกบ็ไดเพียงรอยละ 89.6 ของเปาหมาย และรายไดจากรัฐพาณิชย ซึ่งคาดวาจะหาได
เพยีงรอยละ 99.9 ของเปาหมาย (ดูตารางที่ 1)
 ขอมลูเกีย่วกับประมาณการรายรับของรัฐบาลในปงบประมาณ 2525 ในตารางที่ 
1 เปนตัวเลขประมาณการของทางราชการ หากตองการทราบสถานการณที่เปนจริง ขอให
พจิารณาตารางที ่ 2 ซึ่งนํ าเสนอขอมูลเกี่ยวกับรายจายและรายไดจริงในชวง 6 เดือนแรกของป 
งบประมาณ นบัต้ังแตปงบประมาณ 2521 เปนตนมา ทั้งนี้มีขอพึงสังเกตอยางนอย 2 ประการ 
กลาวคือ

ประการแรก พฤติกรรมการใชเงินของรัฐบาลในครึ่งแรกของปงบประมาณตางๆ 
มไิดแตกตางกนัมากนัก ทั้งนี้ปรากฏวา ในชวง 6 เดือนแรกของปงบประมาณ (เดือนตุลาคมถึง
เดือนมีนาคม) รัฐบาลใชจายเงินประมาณรอยละ 43-45 ของงบประมาณรายจายตลอดป  
การใชจายในชวง 6 เดือนแรกของปงบประมาณ 2525 มิไดแตกตางไปจากปกอนๆ โดยปรากฏวา 
มกีารใชจายประมาณรอยละ 45.2 ของงบประมาณรายจายทั้งป (ดูตารางที่ 2)

ประการที่สอง ในระหวางปงบประมาณ 2521-2523 รายไดจริงของรัฐบาลในชวง 
6 เดอืนแรกของปงบประมาณตกประมาณรอยละ 43-47 ของประมาณการรายไดที่กํ าหนดเปน 
เปาหมายไว แตในปงบประมาณ 2524 รัฐบาลเริ่มมีปญหาในการหารายได โดยในชวงครึ่งแรก 
ของปงบประมาณนี้ รัฐบาลหารายไดไดเพียงรอยละ 39.9 ของประมาณการรายไดตลอดป  
สถานการณเลวรายลงไปอีกในปงบประมาณ 2525 โดยในชวง 6 เดือนแรกของปงบประมาณนี้  
รัฐบาลหารายไดไดเพียงรอยละ 29.6 ของประมาณรายไดทั้งป (ดูตารางที่ 2) ซึ่งนับวาผิดปกติ
อยางมาก

ดังนี้ เราจะเห็นไดวา ในขณะที่รัฐบาลเพียรพยายามแกปญหาวิกฤติการณ 
เงินคงคลัง ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแตปลายปงบประมาณ 2523 แตปญหาดังกลาวนี้กลับถูกซํ้ าเติมดวย
ปญหาภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ า  ซึ่งทํ าใหรัฐบาลหารายไดต่ํ ากวาเปาหมายเปนอันมาก
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เปาหมายของงบประมาณแผนดิน 2526
ขีดจํ ากัดในการหารายไดของรัฐบาลทํ าใหการใชงบประมาณแผนดิน 2526  

ในการแกปญหาภาวะเศรษฐกิจถดถอยเปนไปไดในขอบเขตอันจํ ากัด ดวยเหตุนี้เอง เอกสารของ 
ทางราชการจึงแถลงไววา “.. นโยบายงบประมาณรายจายประจํ าป 2526 กํ าหนดใหสอดคลองกับ
นโยบายรายไดของรัฐบาลเปนหลัก ซึ่งเนนหนักในดานการรักษาเสถียรภาพของการคลัง และ
อัตราภาวะเงินเฟอมิใหสูงกวาในปปจจุบัน …”

กลาวโดยสรุปก็คือ เปาหมายของงบประมาณแผนดิน 2526 กํ าหนดโดยเดนชัด
เพยีง 2 เปาหมาย อันไดแก

(1) เปาหมายการแกไขวิกฤติการณทางการคลัง
(2) เปาหมายการรักษาเสถียรภาพของราคา

 แมวาขอมลูจนถึงสิ้นเดือนมีนาคม 2525 จะแสดงใหเห็นวา ฐานะทางการคลัง
ของรัฐบาลยังไมสูมั่นคงนัก แตเปนที่เชื่อกันวามาตรการดานภาษีอากรที่ประกาศใชในเดือน
กมุภาพนัธ 2525 ประกอบกับการรัดเข็มขัดในชวงครึ่งหลังของปงบประมาณ 2525 จะชวยให
ฐานะทางการคลังของรัฐบาลกระเตื้องขึ้น

ปญหามีอยู ว า รัฐบาลจะสามารถกอบกู ฐานะทางการคลังใหอยู ในสภาพ 
อันมัน่คงในปงบประมาณ 2526 ดังที่กํ าหนดเปนเปาหมายไวไดหรือไม หากสังเกตจากพฤติกรรม
ทางการคลังของรัฐบาลในชวง 2 ปที่ผานมา เราจะเห็นไดวา รัฐบาลมีความระมัดระวังในการ 
ใชจายเงนิมากขึ้น  ทั้งนี้อาจเปนเพราะไดรับบทเรียนจากปงบประมาณ 2523 แตความพยายาม 
ที่จะไมใชจายเงินจนเกินตัว จะสามารถชวยกอบกูฐานะการคลังได ก็ตอเมื่อรัฐบาลสามารถหา 
รายไดจากแหลงตางๆไดตามปกติ หากรายไดของรัฐบาลตกตํ่ าลงมาก ถึงจะรัดเข็มขัดเพียงไร  
ก็คงยากที่จะธํ ารงฐานะทางการคลังใหอยูในสภาพอันมั่นคงได ดังสภาพที่เกิดขึ้นในชวงครึ่งแรก
ของปงบประมาณ 2525

หากจะกลาวให ถึงที่ สุดแลว  รัฐบาลจะประสบความสํ าเร็จในการแกไข 
วิกฤติการณทางการคลังหรือไม ยอมเปนการยากลํ าบากที่รัฐบาลจะแกไขวิกฤติการทางการคลัง 
ทัง้นีเ้พราะเหตวุา ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าที่เกิดขึ้นในศูนยกลางของระบบทุนนิยมโลก ยอมเปนเหตุ
ใหรายไดจากการเก็บภาษีอากรของรัฐบาลไทยมีนอยกวาปกติ  กลาวคือ
 (1) เนื่องจากประมาณรอยละ 60 ของสินคาออกของไทยตองพึ่งกลุมประเทศ
มหาอํ านาจเปนตลาด ความชะงักงันทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในประเทศเหลานี้ ยอมทํ าใหไทย 
ขายสนิคาออกไดนอยกวาปกติ ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนชาวไทยจึงไมดีเทาที่ควร ผลก็คือ 
รัฐบาลจะจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาและภาษีเงินไดนิติบุคคลไดนอยกวาปกติ
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(2) การจัดเก็บภาษีศุลกากรจะไดนอยกวาที่ควรจะเปน ทั้งนี้เพราะเหตุวา  
ในดานหนึง่นัน้ ภาวะเศรษฐกิจในประเทศมหาอํ านาจ ซึ่งทํ าใหไทยขายสินคาออกไดนอยกวาปกติ 
ยอมทํ าใหรายไดจากการจัดเก็บอากรขาออกหรือภาษีขาออกทั้งปวงมีนอยกวาที่ควรจะเปน  
สวนในอกีดานหนึง่นัน้ รายไดจากการจัดเก็บอากรขาเขาก็จะมีนอยกวาปกติดวย ทั้งนี้เพราะเหตุ
วา สินคาอตุสาหกรรมที่สงออกไปขายตางประเทศนั้น ตองพึ่งวัตถุดิบ เครื่องจักรและอุปกรณการ
ผลิตจากตางประเทศเปนสํ าคัญ เมื่อการสงออกมีนอยกวาที่ควรจะเปน ความจํ าเปนในการนํ าเขา
ซึ่งสินคาเหลานี้พลอยมีนอยลงดวย ขณะเดียวกันนั้น ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ ายอมทํ าใหความ
ตองการสินคาอุปโภคบริโภคจากตางประเทศลดลงดวย เหตุทั้งหลายเหลานี้ลวนแลวแตมีผลให
รายไดจากภาษีศุลกากรมีนอยกวาที่ควรจะเปน

(3) ภาวะเศรษฐกิจถดถอยยอมทํ าใหอํ านาจซื้อของประชาชนลดลง ซึ่งยังผลให
การใชจายตางๆมีนอยกวาปกติดวย ผลกระทบของภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่มีตอรายจายในการ
บริโภคของประชาชนดังกลาวนี้ ยอมเปนเหตุใหบรรดารายไดจากการจัดเก็บภาษีทางออมทั้งปวง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีการคา มีนอยกวาปกติ

ดวยเหตุนี้เอง ตราบเทาที่ภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่เกิดขึ้นในประเทศมหาอํ านาจ 
ยังไมฟนตัว ความพยายามของรัฐบาลไทยในการแกไขวิกฤติการณทางการคลังจะตองเผชิญกับ
อุปสรรคมากกวาปกติ

ในดานการรักษาเสถียรภาพของราคานั้น ขอเท็จจริงปรากฏวา อัตราเงินเฟอ 
ซึง่ค ํานวณจากดัชนีราคาผูบริโภคในป 2523 สูงถึง 19.7% ลดลงเหลือ 12.7% ในป 2524 และเปน
ทีค่าดกนัวา จะตํ ่ากวา 10% ในป 2525 แรงกดดันจากภายนอกประเทศที่จะสรางภาวะเงินเฟอข้ึน
ในระบบเศรษฐกิจไทยไมปรากฏวามี ทั้งนี้เนื่องจากเกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยในศูนยกลางของ
ระบบทนุนยิมโลกนัน้เอง โดยที่ยังไมมีทีทาวาจะมีการฟนตัวทางเศรษฐกิจในครึ่งหลังของป 2525 
นอกจากนี้ ความขัดแยงภายในกลุมประเทศผูสงผลิตภัณฑปโตรเลียมเปนสินคาออก (OPEC)  
ยงัเปนเหตใุหไมสามารถรวมหัวกันขึ้นราคานํ้ ามันดิบไดอีกดวย ภายใตสภาวการณดังกลาวนี้ ยอม
เปนไปไดที่รัฐบาลจะรักษาเสถียรภาพของราคามิใหอัตราเงินเฟอสูงกวาปละ 10%

ขอเทจ็จริงดงักลาวขางตนนี้ บงชี้ใหเห็นวา ความกังวลของรัฐบาลที่มีตอปญหา
วิกฤติการณทางการคลังนั้นเปนความกังวลที่มีขอเท็จจริงสนับสนุน แตความกังวลเกี่ยวกับ 
เสถยีรภาพของราคากลับเปนความกังวลที่ปราศจากมูลเหตุโดยสิ้นเชิง ดวยเหตุนี้เอง จึงเปนเรื่อง 
ที่นาฉงนอยางยิ่งที่รัฐบาลกํ าหนดใหเสถียรภาพของราคาเปนเปาหมายของงบประมาณแผนดิน 
2526
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ลกัษณะของงบประมาณแผนดิน 2526
รัฐบาลกํ าหนดงบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2526 ไว 177,000  

ลานบาท และก ําหนดประมาณการรายไดไว 151,000 ลานบาท ดังนั้น งบประมาณดังกลาวนี้จึงมี
ลักษณะเปนงบประมาณขาดดุล โดยที่สวนขาดดุลของงบประมาณเทากับ 26,000 ลานบาท  

สวนขาดดลุของงบประมาณจํ านวน 26,000 ลานบาทนี้ รัฐบาลหาเงินมาชดเชย
ดวยการกอหนีส้าธารณะภายในประเทศรวม 24,000 ลานบาท และนํ าเงินคงคลังออกมาใช 2,000
ลานบาท  ดังรายละเอียดปรากฏในตารางที่ 3

แตเดมิงบประมาณรายจายในปงบประมาณ 2525 กํ าหนดไว 161,000 ลานบาท 
แตวกิฤตกิารณทางการคลังทํ าใหรัฐบาลตองดํ าเนินการรัดเข็มขัด โดยลดรายจายในครึ่งหลังของป
งบประมาณ 2525 ลง 4,000 ลานบาท ดังนั้น งบประมาณรายจายในป 2525 จึงนาจะลดลงเหลือ 
157,000 ลานบาท

อยางไรก็ตาม การณปรากฏวา ประมาณการรายรับปรับปรุงของปงบประมาณ 
2525 ซึง่ปรากฏในเอกสารงบประมาณมีอยูเพียง 141,930.3 ลานบาทเทานั้น (ดูตารางที่ 3) และ
โดยเหตุที่ตามกฎหมายวิธีงบประมาณ รายรับของรัฐบาลจักตองเทากับรายจายเสมอ ดังนั้น  
จงึอนมุานไดวา รายจายของรัฐบาลในปงบประมาณ 2525 จะมีเพียง 141,930.3 ลานบาทเทานั้น 
ซึง่เทากบัรอยละ 88.1 ของงบประมาณรายจายที่กํ าหนดไวเดิม

หากขอสันนิษฐานขางตนนี้เปนจริง การที่รัฐบาลกํ าหนดงบประมาณรายจาย 
ในปงบประมาณ 2526 ไว 177,000 ลานบาท ยอมมีความหมายวา รายจายของรัฐบาลในปนี้ 
จะเพิม่ข้ึนจากปกอนถึง 24.7% โดยที่รายไดคาดวาจะเพิ่มข้ึน 24.9% จาก 120,930.3 ลานบาท 
เปน 151,000 ลานบาท (ดูตารางที่ 3)

ความไมสมจริงของงบประมาณแผนดิน 2526
งบประมาณแผนดิน 2526 มีความไมสมจริงอยู 2 ดาน ในดานหนึ่งนั้น ไดแก 

ความไมสมจริงในการเลือกเปาหมาย สวนอีกดานหนึ่งไดแก ความไมสมจริงในการประมาณการ
รายได

รัฐบาลเลือกเปาหมายการรักษาเสถียรภาพของราคา ทั้งๆที่ไมมีมูลเหตุที่จะตอง
กงัวลเกีย่วกบัภาวะเงินเฟอ  ดังที่กลาวขางตนแลว

ในปงบประมาณ 2525 รัฐบาลมีปญหาในเรื่องที่ไมสามารถหารายไดครบตาม
เปาหมาย งบประมาณแผนดิน 2526 จะประสบปญหาไมแตกตางกันนัก ดังจะเห็นไดวา (ดูตาราง
ที่ 3)
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(1) รัฐบาลคาดวา จะสามารถหารายไดไดถึง 151,000 ลานบาทในปงบประมาณ 
2526 เทยีบกบัประมาณการรายได (ปรับปรุง) จํ านวน 120,930.3 ลานบาทในปงบประมาณ 2525 
แสดงวา ประมาณการรายไดในปงบประมาณ 2526 เพิ่มข้ึนในอัตราสูงถึง 24.9% เทียบกับ 9.4% 
ในปงบประมาณ 2525

(2) รัฐบาลคาดวา จะเก็บภาษีอากรไดถึง 127,865.8 ลานบาทในปงบประมาณ 
2526 เทียบกับ 106,278.0 ลานบาทในปงบประมาณ 2526 แสดงวาอัตราการเพิ่มข้ึนของ
ประมาณการรายไดจากภาษีอากรเทากับ 20.3%  เทียบกับ 10.8%  ในปงบประมาณ 2525
 ดังนีจ้ะเหน็ไดวา อัตราการเพิ่มข้ึนของประมาณการรายไดในปงบประมาณ 2526 
สูงกวาปงบประมาณ 2525 กวาเทาตัว การประมาณการดังกลาวนี้ยอมมีขอสมมติสํ าคัญวา ภาวะ
เศรษฐกจิถดถอยจะสามารถฟนตัวไดอยางรวดเร็วภายในชวงเวลาของปงบประมาณ 2526

อยางไรกต็าม สภาพการณที่เกิดขึ้นในชวงครึ่งหลังของป 2525 แสดงใหเห็นวา 
การฟนตัวจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยยังไมมีแนวโนมที่เดนชัดมากนัก และมีความเปนไปได 
อยางมากทีรั่ฐบาลจะไมสามารถหารายไดตามเปาหมายที่กํ าหนดไว ซึ่งในที่สุดแลว รัฐบาลจะตอง
ดํ าเนนิการรัดเข็มขัดอีกครั้งหนึ่งในตอนกลางปงบประมาณ 2526
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ตารางที่ 1
ประมาณการรายรับของรัฐบาลปงบประมาณ 2525

ลักษณะรายรับ

ประมาณรายรับ
2525

ประมาณการ
ปรบัปรุงรายรับ

2525

ประมาณการปรับปรุง
คดิเปนรอยละของ
ประมาณการเดิม

(1) (2)    (3)  =   (2)  x 100
             (1)

1.  รายได
1.1 ภาษีอากร 118,566.1 106,278.0 89.6
1.2 การขายสิ่งของและบริการ 3,244.5 3,278.8 101.1
1.3 รัฐพาณิชย 6,282.3 6,825.3 99.9
1.4 รายไดอื่น 4,530.1 4,548.2 100.4
1.5 ปรับปรุงรายไดจากภาษีอากร
      และคาธรรมเนียมตางๆ

6,833.1 - 0.0

    รายไดรวม 140,000.0 120,930.3 86.4
2. เงินกูภายในประเทศ

2.1 ธนาคารแหงประเทศไทย 7,200.0 7,200.0 100.0
2.2 ธนาคารออมสิน 4,200.0 4,200.0 100.0
2.3 ธนาคารพาณิชยและเอกชน 7,600.0 7,600.0 100.0

    รวมเงินกูภายในประเทศ 19,000.0 19,000.0 100.0

3. เงินคงคลัง 2,000.0 2,000.0 100.0

4. รายรับรวม 161,000.0 141,930.3 88.1

ที่มา สํ านักงบประมาณ
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ตารางที่ 2
รายไดและรายจายจริงของรัฐบาลในชวง 6 เดือนแรกของปงบประมาณ

(ตุลาคม – มีนาคม) ปงบประมาณ 2521 – 2525
(ลานบาท)

6 เดือนแรก (ต.ค. – มี.ค.)
ปงบประมาณ รายจายจริง รายไดจริง

งบประมาณ
รายจายตลอด
ปงบประมาณ

ประมาณการ
รายไดตลอดป
งบประมาณ

  (1) x 100

  (3)

 (2) x 100

 (4)

2521 53,013 27,155 81,000 62,000 43.2 43.8
2522 41,376 33,478 92,000 72,000 45.0 46.5
2523 50,501 40,951 114,577 92,680 44.1 44.2
2524 63,051 47,907 140,000 120,000 45.0 39.9
2525 72,803 41,453 161,000 140,000 45.0 29.6

ที่มา คํ านวณจากขอมูลของธนาคารแหงประเทศไทย
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ตารางที่ 3
ตารางเปรียบเทียบประมาณการรายรับประจํ าปงบประมาณ

พ.ศ. 2524 – 2526
(ลานบาท)

รายการ รายรับจริง ประมาณการปรับปรุง
2525

ประมาณการ 2526

ก. รายได

1. ภาษีอากร 95,927.7 106,278.0 127,865.8
2. การขายสิ่งของและบริการ 2,942.5 3,278.8 3,940.6
3. รัฐพาณิชย 6,211.5 6,825.3 7,145.7
4. รายไดอื่น 5,404.3 4,548.2 6,047.9
5. ปรับปรุงรายไดจากภาษีอากร
    และคาธรรมเนียมตางๆ - - 6,000.0

                  รวมรายได 110,486.0 120,930.3 151,000.0

ข. เงินกูภายในประเทศ
1. ธนาคารแหงประเทศไทย 8,152.9 7,200.0 8,500.0
2. ธนาคารออมสิน 2,180.0 4,200.0 4,500.0
3. ธนาคารพาณิชย มูลนิธิ สถาบัน  
     บริษัทและเอกชน 4,349.5 7,600.0 11,000.0

            รวมเงินกู 14,682.4 19,000.0 24,000.0

ค. เงินคงคลัง - 2,000.0 2,000.0

                  รวมรายรับ 125,168.4 141,930.3 177,000.0
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