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รังสรรค  ธนะพรพันธุ

ตลอดระยะเวลาตั้งแตปลายเดือนกรกฎาคม จนถึงกลางเดือนสิงหาคม 2525 
หนังสือพิมพพากันตีพิมพขาวเรื่องกาซในอาวไทยอยางอึกทึกครึกโครม และหากไมถูกกลบดวย
ขาวการปาระเบิดบานนายกรัฐมนตรีในตอนกลางเดือนสิงหาคม ปญหาความโชติช วง 
แตไมชชัวาลของกาซในอาวไทย ก็คงจะยังเปนขาวใหญสืบตอมา

11 ปแหงความหลัง
ภายหลงัจากที่รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 และพระราช

บัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ. 2514 รัฐบาลก็เร่ิมใหสัมปทานการสํ ารวจและการผลิต
ปโตรเลยีมนับต้ังแตป 2514 เปนตนมา จนถึงบัดนี้ (สิงหาคม 2525) มีเอกชนไดรับสัมปทานใน
ทะเลรวม 7 ราย จ ําแนกเปนเขตอาวไทย 6 ราย และเขตทะเลอันดามัน 1 ราย สวนสัมปทานบนบก
มเีอกชนไดรับรวม 5 ราย

รูปแบบการใหสัมปทานการสํ ารวจและการผลิตปโตรเลียมที่รัฐบาลเลือกใชดังที่
ปรากฏในกฎหมายปโตรเลียม ก็คือ การใหสัมปทานแกเอกชน โดยที่รัฐบาลไดรับผลตอบแทน
ในรูปของคาภาคหลวงและภาษีเงินได(Royalty - Tax Concessionary Type Contract) กลาวคือ

(1)  ตามพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ.2514 มาตรา 84 ผูรับสัมปทานจักตอง
ช ําระคาภาคหลวงแกรัฐบาลในอัตรารอยละ 12.5 ของมูลคาปโตรเลียมที่ขายหรือจํ าหนาย แตใน
กรณีที่ผู รับสัมปทานตองการชํ าระคาภาคหลวงในรูปของผลิตภัณฑปโตรเลียมจักตองเสียเปน
ปริมาณทีม่มีลูคาเทากับหนึ่งในเจ็ดของมูลคาปโตรเลียมที่ขายหรือจํ าหนาย  แตถาเปนกรณีนํ้ ามัน
ดิบทีส่งออก จกัตองชํ าระเปนปริมาณที่มีมูลคาเทากับ 1 ใน 7 ของปริมาณนํ้ ามันดิบที่สงออก 
คูณดวยราคาประกาศ และหารดวยราคามาตรฐานตามกฎหมายวาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียม

(2) ตามพระราชบัญญัติภาษีเงินไดปโตรเลียม พ.ศ.2514 มาตรา 20 ผูรับ
สัมปทานจกัตองเสียภาษีเงินไดอัตราไมต่ํ ากวารอยละ 50 แตไมเกินรอยละ 60 ของกํ าไรสุทธิที่ได
จากกิจการปโตรเลียม ซึ่งตอมาไดมีการออกพระราชกฤษฎีกากํ าหนดอัตราภาษีเงินไดปโตรเลียม  

                                                          
1 หมายเหตุ บทความเรื่องนี้เขียนรวมกับอาจารยอัมมาร สยามวาลา ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ มติชน
 รายวัน, ฉบับวันที่ 31 สิงหาคม และวันที่ 1 และ 2 กันยายน 2525



พ.ศ. 2514 โดยเลือกกํ าหนดอัตราตํ่ าสุด คือ 50% ของก ําไรสุทธิ ทั้งนี้มีผลบังคับต้ังแตวันที่ 24 
กนัยายน 2514 เปนตนมา

ตลอดระยะเวลา 11 ปนับต้ังแตป 2514 เปนตนมา รัฐบาลไดแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายวาดวยปโตรเลียมหลายครั้งหลายครา สวนหนึ่งเพื่อความรัดกุมในการรักษาผลประโยชน
ของรัฐบาลไทย อีกสวนหนึ่งเพื่อใหส่ิงจูงใจแกเอกชนในการสํ ารวจและผลิตปโตรเลียมใน 
ราชอาณาจักรไทยมากยิ่งขึ้น

การเปลี่ยนแปลงอัตราคาภาคหลวง
ในป 2516 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 โดยการ

ตราพระราชบัญญัติปโตรเลียม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2516 ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2516 
การแกไขทีสํ่ าคัญสวนหนึ่งไดแก การเปลี่ยนแปลงอัตราคาภาคหลวงเพื่อชักจูงใหมีการสํ ารวจและ
ผลิตปโตรเลีย่มในเขตทะเลลึก ทั้งนี้เพราะเหตุวา การสํ ารวจและผลิตปโตรเลียมในเขตทะเลยิ่งลึก
เพยีงใด ยอมตองใชทุนยิ่งมากเพียงนั้น ดังนั้น จึงมีการลดหยอนคาภาคหลวง โดยถือวา แปลง
สํ ารวจทีก่รมทรพัยากรธรณีกํ าหนดวาเปนแปลงสํ ารวจในทะเลที่มีนํ้ าลึกเกิน 200 เมตร จะไดรับ
การลดหยอนคาภาคหลวงดังตอไปนี้

 (1) ในกรณีที่ตองการชํ าระคาภาคหลวงเปนเงิน ผูรับสัมปทานจักตองชํ าระ 
ในอตัรารอยละ 8.75 ของมูลคาปโตรเลียมที่ขายหรือจํ าหนาย
 (2) ในกรณีที่ตองการชํ าระคาภาคหลวงเปนปโตรเลียม ใหเสียเปนปริมาณที่มี
มลูคาเทากับ 7 ใน 73 ของมูลคาปโตรเลียมที่ขายหรือจํ าหนาย

(3) ในกรณขีองนํ ้ามันดิบสงออก ใหเสียเปนปริมาณที่มีมูลคาเทากับ 7 ใน 73 
ของปรมิาณนํ ้ามนัดิบที่สงออก คูณดวยราคาประกาศ และหารดวยราคามาตรฐานตามกฎหมาย
วาดวยภาษีเงินไดปโตรเลียม

การเปลีย่นแปลงอัตราภาษีเงินไดปโตรเลียม
ในป 2522 เมื่อบริษัท ยูเนียนออยล จํ ากัด เร่ิมผลิตกาซปโตรเลียมจากอาวไทย 

มกีารเปลีย่นแปลงอัตราภาษีเงินไดปโตรเลียม เพื่อจูงใจใหมีการผลิตมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ปรากฏตาม
พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปโตรเลียม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2522 ซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 
2522 วา สํ าหรับบริษัทซึ่งไดทํ าสัญญาปโตรเลียมกอนป 2512 และไดทํ าสัญญาซื้อขายกาซ 
ธรรมชาติกับองคการกาซธรรมชาติแหงประเทศไทย (ซึ่งก็คือการปโตรเลียมแหงประเทศไทย 
ในปจจบัุน) กอนป 2522 และบริษัทอื่นตามที่จะไดมีพระราชกฤษฎีกากํ าหนด ใหเสียภาษีเงินได 
ในอัตราดังตอไปนี้



1. ไมนอยกวารอยละ 35 แตไมเกินรอยละ 48 ของกํ าไรสุทธิที่ไดจากกิจการ
ปโตรเลียม
  2. ใหเสยีอกีรอยละ 23.08 ของเงินกํ าไรที่เหลือจากการชํ าระภาษีเงินไดตาม (1) 
หรือเงินประเภทอื่นใดที่กันไวจากกํ าไรดังกลาว หรือที่ถือวาเปนเงินกํ าไรดังกลาว ทั้งนี้เฉพาะ
จ ํานวนทีจ่ํ าหนายออกนอกราชอาณาจักร

โชติชวงชัชวาล : การสรางวิมานในอากาศ
นับต้ังแตป  2516 เป นตนมา ระบบเศรษฐกิจไทยตองเผชิญกับมรสุม 

ทางเศรษฐกิจอยางชนิดเกือบมิขาดสาย มรสุมลูกแลวลูกเลาโหมกระหนํ่ าระบบเศรษฐกิจไทย  
จนแทบตัง้ตวัไมติด ไมวาจะเปนภาวะเงินเฟอ ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ภาวะเงินตึง รวมตลอดทั้ง
ปญหาอนัเกิดจาการขาดดุลการคาและดุลการชํ าระเงินระหวางประเทศ

ในป 2523 เมื่อสยามรัฐนาวาตองเผชิญพายุรายทางเศรษฐกิจ ผูบริหารนโยบาย
เศรษฐกจิในรัฐบาลเปรม 1 เร่ิมสรางความหวังแกประชาชนวา สถานการณในป 2524 จะตอง
กระเตื้องขึ้นอยางแนนอน โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการนํ าปโตรเลียมและกาซธรรมชาติจาก
อาวไทยขึ้นมาใช

ประชาชนชาวไทยไดรับการบอกเลาวา ดวยอิทธิฤทธิ์ของทรัพยากรธรรมชาติ
ในอาวไทย ระบบเศรษฐกิจไทยจะกลับเจริญรุงเรือง ปญหาการขาดดุลการคาและดุลการชํ าระเงิน
ระหวางประเทศบรรเทาเบาบางลง ปญหาเสถียรภาพของราคาอันเกิดจากการรวมหัวกันขึ้นราคา
นํ้ ามันดิบของกลุ มประเทศโอเปคจะไมรุนแรงดังปางกอน เพราะการพึ่งพิงพลังงานจาก
ตางประเทศจะลดนอยลง

การสื่อขาวสารดังกลาวนี้ยังคงดํ าเนินตอมาในป 2524 ในการปราศรัยตอ
ประชาชนเมือ่วนัที่ 20 กรกฎาคม 2524 พลเอกเปรม ติณสูลานนท นายกรัฐมนตรีถึงกับกลาววา 
โครงการกาซธรรมชาติในอาวไทยเปนความหวังใหมของชาติ และเปนความหวังที่อยากจะใชคํ าวา 
‘โชติชวงชัชวาล’  ทีสุ่ด พรอมทั้งกลาวสรุปวา  " … บานเมอืงของเรานั้นนาอยู เพราะในนํ้ ามีปลา 
ในนามีขาว  ใตอาวมีปโตรเลียม …"

ดวยเหตุนี้เอง จึงมีการรอคอยกาซธรรมชาติในอาวไทย เสมือนหนึ่งการรอคอย
พระศรอีาริย หรือพระสยามเทวาทิราช เพื่อใหมาปดเปาทุกข โดยหวังวา บรรดาปญหาเศรษฐกิจ
ทัง้หลายจะสลายไปชั่วพริบตา

ในขณะที่รัฐบาลสรางวิมานในอากาศ เพื่อใหประชาชนรอคอยความหวังใหม 
ของชาติ รัฐบาลก็ไดพยายามดํ าเนินการเพื่อใหวิมานในอากาศเปนวิมานแหงความเปนจริง 
ในดานหนึ่งรัฐบาลไดแกไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายปโตรเลียมและกฎหมายภาษีเงินไดปโตรเลียม 



เพือ่จงูใจใหมกีารสํ ารวจและการผลิตปโตรเลียมมากขึ้น ดังที่ไดกลาวมาขางตนนี้แลว ในอีกดาน
หนึง่ รัฐบาลก็รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 -2529) โดยมี 
โครงการพัฒนาอตุสาหกรรมเขตชายฝงทะเลตะวันออก ซึง่จะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ในอาวไทย

แหลงกาซธรรมชาติ "เอราวัณ" : ความหวังใหมของชาติ
การคนพบกาซธรรมชาติในอาวไทยเปนขาวปรากฏในหนาหนังสือพิมพมาตั้งแตป

2518 โดยไมขาดสาย และแหลงกาซธรรมชาติที่เปนความหวังใหมของชาติก็คือแหลงกาซ
ธรรมชาติ "เอราวัณ"  ซึง่บริษัท  ยเูนยีนออยล จํ ากัด เปนผูรับสัมปทาน

ความหวังดูใกลจะเปนความจริงมากขึ้นเมื่อบริษัท ยูเนียนออยล จํ ากัด 
ท ําสญัญาขายกาซใหแกองคการกาซธรรมชาติแหงประเทศไทยเมื่อวันที่ 28 กันยายน 2521 และ
ดูเหมือนวา วิมานในอากาศจะกลายเปนวิมานแหงความเปนจริง เมื่อมีการนํ ากาซธรรมชาติ
จากหลมุเอราวัณมาใชผลิตกระแสไฟฟานับต้ังแตวันที่ 15 กันยายน 2524 เปนตนมา

และแลวระบบเศรษฐกิจไทยก็กาวเขาสูยุคแหงความโชติชวงชัชวาล
ตามสัญญาที่ตกลงกัน บริษัท ยเูนยีนออยล จํ ากัด จะตองขายกาซธรรมชาติ

ใหแกการปโตรเลียมแหงประเทศไทยในอัตราวันละ 100 ลานลูกบาศกฟุตสํ าหรับสัปดาหแรก และ
เพิม่เปนวนัละ 150 ลานลูกบาศกฟุตสํ าหรับชวงเวลา 3 เดือนแรก อยางไรก็ตาม นับต้ังแตวันที่ 1 
มกราคม 2525 ปริมาณกาซธรรมชาติที่ยูเนียนออยลจะตองขายใหแกการปโตรเลียมแหงประเทศ
ไทยจะตองเพิ่มข้ึนเปนวันละ 200 ลานลูกบาศกฟุต อัตราดงักลาวนี้จะตองเพิ่มข้ึนเปนวันละ 250 
ลานบาศกฟุต นับต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2525 เปนตนไป (นิตยสารสูอนาคต ฉบับวันที่ 8-14 
สิงหาคม 2525)

อยางไรก็ตาม ขอเท็จจริงปรากฏวา บริษัท ยเูนยีนออยล จํ ากัด ไมสามารถขาย
กาซธรรมชาติใหแกการปโตรเลียมแหงประเทศไทยไดในปริมาณตามสัญญา โดยสามารถขายได
โดยถวัเฉลีย่วนัละ 137 ลานลูกบาศกฟุตเทานั้น การที่ยูเนียนออยลไมสามารถปฏิบัติตามสัญญา
ไดนั้น ในชั้นแรกก็อางวาเปนความผิดพลาดในดานกระบวนการผลิต แตตอมาเมื่อวันที่ 12 
มถินุายน 2525 บริษทัดังกลาวนี้มีหนังสือถึงการปโตรเลียมแหงประเทศไทยขอใหมีการทบทวนตัว
เลขปรมิาณกาซสํ ารองในแหลงกาซธรรมชาติเอราวัณ

จากการประมาณการของบริษัท เดอโกลเยอร แอนด แมคนอหตัน จํ ากัด 
(DeGolyer and MacNaughton) แหงสหรฐัอเมริกา ซึ่งทํ าหนาที่เปนบริษัทที่ปรึกษากลางดวย
ความยินยอมของยูเนียนออยลและรัฐบาลไทย คาดวา มีปริมาณกาซธรรมชาติในแปลงสํ ารวจที่ 
12 และ 13 (ซึง่รูจักกันในนาม "หลุมเอราวัณ") ที่แนนอนแลว 1.580 ลานลานลูกบาศกฟุต และมี



ปริมาณส ํารองทีค่อนขางแนนอนอีก 0.215 ลานลานลูกบาศกฟุต รวมเปนปริมาณสํ ารองทั้งสิ้น 
1.795 ลานลานลูกบาศกฟุต

แตทางยูเนียนออยลอางวา จากการประมวลขอมูลของบริษัทเชื่อวา มีปริมาณ
กาซธรรมชาตสํิ ารองเพียง 0.49 ลานลานลูกบาศกฟุตเทานั้น ต่ํ ากวาตัวเลขประมาณการในตอน
ตนถึง 3 เทา

คํ าเรียกรองขอทบทวนปริมาณกาซธรรมชาติสํ ารองของยูเนียนออยลนี้เองนับเปน
จดุเริ่มตนของปญหา ‘โชตชิวง แตไมชัชวาล’

หนงัสือพิมพประชาชาติธุรกิจ ฉบับวนัพธุที ่28 กรกฎาคม 2525 ถึงกับพาดหัววา  
"ตะวนัออกช็อคทั้งภาค กาซเอราวัณไมพอลงทุน"

นิตยสารสูอนาคต ฉบับที ่ 8-14 สิงหาคม 2525 พาดหัวขาววา "กาซธรรมชาติ 
วมิานสีชมพูลม"

นิตยสารขาวจตุรัส ฉบับวนัที ่ 16 สิงหาคม 2525 กลาวถึงเรื่องเดียวกันนี้ใน
คอลมันสัมภาษณนายจิรายุ อิศรางกูร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงอุตสาหกรรมวา "เมื่อตกมา 
กต็องใหมามันลากไป"

ดูเหมอืนวา ใครๆตางพากันหวาดเกรงวา วิมานในอากาศในยุคแหงความโชติชวง
ชัชวาลจะมิอาจกลายเปนวิมานแหงความเปนจริงไปได เพราะกาซในอาวไทยที่ประชาชนไดรับ
การบอกเลาวา มีมากพอที่จะนํ ามาผลิตกระแสไฟฟา มีมากพอที่จะนํ ามาพัฒนาอุตสาหกรรม
ปโตรเคมี มีมากพอที่จะนํ ามาผลิตปุยเคมี มีมากพอที่จะนํ ามาใชเปนพลังงานขับเคลื่อนรถยนต
ทดแทนนํ ้ามนั และมีเหลือสํ าหรับการสงออก มาบัดนี้ประชาชนกลับไดรับทราบดวยความสลดใจ
วา กาซธรรมชาติดังกลาวนี้มีไมมากพอแมแตจะใชปนไฟฟา
 - โรงงานไฟฟาบางปะกงของการไฟฟาฝายผลิต ซึ่งสรางขึ้นดวยเงิน 15,000
ลานบาท เพือ่ผลิตกระแสไฟฟาดวยกาซธรรมชาติ จํ าตองหันกลับไปพึ่งนํ้ ามันเตาและนํ้ ามันดีเซล
เจาเกาอีก

- โครงการพัฒนาอุตสาหกรรมเขตพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออก ซึ่งรางไวอยาง
คนชางฝนคงตองเก็บพับไวชั่วคราว หรืออยางนอยที่สุดก็คงตองเลื่อนเวลาออกไป  แตที่แนนอนที่
สุดก็คือ ความฝนที่วา ไทยจะกาวสูกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม (Newly Industrialized 
Countries) หรือกลุมประเทศนิกส (NICs) เมือ่ส้ินระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 คงจะตอง
เปนเรื่องที่จะฝนตอไปในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6

  - บรรดาอุตสาหกรรมที่หวังอาศัยรวมเงาแหงความโชติชวงชัชวาล ตางพากัน 
อกหกัไปตามๆกนั ดังเชนโครงการผลิตปูนซีเมนตโดยอาศัยพลังงานกาซธรรมชาติของบริษัท ปูน



ซเีมนตไทย จ ํากัด ซึ่งลงทุนวางทอกาซระหวางบางพลี - สระบุรี 1,200 ลานบาท เพียงเพื่อที่จะได
ใชกาซธรรมชาติวันละ 30 ลานลูกบาศกฟุต เปนตน

ดวยเหตุนี้เอง ในทัศนะของคนสวนใหญ ความโชติชวง แตไมชัชวาล จึงเปน
ขาวรายประจํ า ร.ศ.200

ขาวดี - ทํ าไมถึงเปนขาวดี
แตในทัศนะของผูเขียนบทความนี้ สภาพความโชติชวง แตไมชัชวาลดังกลาว 

ขางตนนี้  มิไดเปนขาวราย  หากเปนขาวดีประจํ าป ร.ศ.200
ใครก็ตามที่ไดรับฟงความเห็นเชนนี้ คงอดนึกมิไดวา นี่เปนความคิดอันอุตริ

วปิลาส หรือมิฉะนั้น ก็คงเปนทัศนะของคนไมรักชาติบานเมือง

ทํ าไม ‘ความโชติชวง แตไมชัชวาล’ จงึเปนขาวดี
ประการแรก การสรางวิมานในอากาศบนพื้นฐานของความโชติชวงชัชวาลดังที่

ฝนหวานกันนั้น ทํ าใหเราปลอยปละละเลยไมแกไขปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจตางๆที่เกิดขึ้น
อยางจรงิจงั บัดนี ้ วิมานในอากาศที่วาดไว ถึงจะยังไมพังทลาย แตก็มิไดสวยหรูดังที่ฝนไว ยอม
ชวยปลกุใหเราตืน่จากโลกแหงความฝน เพื่อมาเผชิญโลกแหงความเปนจริง และกระตุนเตือนให
เราตองด ําเนินการแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอยางถอนรากถอนโคน

ประการที่สอง การโฆษณาถงึสภาพความโชติชวงชัชวาล ทํ าใหประชาชนไดรับ
ขาวสารทีเ่ลยเถดิจากความเปนจริงไปเปนอันมาก ประชาชนไดรับทราบวา เรารวยแลว เพราะใน
นํ ้ามปีลา ในนามีขาว และใตอาวมีปโตรเลียม ตอแตนี้ไปปญหาการขาดดุลการคาและดุลการชํ าระ
เงินระหว างประเทศจะบรรเทาเบาบางลงไป  โดยมิได ตระหนักแมแต น อยว า  บรรดา
ทรัพยากรธรรมชาติในอาวไทยเมื่อมีการใหสัมปทานในการผลิต ประโยชนสวนสํ าคัญยอมตก 
แกผูรับสัมปทาน โดยที่รัฐบาลไทยมิไดเปนเจาของอีกตอไป หากเราตองการใชทรัพยากรเหลานี้ 
เราก็ตองซื้อจากเจาของสัมปทาน ผูรับสัมปทานซึ่งเปนชาวตางชาติ เมื่อมีรายไดจากการขาย
ทรัพยากรเหลานี ้ยอมตองสงกํ าไรกลับคืนสูประเทศเมืองแม ดังนั้น ขอกลาวอางที่วา สภาพความ
โชติชวงชัชวาลจะชวยแกปญหาการขาดดุลการคาและดุลการชํ าระเงินระหวางประเทศไดอยาง
มากมายนัน้ จงึเปนการกลาวอางที่เกินจริง ประโยชนที่ประเทศไทยไดรับจากสภาพความโชติชวง
ชัชวาลดังกลาวนี้ก็คือ เราสามารถซื้อพลังงานในราคาตํ่ ากวาราคาตลาดเทานั้น แตก็มิได 
หมายความวา  เราจะสามารถใชพลังงานเหลานี้โดยไมตองเสียเงินแตประการใด

ประการที่สาม สภาพความโชติชวงชัชวาล ยอมกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางการผลิตอยางขนานใหญ โดยโนมเอียงไปในการใชทรัพยากรธรรมชาติที่คนพบ 



หากรัฐบาลไมสามารถดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจอยางชาญฉลาด ไมชาไมนานกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจอันเปนพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจไทยแตด้ังเดิม ซึ่งไดแก เกษตรกรรมและ
หัตถอุตสาหกรรม ก็จะถูกทํ าลายไป ผลที่ตามมาก็คือ พื้นฐานของระบบเศรษฐกิจไทยจะเปน
พืน้ฐานทีป่ราศจากความมั่นคง และมีสภาวะความไมแนนอนอยางมาก เพราะระบบเศรษฐกิจไทย
จะแขวนอยูกบัทรัพยากรธรรมชาติที่คนพบ ทรัพยากรเหลานี้ยอมมีวันที่จะใชหมดสิ้นไปในอนาคต 
และหากถึงตอนนั้น การที่จะหวนกลับมาสรางความมั่นคงใหแกพื้นฐานของระบบเศรษฐกิจไทย 
กอ็าจเปนเรื่องที่สายไปเสียแลว

ผลแหงความโชติชวงชัชวาล
ขอใหเรากลับมาพิจารณาดูวา หากสภาพความโชติชวงชัชวาลที่ฝนไวเกิดเปน

ความจริง และมีการตระเตรียมที่จะใชประโยชนจากความโชติชวงชัชวาลดังกลาวนี้อยางเต็มที่ 
ดังแผนการพฒันาอุตสาหกรรมเขตชายฝงทะเลตะวันออก  จะกอใหเกิดผลอะไรบาง

เราจะพจิารณาผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นอยางนอย 4 ประเภท คือ
1. ผลที่มีตอภาครัฐบาล
2. ผลทีม่ตีออัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ
3. ผลทีม่ตีอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิต
4. ผลที่มีตอการกระจายรายได

1. ผลที่มีตอภาครัฐบาล
ดังไดกลาวแลววา ทรัพยากรธรรมชาติในอาวไทยมิไดเปนของรัฐบาลไทย

อีกตอไป แตตกเปนของผูรับสัมปทาน ซึ่งลวนแตเปนชาวตางชาติ และหากคนไทยตองการใช
ทรัพยากรเหลานี้ก็ตองซื้อคืนจากเจาของสัมปทาน โดยที่ตองจายเงินในราคาตํ่ ากวาราคาตลาด 
สวนตางระหวางราคาตลาดกับราคาที่จายแกผูรับสัมปทานนี้เอง จึงเปรียบเสมือนหนึ่ง ‘กํ าไร’ 
ที่ประเทศไทยไดรับ แตถึงกระนั้นก็ตาม ผลประโยชนสวนสํ าคัญคงตกแกบริษัทที่ไดรับสัมปทาน 
ซึง่ในกรณนีีไ้ดแก ยูเนียนออยล และเท็กซัสแปซิฟก ในการอภิปรายตอไปนี้ เราจะกลาวถึงการ
จัดสรร ‘กํ าไร’ สวนทีป่ระเทศไทยไดรับ หลังจากหักผลประโยชนสวนสํ าคัญที่ตกแกผูรับสัมปทาน
แลวเทานั้น

สภาพความโชติชวงชัชวาลจะชวยผอนคลายขีดจํ ากัดในการหารายไดของรัฐบาล
ไดไมนอย ทั้งนี้รัฐบาลไมเพียงแตจะไดรับผลตอบแทนในรูปคาภาคหลวงและภาษีเงินไดปโตรเลียม
จากบริษัทผูรับสัมปทานเทานั้น หากทวายังอาจมีรายไดจากการจัดสรรการการใชกาซและ
ปโตรเลียมที่ผลิตไดอีกดวย



ในสภาพการณดังกลาวนี้ รัฐบาลมีปญหาที่จะตองตัดสินใจอยางนอย 4 ปญหา 
คือ

ปญหาที่หนึ่ง รัฐบาลจะจัดสรรการใชกาซธรรมชาติและปโตรเลียมอยางไร 
จะใหใครหรือกิจการใดมีโอกาสใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ แมวาคํ าตอบคํ าถามนี้
ยงัไมชดัเจน แตก็เปนที่ทราบกันเลาๆวา ทรัพยากรเหลานี้จะนํ าไปใชผลิตไฟฟา ปุยเคมี ผลิตภัณฑ
ปโตรเคมี ปูนซีเมนต ฯลฯ

ปญหาที่สอง เมื่อรัฐบาลโดยการปโตรเลียมแหงประเทศไทย รับซื้อกาซและ
ปโตรเลยีมจากบริษัทผูรับสัมปทาน แลวนํ ามาจัดสรรขายตอใหแกวิสาหกิจตางๆ การปโตรเลียม
จะก ําหนดราคาขายนี้อยางไร หากราคาขายยิ่งใกลเคียงกับราคาตลาดมากเพียงใด รัฐบาลก็จะยิ่ง
มีรายไดมากเพียงนั้น เพราะสวนแตกตางระหวางราคาขายกับราคารับซื้อยอมเปนกํ าไรที่ตกแก
รัฐบาล อยางไรก็ตาม เปนที่คาดกันวา สํ าหรับการผลิตปุย ซึ่งเปนประโยชนแกเกษตรกร
ทัว่ประเทศ รัฐบาลอาจขายกาซธรรมชาติในราคาอุปถัมภ สวนการใชกาซเพื่อการหุงหาอาหารก็ดี 
หรือการใชกาซสํ าหรับรถยนตก็ดี รัฐบาลอาจขายในราคาใกลเคียงกับราคาตลาด

ปญหาที่สาม รัฐบาลตองตัดสินใจดวยวา จะมีการควบคุมราคาสินคา
ของวิสาหกิจที่มีโอกาสใชกาซและปโตรเลียมราคาถูกหรือไม การพิจารณาประเด็นดังกลาวนี้
ยอมข้ึนอยูกับวา รัฐบาลตองการใหใครเปนผูรับประโยชนจากความโชติชวงชัชวาล อาทิ เชน 
หากรฐับาลมนีโยบายขายกาซในราคาอุปถัมภ เพื่อนํ าไปใชผลิตปุย แตไมมีนโยบายที่จะควบคุม
ราคาปุย ผลประโยชนยอมตกแกเกษตรกรผูใชปุย เปนตน

ปญหาที่ส่ี เมือ่รัฐบาลมรีายไดจากความโชติชวงชัชวาล รัฐบาลจะจัดการอยางไร
กบัรายไดดังกลาวนี้ ในประเด็นนี้ รัฐบาลอาจมีทางเลือกอยางนอย 3 ทางคือ

(ก) สะสมรายไดนี้ในรูปของเงินสํ ารองระหวางประเทศ หรือนํ าไปซื้อหลักทรัพย
ในตางประเทศ ซึ่งจะสรางความมั่นคงใหแกฐานะของเงินสํ ารองระหวางประเทศ และระบบการ
เงนิการคลงัของประเทศ ขอที่นาสังเกตก็คือ ทางเลือกดังกลาวนี้จะไมมีผลในการสรางแรงกดดัน
แหงภาวะเงนิเฟอข้ึนในระบบเศรษฐกิจไทย เพราะเงินที่ไดมานั้นถูกระบายออกไปฝากตางประเทศ 
แตปญหาที่พึงพิจารณาก็คือ การสะสมรายไดจากปโตรเลียมในรูปของเงินสํ ารองระหวางประเทศ
ก็ดี หรือหลักทรัพยตางประเทศก็ดีนั้นยอมมีนัยสํ าคัญวา เรายังไมมีความจํ าเปนที่จะตองใชเงิน
เหลานี ้ หากการณเปนเชนนี้ เราจะขุดปโตรเลียมขึ้นมาทํ าไม เพราะเราสามารถที่จะสะสมความ
มัง่คัง่ของเราไวในรูปของปโตรเลียมในอาวไทยไดเชนกัน
 (ข) รัฐบาลอาจเลือกที่จะนํ ารายไดนี้ไปซื้ออาวุธยุทโธปกรณ เพื่อพัฒนากองทัพ
แหงชาติ การใชจายวิธีนี้ แมจะไมกอใหเกิดผลผลิต แตก็ไมสรางแรงกดดันแหงภาวะเงินเฟอ 



เพราะเงินถูกระบายออกนอกประเทศ แตการหลงชื่นชมกับอาวุธใหมๆที่ซื้อได ดวยผลพวงแหง
ความโชติชวงชัชวาล โดยละเลยการแกปญหาความยากจนและปญหาความไมเปนธรรมในการ
กระจายรายได กม็ตัีวอยางใหเห็นแลววา สามารถชักพาชาติบานเมืองไปสูหายนภัยไดงายเพียงใด 
ดังกรณีของอิหรานเปนอาทิ

(ค) รัฐบาลอาจนํ ารายไดนี้ไปใชในการจัดสรรบริการสาธารณูปโภค เพื่อรองรับ
การขยายตัวของเมืองในเขตชายฝงทะเลตะวันออก ซึ่งจะเปนประโยชนตออุตสาหกรรมกอสราง 
หรือฉะนั้นรัฐบาลอาจนํ ารายไดนี้มาเพิ่มเปนเงินเดือนและสวัสดิการใหขาราชการ แตไมวาจะเปน
กรณใีดในสองกรณีนี้ ยอมจะมีแรงกดดันแหงภาวะเงินเฟอเนื่องจากมีการอัดฉีดเงินเขาสูการหมุน
เวยีนในระบบเศรษฐกิจ

2.  ผลทีม่ตีออัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ
หากสภาพความโชติชวงชัชวาลมีมากดังที่คาด การรั่วไหลของเงินออกนอก

ประเทศอนัเกดิจากการซื้อพลังงานจากตางประเทศยอมลดลง และอาจกลับทํ าใหดุลการชํ าระเงิน
ระหวางประเทศเกินดุลไดอยางแทจริง หากการณเปนไปตามที่คาดนี้ รัฐบาลมีทางเลือกในการ
ดํ าเนนินโยบายการเงินและการปริวรรตเงินตราระหวางประเทศไดอยางนอย 3 ทางคือ

ทางที่หนึ่ง รัฐบาลอาจตองประกาศเพิ่มคาเงินบาท เพื่อใหสอดคลองกับ
ภาวะทางการเงินที่เปลี่ยนแปลงไป แตการเพิ่มคาเงินบาทยอมทํ าใหราคาสินคาออกของเรา
เมื่อเทียบเปนเงินตราตางประเทศแพงขึ้น อันอาจเปนเหตุใหไมสามารถแขงขันกับสินคาที่มาจาก
ประเทศอืน่ๆได ในขณะเดียวกันนั้น การเพิ่มคาเงินบาทยอมทํ าใหราคาสินคาเขา เมื่อเทียบเปน
เงนิบาทถกูลง ซึง่หากไมมีการดํ าเนินการกีดกันการคาระหวางประเทศ สินคาเขาจากตางประเทศ
ยอมทะลักเขามาแขงขันกับสินคาที่ผลิตภายในประเทศ ดังนั้น กิจกรรมที่จะไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากการเพิ่มคาเงินบาท ก็คือ กิจกรรมที่ผลิตสินคาสงออกและที่ผลิตสินคาทดแทนสินคา
เขา อันไดแก ภาคเกษตรกรรมและภาคหัตถอุตสาหกรรมนั่นเอง

ทางที่สอง รัฐบาลอาจธํ ารงคาเงินบาทไวในอัตราเดิม แตนํ ารายไดจาก 
ทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้มาใชจายภายในประเทศ ผลที่คาดวาจะเกิดขึ้น ก็คือ จะเกิดภาวะ 
เงินเฟอข้ึนในระบบเศรษฐกิจไทย บรรดาสินคาประเภทตางๆที่ผลิตได ไมวาจะเปนสินคาเกษตร
หรือสินคาอุตสาหกรรม ลวนแตมีราคาแพงขึ้น จนบางทีอาจไมอยูในฐานะที่จะแขงขันกับสินคา
จากประเทศอืน่ๆ ในตลาดโลกได และในที่สุด ก็จะนํ ามาซึ่งความเสื่อมโทรมของกิจกรรมเหลานี้ 
ไมแตกตางไปจากทางเลือกที่หนึ่ง อยางไรก็ตาม ไมวาจะเปนทางเลือกที่หนึ่งหรือทางเลือกที่สอง 
กิจกรรมที่สามารถอยูรอดและรุงเรืองได จะมีเฉพาะแตกิจกรรมที่ไดรับประโยชนโดยตรงจาก
พลงังานราคาถูก  อันไดแก  อุตสาหกรรมหนักทั้งหลายนั้นเอง



ทางที่สาม รัฐบาลอาจธ ํารงคาเงินไวในอัตราเดิม และพยายามปองกันมิให
เกดิภาวะเงนิเฟอข้ึนในระบบเศรษฐกิจไทย ในการนี้ รัฐบาลจํ าตองนํ ารายไดจากกาซธรรมชาติไป 
"ดอง" ไวในรูปของทรัพยสินในตางประเทศ หรือเก็บไวในรูปเงินสํ ารองระหวางประเทศ ซึ่งก็หมาย
ความวาเราก ําลงัผลาญทรัพยในดินสินในนํ้ าของเราเพื่อสะสมทุนไวในตางแดน แตแนวทางนี้กลับ
เปนแนวทางที่กอใหเกิดผลเสียนอยที่สุดเมื่อพิจารณาในแงของผูผลิตในภาคเกษตรกรรมและภาค 
หตัถอุสาหกรรม

3.  ผลทีม่ตีอการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิต
 แมว าทรัพยากรธรรมชาติในอาวไทยจะตกเปนของบริษัทตางชาติผู  รับ

สัมปทาน แตมาตรา 60-62 แหงพระราชบัญญัติปโตรเลี่ยม พ.ศ.2514 ก็มีบทบัญญัติที่ให 
หลักประกันวา คนไทยจะไดใชทรัพยากรเหลานี้อยางเพียงพอ กอนที่จะมีสงไปขายตางประเทศ 
บทบัญญัตินี้เองที่มีนัยสํ าคัญวา คนไทยจะมีโอกาสไดใชพลังงานราคาถูก แตกระนั้นก็ตาม  
หาไดหมายความวา คนไทยทุกคน หรืออุตสาหกรรมทุกอตุสาหกรรม จะไดรับการจัดสรรสวนแบง 
‘กํ าไร’ จากการใชพลังงานราคาถูกนี้ เพราะขึ้นอยูกับนโยบายและการจัดสรรของรัฐบาล ซึ่งมี 
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยเปนผูรับผิดชอบ และดังที่เปนที่ทราบกันดีวา พลังงานราคาถูกนี้ 
จะน ําไปใชผลิตกระแสไฟฟา  ปุยเคมี  ผลิตภัณฑปโตรเคมี และปูนซีเมนต

กิจการใดก็ตามที่มีโอกาสใชพลังงานราคาถูก ยอมมีความไดเปรียบกิจการอื่นๆ 
ทีข่าดโอกาสดงักลาวนี้ ดังนั้น จึงเปนที่คาดกันไดวา กิจการหรืออุตสาหกรรมใดก็ตามที่มีโอกาสได
ใชพลงังานราคาถูกตามการจัดสรรของรัฐบาล ยอมเจริญเติบโตอยางมาก

ดวยเหตุนี้เอง การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตของระบบเศรษฐกิจไทยอยาง
ขนานใหญยอมจะเกิดขึ้นอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้จะเกิดจากสาเหตุ
อยางนอย 2 ประการคือ ประการแรก เกดิจากนโยบายและการจัดสรรการใชพลังงานราคาถูกของ
รัฐบาลดังไดกลาวแลววา กิจการใดก็ตามที่ไดรับสวนแบง ‘กํ าไร’ ของความโชติชวงชัชวาล ก็ยอม
เบงบานขยายตัวไดมาก ประการที่สอง เกดิจากการเพิ่มข้ึนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวาง
ประเทศที่แทจริง อันเปนผลแหงความรุมรวยจากความโชติชวงชัชวาล ซึ่งทํ าใหฐานะการแขงขัน
ของสินคาออกของเราในตลาดโลกดอยลง และทํ าใหสินคาเขาจากตางประเทศสามารถเขามาตี
ตลาดสินคาทองถิ่นไดงายขึ้น

ทรัพยากรจะถูกโยกยายจากการผลิตทางการเกษตร มาใชในการผลิตในภาค 
อุตสาหกรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งหัตถอุตสาหกรรมเอง ก็จะมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ 
อุตสาหกรรมขนาดยอมคอยๆ สลายตัวไป นอกจากนี้ อุตสาหกรรมที่ไมมีโอกาสไดประโยชนจาก
การใชพลงังานราคาถูกยอมอยูในภาวะเสียเปรียบ การเติบโตของภาคหัตถอุตสาหกรรมจะเปนไป
ในทางที่ไมเกื้อกูลตอการเพิ่มการจางงาน ทั้งนี้เนื่องจากเปนการเติบโตของอุตสาหกรรมที่ใช



เครือ่งจกัรกลมากๆ และใชแรงงานนอยๆ อยางไรก็ตาม เปนที่คาดไดวา กิจกรรมในภาคบริการจะ
ขยายตวัเพื่อรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมเหลานี้

หากแมนรัฐบาลสามารถผลักดันใหมีบริษัทปุ ยเคมีแหงชาติข้ึนมาได และ
เกษตรกรมโีอกาสไดใชปุยราคาถูก อันเปนผลจากความโชติชวงชัชวาลดังกลาวนี้ แตการณทั้งหมด
นีก้ไ็มสามารถทีจ่ะหยุดยั้งภาวะความถดถอยในภาคเกษตรกรรมได ทั้งนี้เพราะเหตุวา ผลดีที่คาด
วาจะไดรับจากการมีปุยราคาถูกนั้น จะถูกลางดวยภาวะการเพิ่มข้ึนของตนทุนการผลิตอื่นๆ 
อันเกดิจากความโชติชวงชัชวาลนี้เชนกัน

ความเสื่อมโทรมในภาคเกษตรกรรมจะมีผลใหเกษตรกรจํ านวนมากละทิ้งอาชีพ
ของตน และหลั่งไหลเขามาหาอาชีพในภาคการกอสรางหรือภาคบริการในตัวเมือง บรรดาเมือง
ที่เปนศูนยกลางแหงความจํ าเริญเติบโตจะขยายตัวอยางรวดเร็ว จนยากที่รัฐบาลสวนกลางและ
องคการบริหารสวนทองถิ่นจะสามารถจัดสรรบริการสาธารณูปโภคตางๆ ไดอยางพอเพียงและ
ทั่วถึง

4. ผลที่มีตอการกระจายรายได
แมวาความโชติชวงชัชวาลจะทํ าใหสวัสดิการของสังคมโดยสวนรวมดีข้ึน 

แตมีคนจํ านวนไมมากนักที่ไดรับผลประโยชนอยางมากจากสภาพการณดังกลาวนี้ ผลที่ตามมา
ก็คือ ความไมเปนธรรมในการกระจายรายไดมีมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อภาคเกษตรกรรม
ประสบภาวะเสื่อมโทรมดังที่ไดวิเคราะหไวขางตนนี้

อยางไรกต็าม รัฐบาลมีชองทางที่จะปองกันมิใหปญหาการกระจายรายไดเลว
รายลงไปกวาที่เปนอยูในปจจุบัน ดวยการนํ ารายไดจากทรัพยากรธรรมชาติมาใชจายและดวย
การปรับโครงสรางภาษีอากร

ประสบการณจากตางแดน
หลายคนอาจรูสึกวา บทวิเคราะหขางตนนี้เปนการมองโลกในแงรายจนเกินไป 

หรือเปนเรื่องฟุงซานและหาแกนสารในโลกแหงความเปนจริงมิได ใครก็ตามที่มีความเห็นเชนนี้ 
ก็ขอไดโปรดพิจารณาประสบการณของประเทศตางๆที่โชติชวงชัชวาลดวยปโตรเลียมและกาซ
ธรรมชาติดังตอไปนี้

1. ไนจีเรีย คร้ังหนึ่งประเทศไนจีเรียเคยเปนประเทศที่มีภาคเกษตรกรรมอันมี 
พลังงานการผลิตสูงพอสมควร และสามารถผลิตนํ้ ามันปาลมสงออกไดเปนอันดับหนึ่งของโลก 
นอกจากนี้ยังมีโกโกและยางพาราสงออกอีกดวย ปจจุบันไนจีเรียตองสั่งซื้อนํ้ ามันพืชจาก
ตางประเทศ ทั้งยังไมสามารถผลิตธัญญาหารเพื่อสนองความตองการภายในประเทศไดอยาง 
เพียงพอ ถึงขั้นตองซื้อขาวสาลีและขาวเจาจากตางประเทศ นครลากอสอันเปนเมืองหลวงก็มี



สภาพการจราจรติดขัดที่เหลือเชื่อ (แมกระทั่งสํ าหรับคนกรุงเทพฯ) มีอาชญากรรมชนิดสยองขวัญ
เกดิขึน้บอยๆ เชน บางครั้งโจรจะปดทองที่บางสวน และปลนสดมภทุกๆครัวเรือนในทองที่นั้น ฯลฯ

2. อิหราน  ประเทศอหิรานภายใตพระเจาซาหไดทุมเทเงินจํ านวนมหาศาลจาก
รายไดอันเกิดจากนํ้ ามัน เพื่อสรางอตุสาหกรรมขั้นพื้นฐาน สรางกองทัพและซื้ออาวุธยุทโธปกรณ
มากมาย การทุมเทเงินดังกลาวนี้มีผลใหประชาชนจากชนบทหลั่งไหลเขาสูเมือง ซึ่งในที่สุด
ผูอพยพเหลานี้ก็เปนองคประกอบสํ าคัญในขบวนการปฏิวัติที่ลมลางพระเจาชาหไดสํ าเร็จ 
หลังจากการปฏิวัติดังกลาวอิหรานก็มีปญหาวา จะทํ าอยางไรกับอุตสาหกรรมตางๆเหลานี้ 
จนกระทั่งอิรักไดชวยแกปญหาสวนหนึ่ง โดยการระเบิดมันเสีย และอิหรานก็ชวยแกปญหาดวย
วธิกีารเดียวกันใหแกอิรัก

3. อินโดนีเซีย  อินโดนเีซยีเปนสมาชิกกลุมประเทศโอเปคเพียงประเทศเดียวที่มี
ภาคเกษตรกรรมที่รุดหนาไปอยางนาพอใจ แตการเติบโตของภาคเกษตรกรรมในอินโดนีเซียก็เปน
ผลจากการฉอฉลรายไดจากนํ้ ามัน จนกระทั่งการปโตรเลียมของอินโดนีเซียตองประสบสภาวะ
ลมละลายและมีหนี้สินถึง 200,000 ลานบาท ซึ่งเทากับวา อินโดนเีชียไดโยนรายไดจากนํ้ ามัน
ทิง้ทะเลไป  ดวยเหตุฉะนี้ภาคเกษตรกรรมของอินโดนีเซียจึงอยูรอดได

ในกรณีกลับกัน หากเราจะดูประเทศเพื่อนบานที่รุดหนาทางเศรษฐกิจและ 
มีฐานเศรษฐกิจอันแข็งแกรงมั่นคงนาเกรงขาม ดังเชนญี่ปุน เกาหลีใต ไตหวัน และสิงคโปร 
ประเทศเหลานี้ลวนแตเปนประเทศที่ขาดแคลนทรัพยากรธรรมชาติแทบทุกชนิด หาไดโชติชวง
ชัชวาลดวยกาซและปโตรเลียมไม สวนในหมูประเทศที่พัฒนาแลว ก็มีเฉพาะแตสหรัฐอเมริกา 
เทานัน้ทีก่ลาวไดวาอุดมสมบูรณดวยทรัพยากรธรรมชาติ

บทเรียนจากประสบการณของประเทศตางๆดังกลาวขางตน สะทอนใหเห็น 
อยางชดัเจนวา ในที่สุดแลว สังคมจะเจริญรุดหนาไปได จะตองเกิดจากความวิริยะอุตสาหะ ระดับ
การศึกษา ความเฉลียวฉลาด และการไหวทันตอเหตุการณของมนุษยปุถุชนที่ประกอบกันเปน
สังคมนัน้ การมทีรัพยากรธรรมชาติดังเชนนํ้ ามันและกาซมิไดเปนทางลัดไปสูความเจริญ แตอาจ
เปนทางแยกไปสูหบุเหวแหงความหายนะได ดังที่มีตัวอยางใหเห็นแลวในกรณีของอิหราน ในเมื่อ
ไมมีการใชทรัพยากรที่คนพบอยางรอบคอบและชาญฉลาด  แตความรํ่ ารวยที่มากับนํ้ ามันและ 
กาซนั้นมักจะทํ าใหคนมักงายและขาดความรอบคอบ นี่คืออันตรายอันใหญหลวงที่เกิดจากการ
รวยเร็ว

ระบบวธิกีารพิจารณาปญหา - พื้นฐานที่ตองเปลี่ยนแปลง
บทวิเคราะหขางตนนี้ดูเหมือนจะสื่อขาวสารวา กาซและนํ้ ามันเปนสิ่งเลวราย

ประเทศใดกต็ามที่มีทรัพยากรธรรมชาติเหลานี้ลวนแลวแตตองประสบหายนภัย และดูเหมือนจะมี



นัยสํ าคัญอีกดวยวา อยาขุดเลยกาซหรือนํ้ ามัน หรือหากพบโดยบังเอิญก็จะทํ าเปนไมเห็นเสีย  
เพราะมนัเปนพาหะที่นํ าไปสูความหายนะ

บทสรุปหรือขาวสารอันฟงดูเหลวไหลดังกลาวขางตนนี้มีพื้นฐานมาจากระบบ 
ความคดิหรอืระบบวธิกีารพิจารณาปญหา ซึ่งจะชักพาไปสูหุบเหวแหงความหายนะนั่นเอง

ขอผิดพลาดนีอ้ยูที่วิธีการตั้งโจทย เทาที่ผานมาคนสวนใหญมักจะเริ่มตนดวยการ
พจิารณาขอเทจ็จริงวา เรามีกาซอยูเทานั้นเทานี้ลูกบาศกฟุต มีกํ าลังการผลิตไดวันละเทานั้นเทานี้
ลูกบาศกฟุต ซึ่งตามสัญญาที่ตกลงไวกับบริษัทผูรับสัมปทาน จะใหรายไดสุทธิแกรัฐบาลเทานั้น
เทานี้ลานบาท และจึงลงทายดวยการหาคํ าตอบของคํ าถามที่วา เราจะใชเงินที่ไดมานี้อยางไรดี 
จะน ําไปลงทนุที่ไหนและจะจายผลประโยชนใหแกใคร  เทาใด  และอยางไร

แตเราสามารถเปลี่ยนระบบวิธีการพิจารณาปญหาเสียใหม ดวยการพิจารณา
สภาพของระบบเศรษฐกิจที่เปนอยูในปจจุบันเปนจุดเริ่มตน แลวจึงตั้งเปาหมายไววา จะเปลี่ยน
แปลงโครงสรางของระบบเศรษฐกิจใหเปนอยางนั้นอยางนี้ โดยคํ านึงดวยวา หากมีทุนรอนพอ 
ความสามารถของผูคนตางๆในสังคมของเรามีพลังพอที่จะผลักดันเศรษฐกิจไปไดในอัตราการ
จ ําเรญิเตบิโตเทานั้น เทานี้  แลวจึงมาหาคํ าตอบของคํ าถามที่วา จะตองนํ ากาซออกมาใชมากนอย
เพียงใด จึงจะมีทุนรอนเพียงพอที่จะเปลี่ยนโครงสรางของระบบเศรษฐกิจใหเปนไปตามเปาหมาย
ทีก่ ําหนดไว

ระบบวิธีการพิจารณาปญหาหรือวิธีการตั้งโจทยวิธีแรกนั้น เปนวิธีการที่รัฐบาล
ยึดถือมาโดยตลอด เพราะจากการสดับตรับฟงขาวตางๆ นับต้ังแตที่มีการคนพบความโชติชวง
ชชัวาลในอาวไทย เราไดยินไดฟงแตเพียงวาจะนํ ากาซธรรมชาติจากอาวไทยไปใชประโยชนในดาน
ใด และรัฐบาลจะจัดการอยางไรกับรายไดอันเกิดจากความโชติชวงชัชวาลนี้ แตเราไมเคยไดยิน
ไดฟงวา รัฐบาลไดเคยพิจารณาวา จะมีการจํ ากัดการนํ ากาซจากอาวไทยมาใชหรือไม และมีการ
พิจารณาหรือไมวาปริมาณการใชกาซธรรมชาติดังกลาวนี้ระดับใดจึงจะถือวาเปนระดับอัน
เหมาะสม

ระบบวิธีการพิจารณาปญหาตามที่รัฐบาลยึดถืออยูนั้นเปนระบบที่ชักพาไปสู 
หายนภยั  เพราะเปนระบบความคิดที่มีขอสมมติวา หากสามารถขุดกาซและปโตรเลียมมาใชได
มากเทาใด กจ็ะยิง่มปีระโยชนมากเทานั้น โดยมิไดคํ านึงถึงผลกระทบและความมั่นคงของพื้นฐาน
ทางเศรษฐกิจ ดังที่เราไดเสนอทบวิเคราะหขางตนนี้

ขอเสนอของเราก็คือ รัฐบาลควรจะปรับเปลี่ยนระบบวิธีการพิจารณาปญหา
เสยีใหม โดยพนิิจพิเคราะหอยางถองแทเสียกอนวา เราตองการใหระบบเศรษฐกิจไทยในอนาคต
มีหนาตาอยางไร แลวจึงนํ าผลการวิเคราะหนี้มาเปนขอมูล เพื่อหาคํ าตอบวา เราจะตองผลิต
กาซปริมาณมากนอยเทาใด



แมวาขาวที่ปรากฏในปจจุบันจะบงชี้วา ปริมาณสํ ารองกาซที่มีในแหลงผลิต
เอราวัณนั้นมีนอยกวาประมาณมากเดิมถึง 3 เทาตัว แตเราก็ยังมีปริมาณสํ ารองในแหลงอื่นๆ
อีกมาก ซึง่รวมแลวมีมากกวา 15 ลานลานลูกบาศกฟุต ฉะนั้น เราจึงยังไมควรดวนสรุปลงไปวา  
กาซทีว่ามีกันอยูนั้น บัดนี้ไดอันตรธานหายไปจนเกือบหมดสิ้น

แตจะเปนไปไดหรือไมวา พระสยามเทวาธริาชไดยื่นหัตถเขามาคุมครองประเทศ
ไทยอกีครัง้หนึง่ ดวยการหรี่แสงที่เคยโชติชวงชัชวาลลงไปบาง เพื่อเปนการเตือนสติพวกเราทุกคน 
มิใหเดินตามเสนทางที่นํ าความหายนะมาแลวแกหลายประเทศ หากแมนวาปริมาณสํ ารองกาซ
ในอาวไทยยังคงมีมากตามประมาณการเดิม ก็ขอใหรัฐบาลโดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดโปรดเปลี่ยนระบบวิธีการพิจารณาปญหานี้เสีย 
โดยคํ านึงถึงผลเสียอันเกิดจากการรวยเร็วดวย แตถาหากรัฐบาลยังคงยึดติดอยูกับระบบวิธีการ
พิจารณาปญหาที่ใชมาแตเดิม โดยเพียงแตปรับปรุงตัวเลขตามขอมูลใหมเทานั้น อนาคตของ
ภาคเกษตรกรรมและภาคหัตถอุตสาหกรรม ซึ่งเปนพื้นฐานสํ าคัญของระบบเศรษฐกิจไทย ก็จะ
ไมแจมใสเทาใดนัก

กลาวโดยสรุปก็คือ เรามิไดมีความเห็นวา กาซธรรมชาติและปโตรเลียมเปนของ
เลว และคงจะไมมีปุถุชนที่มีสติสัมปชัญญะคนใดที่มีความเห็นเชนนี้ แตส่ิงที่เรารูสึกไมสบายใจนัก
กคื็อ ระบบวธิกีารพิจารณาปญหาที่รัฐบาลและผูบริหารนโยบายเศรษฐกิจยึดถืออยูนั้น มีลักษณะ
เสมือนหนึ่งระบบวิถีการดํ าเนินชีวิตของเศรษฐีใหมผูซึ่งผลาญกองมรดกโดยไมคิดหนาคิดหลัง 
ขอสรุปนี้เปนขอสรุปที่มิอาจเปนอื่นได เพราะเราไมเคยไดยินไดฟงผูบริหารนโยบายเศรษฐกิจ
คาดคะเนถึงผลกระทบอันเกิดจากความโชติชวงชัชวาลนี้ ประสิทธิภาพและคุณภาพของการ
บริหารนโยบายเศรษฐกิจ ดังที่เปนอยูทุกวันนี้เปนเรื่องที่เรารูสึกปริวิตกอยางยิ่ง ซึ่งหากไมสามารถ
ปรับปรุงใหดีข้ึนแลว การมีทรัพยากรธรรมชาตินอยกลับจะเปนเรื่องดีกวาการมีทรัพยากรธรรมชาติ
มาก โดยที่ไมรูจักใชอยางชาญฉลาด

ดวยเหตนุีเ้อง เราจึงมีความเห็นวา สภาพความโชติชวง แตไมชัชวาล เปนขาวดี
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