
ความเรียงวาดวยหนาที่กับผลประโยชน1

รังสรรค ธนะพรพันธุ

 ขาพเจารับฟงขาวเรื่องนายพลคาอาวุธดวยใจอุเบกขา
ในยุคสมัยที่คนจํ านวนมากยึดถือคติพจนวา “แพเปนพระ ชนะเปนสมภาร”  

การหาผลประโยชนสวนตัวยอมเปนปรากฏการณธรรมชาติ
สังคมนีค้งดวูุนวายพิลึก หากมีแตผูคนที่สํ าเร็จอรหันต เพราะทุกคนจะแยงกันเปน 

“พระ” โดยไมมีใครยอมเปน “สมภาร”
เพื่อนรวมงานของขาพเจากลาวเสริมวา การฉอราษฎรบังหลวงมิใชเอกลักษณ

ของสงัคมไทย เพราะแมแตสังคมที่พัฒนาแลวดังเชนสังคมอเมริกันก็ยังมีการฉอราษฎรบังหลวง

เหลยีวหลัง แลหนา

ขาพเจาระงับสติอารมณดวยการหันไปอานหนังสือเร่ืองเหลียวหลัง แลหนาของ
ศาสตราจารย ดร.ปวย อ๊ึงภากรณเปนหนที่สาม อยางนอยก็เพื่อใหแนใจอีกวา เสนทางแหง 
ประวติัศาสตรของสังคมนี้ยังคงเปนเสนทางเดิม

ในป 2496 ขณะที่อาจารยปวยดํ ารงตํ าแหนงรองผูวาการธนาคารแหงประเทศ
ไทย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตตองการซื้อสหธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด จากนายสหัส มหาคุณ  
แตเนื่องจากธนาคารแหงนั้นตองเสียคาปรับแกธนาคารแหงประเทศไทยเปนจํ านวนหลายลานบาท 
ดวยเหตุที่ฝาฝนระเบียบของธนาคารแหงประเทศไทยเกี่ยวกับการซื้อขายเงินตราระหวางประเทศ 
จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัตและผูมีอํ านาจทางการเมืองในขณะนั้นตองการใหธนาคารแหงประเทศไทย
ยกเลิกการปรับ แตอาจารยปวยไมดํ าเนินนโยบายลูตามลม จึงตองออกจากตํ าแหนงรองผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยในปลายป 2496 นับเปนรองผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยในชวงเวลา
ส้ันทีสุ่ดในประวัติศาสตรของธนาคารกลางแหงนี้

เมื่อขาพเจาอานพบเรื่องราวขางตนนี้เมื่อหาปที่แลว ขาพเจารูสึกรุมรอนอยากมี
บทบาทในการแกไขเยียวยาอาการไขของสังคมนี้ แตบัดนี้ ขาพเจากลับอานทวนเรื่องราวขางตนนี้
ดวยใจอุเบกขา

                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ มติชน  ฉบับวันที่ 6 สิงหาคม  2525
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รฐัมนตรีกับธุรกิจ

ในประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ผูที่ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี  
หากมธีรุกจิการคาใดๆ ก็ถือเปนมารยาทที่จะตองละจากธุรกิจการคานั้นๆ โดยออกจากตํ าแหนง
กรรมการบริหารและขายหุนที่ถือครองอยูเสีย ทั้งนี้เพราะผูที่ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีนั้นมีหนาที่
กํ าหนดนโยบาย หากยังมีผลประโยชนทางธุรกิจการคาอยู อาจเกิดความไขวเขวในการกํ าหนด
นโยบายเพือ่ผลประโยชนสวนตัวมากกวาผลประโยชนสวนรวมได

บัดนี ้ ขาพเจามีความรูสึกวา จารีตธรรมเนียมที่ปฏิบัติกันในประเทศที่พัฒนาแลว
ทัง้หลาย ดังที่กลาวขางตนนี้  ออกจะเรอราลาสมัย  และยังยึดติดอยูในรูปแบบ “มอืถอืสาก ปาก
ถือศีล” เพราะการณปรากฏวา ถึงจะมีจารีตธรรมเนียมดังกลาวนี้ แตรัฐมนตรีในอารยประเทศ 
ทัง้หลายก็ยังมีการฉอราษฎรบังหลวงอยูดี

อารยประเทศควรจะไดเรียนรู จากประเทศไทย เพราะรัฐมนตรีของเรามิได 
หนาบางถึงกับตองปกปดพฤติกรรมของตนเอง

ในอดตีทีผ่านมา ผูที่มีธุรกิจการคา เมื่อมาดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี ก็มิไดละจาก
ธรุกิจการคานั้น

บางคนไมเคยมีธุรกิจการคามากอน เมื่อมาดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี กลับมีธุรกิจ
การคา

นีม่ใิชเร่ืองนาประหลาดใจ เพราะรัฐมนตรีของเรามีคุณสมบัติที่ไมเหมือนใครและ
ไมมใีครเหมอืน กลาวคือ เมื่ออยูที่กระทรวง รัฐมนตรีของเราก็ทํ าหนาที่ปกปองผลประโยชนของ
ประเทศชาตอิยางเต็มที่ แตเมื่อกลับมาอยูบาน รัฐมนตรีของเราก็สามารถหากํ าไรใหแกธุรกิจของ
ตนเองไดอยางเต็มที่เชนกัน

การรูจักแบงแยกระหวางบานกับกระทรวงเปนคุณสมบัติอันเลอเลิศที่หารัฐมนตรี
ชาตใิดเสมอเหมือนดวยยาก

ประจักษพยานความขางตนนี้ จะหาอานไดจากคํ าอภิปรายของพันเอกศิริ  
สิริโยธนิ ซึง่เปนทัง้กรรมการอํ านวยการธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวง
เศรษฐการในการตอบขอซักถามในการประชุมผูถือหุนของธนาคารดังกลาว สมัยการประชุม
วสิามญัครัง้ที่ 5 เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2496 ความตอนหนึ่งวา

“… ผมเปนทั้งประธานกรรมการอํ านวยการของธนาคาร และเปนทั้งรัฐมนตรี 
 ชวยวาการกระทรวงเศรษฐการ ผมยอมรักษาผลประโยชนของธนาคาร  
 แตขณะเดียวกันผมเปนรัฐบาลดวย ผมก็ตองรักษาผลประโยชนของรัฐบาล 
 เชนกัน ผมไดพิจารณาโดยรอบคอบแลวเห็นวา จะไดรับผลประโยชนดวยกัน 
 ทัง้สองฝาย …”
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 ในประวติัศาสตรบางหนาของเรา เราจะพบวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ของเราบางคน ถึงกับลงทุนไปนั่งเปนกรรมการในธนาคารพาณิชยบางธนาคาร เพราะเห็นวา 
การปลอยใหธนาคารพาณิชยเจริญเติบโตตามธรรมชาตินั้นเปนเรื่องลาชาเกินไป

เร่ืองนี้ไดรับคํ าสรรเสริญอยางมากจากวงการนายธนาคาร เพราะหากปราศจาก
รัฐมนตรีที่เสียสละผลประโยชนของประเทศชาติเชนนี้ ไหนเลยธนาคารพาณิชยในเมืองไทย 
จะเจริญเติบโตมากถึงเพียงนี้

เพื่อนของขาพเจาคนหนึ่งเสนอแนะวา รัฐบาลควรยุบสํ านักงานคณะกรรมการ 
สงเสรมิการลงทุน เพื่อประหยัดงบประมาณและเพื่อแกไขวิกฤติการณทางการคลัง เพราะวิธีการ
สงเสริมการลงทุนที่ใชอยูในปจจุบัน ไมวาจะเปนการใหระยะปลอดภาษี การลดหยอนอากร 
ขาเขาและภาษีการคาลวนแลวแตเปนวิธีการที่ลาสมัยและไรประสิทธิผลทั้งสิ้น

วิธีการสงเสริมการลงทุนที่มีประสิทธิภาพมากกวา ก็คือ การใหรัฐมนตรีที่ขยัน
ขันแขง็ไปนั่งเปนประธานกรรมการบริษัทที่ไดรับบัตรสงเสริม

เอาขนาดนอง “ทวี ณ ลํ าไย” ก็พอ
รับรองวา ตัวเลขการลงทุนจะเพิ่มข้ึนอยางฮวบฮาบ และไมตองมาวิตกกังวลกับ

บรรยากาศการลงทุน ดังที่เปนอยูทุกวันนี้
ขาพเจารับฟงขอเสนอแนะนี้ดวยใจอุเบกขา

กรรมการธนาคารแหงประเทศไทยกับธุรกิจ

เมือ่ไมนานมานี้ หนังสือพิมพ ประชาชาติธุรกิจ รายงานขาววา  กรรมการธนาคาร
แหงประเทศไทยบางคนไปดํ ารงตํ าแหนงประธานกรรมการบริษัทธุรกิจการเงิน ซึ่งกอใหเกิด 
การวิพากษวิจารณอยางมาก ทั้งนี้เพราะเหตุวา ธนาคารแหงประเทศไทยมีหนาที่ควบคุมและ
ก ํากบัธรุกจิเงนิทนุและหลักทรัพย เมื่อกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยมาเปนประธานกรรมการ
บริษัทเงินทุนเสียเอง การควบคุมและการกํ ากับธุรกิจเหลานี้จะเปนไปโดยรัดกุมและโดยมี 
ประสิทธิภาพไดอยางไร

หลงัจากรายงานขาวดังกลาวนี้ ไมปรากฏวามีรายงานขาววา กรรมการธนาคาร
แหงประเทศไทยทานนั้นไดลาจากธุรกิจการเงินนั้นหรือไม

แตถงึอยางไร  ขาพเจาก็รับฟงเรื่องราวขางตนนี้ดวยใจอุเบกขา

กรรมการกฤษฎีกากับธุรกิจ

เพื่อนของขาพเจาอีกคนหนึ่งแสดงความเห็นวา ไมเพียงแตรัฐมนตรีเทานั้น 
ทีจ่ะตองลาจากธุรกิจการคา  กรรมการกฤษฎีกาก็ควรจะถือมารยาทเดียวกันดวย
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คณะกรรมการกฤษฎีกามีหนาที่กลั่นกรองและตีความกฎหมาย หากกรรมการ
กฤษฎีกามีผลประโยชนในธุรกิจการคา การปฏิบัติหนาที่อาจปราศจากความเที่ยงธรรมและ 
เปนประโยชนตอสังคมสวนรวมไมมากเทาที่ควร

เพื่อนของขาพเจาคนนั้นชี้ใหเห็นวา กรรมการกฤษฎีกาบางทานมีสวนในการ
ประวงิการแกไขกฎหมายบางฉบับ โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายเกี่ยวของกับเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพราะ
เกรงวาจะกระทบกระเทือนผลประโยชนสวนตัว

การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัตินํ้ าตาลทราย พ.ศ. 2511 นบัเปนอุทาหรณของ
ความขอนี้

ดังเปนที่ทราบกันดีวา พระราชบัญญัตินํ้ าตาลทราย พ.ศ. 2511 มบีทบัญญัติอัน
ลาสมัย และไมสามารถใชเปนเครื่องมือในการแกปญหาออยและนํ้ าตาลไดอยางมีประสิทธิภาพ 
หนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งกระทรวงอุตสาหกรรม พยายามที่จะดํ าเนินการแกไข
กฎหมายฉบบันีม้าแลวครั้งหนึ่งในป 2517 แตรางกฎหมายฉบับใหมยังไมทันคลอด ก็ถูกสํ านักงาน
กฤษฎีกา ‘แชเย็น’ จนตองแทงในที่สุด

ประวัติศาสตรทํ าทาจะซํ้ ารอยอีกครั้งหนึ่ง เมื่อกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอราง
พระราชบัญญัตินํ้ าตาลทราย พ.ศ. 2525 กม็กีารใสรายตางๆนานาวาเปนกฎหมายคอมมิวนิสต 
ดังที่เปนขาวในประชาชาติธุรกิจ เมื่อเร็วๆนี้

เพื่อนของขาพเจ ากลาวว า กรรมการกฤษฎีกาบางคนมีผลประโยชนใน 
อุตสาหกรรมนํ ้าตาลทราย จึงพยายามทํ าแทงกฎหมายฉบบนี้ หลังจากที่เคยทํ าสํ าเร็จมาแลวในป 
2517

ขาพเจารับฟงดวยใจอุเบกขา
อมิตตพุทธ!
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