
สูทางใหมของเศรษฐกิจไทย

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยชนิดที่มีการวางแผนจากสวนกลางกาวยางสู
ทศวรรษที่ส่ี แมวาในชวงสองทศวรรษแรกจะมีการกวัดแกวงของแนวนโยบายเศรษฐกิจ ระหวาง
แนวนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมกับแนวนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม  แตแลวแนวนโยบายเศรษฐกิจ
เสรีนยิมกฝ็งรากเปนกระแสหลักนับต้ังแตปลายทศวรรษ 2520 เปนตนมา สวนสํ าคัญเปนเพราะ
อิทธิพลของแนวทางทุนนิยมอนุรักษ (Conservative Capitalism) อันมีสหรัฐอเมริกา (ยุค
ประธานาธบิดีโรนัลดเรแกน และยอรจ บุช) และอังกฤษ (นับต้ังแตรัฐบาลมารกาเรต แธตเชอร) 
เปนผูนํ า โดยมีธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศเปนหัวหอกในการเผยแพรและ
บังคบัใชนโยบาย ธนาคารโลกอาศัยเงินกูเพื่อการปรับโครงสราง (Structual Adjustment Loans = 
SALs) สวนกองทุนการเงินระหวางประเทศอาศัยเงินกูฉุกเฉินเพื่อแกปญหาดุลการชํ าระเงิน
ระหวางประเทศ (Standby Arrangment) เปนเครื่องมือในการกํ าหนดเงื่อนไขในการดํ าเนิน
นโยบาย (Policy Conditionalities) เงือ่นไขเหลานี้ลวนแลวแตสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจเสรี
นยิม และเกือ้กลูตอการเติบโตของระบบทุนนิยมโลก ประเทศที่ตองพึ่งเงินกูจากธนาคารโลกและ
กองทุนการเงินระหวางประเทศไมมีทางเลือกอื่น นอกเหนือไปจากการปรับนโยบายเศรษฐกิจสู
แนวทางเสรีนิยม

การลมสลายของระบบโซเวียตและการที่ประเทศตางๆในโลกที่สองละทิ้งแนวทาง
สังคมนยิม โดยหนัไปพึง่พิงกลไกราคาในการแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจมากขึ้น ทั้งนี้นับต้ังแต
ป 2532 เปนตนมา ยิ่งทํ าใหแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมแผอิทธิพลครอบงํ าระบบโลกทั้งระบบ

นบัต้ังแตทศวรรษที่สองของการใชเแผนพัฒนา มีความพยายามที่จะปรับเปลี่ยน
ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม จากการผลิตเพื่อทดแทนการนํ าเขา (Import Substitution 
Industrialization = ISI) ไปสูการผลิตเพื่อการสงออก (Export-oriented Industrialization = EOI)
การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการพัฒนาดังกลาวนี้ไดรับการตอตานและขัดขวางจากกลุมทุนที่ได
ประโยชนจากนโยบายการปกปองอุตสาหกรรม แตแรงตอตานนี้มิอาจทานแรงกดดันจากระบบ 
ทนุนยิมโลก อันมธีนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศเปนหัวหอก การลดการปกปอง
คุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศจึงปรากฏตั้งแตปลายทศวรรษ 2520 และเพิ่มกระแสใน 
ทศวรรษ

---------------------------------
* ตีพิมพครั้งแรกใน อภิญญา รัตนมงคลมาศ และฐิตินันท พงษสุทธิรักษ(บรรณาธิการ) ประเทศไทยมุงเขาสู 
 ศตวรรษที่ 21 : ประเด็นสํ าคัญในนโยบายสาธารณะและตางประเทศของประเทศไทยในทศวรรษหนา  
 (สถาบันศึกษาความมั่นคงและนานาชาติ และสถาบันนโยบายศึกษา 2537) หนา 33-40
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2530 บัดนีร้ะบบเศรษฐกิจไทยไดละทิ้งยุทธศาสตรการพัฒนาแบบปด (Inward Orientation)เกือบ
โดยสิน้เชงิ และหันเหสยามรัฐนาวามุงสูยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปด (Outward Orientation)
อยางเต็มที่

การผลกึผลประโยชนระหวางชนชั้นนํ าทางอํ านาจ (Power Elites) กบักลุมทุนทํ า
ใหเปนทีป่ระจกัษชดัวา สังคมเศรษฐกิจไทยกํ าลังเลือกเสนทางโลกานุวัตรพัฒนา อันเปนเสนทาง
การพัฒนาแบบทุนนิยมที่เลือกใชยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปด โดยแสวงหาประโยชนจาก
กระบวนการโลกานุวัตร ดวยการสรางและขยายเครือขายความสัมพันธทางการคาและการผลิต
ระหวางประเทศ แตยุทธศาสตรโลกานุวัตรพัฒนาชนิดสุดโตงมีแนวโนมที่จะทํ าลายดุลธรรมชาติ 
สถาบันครอบครัว  และลกัษณะความเปนชุมชนของหมูบาน  มไิยตองกลาววา ยุทธศาสตรการ
พัฒนาดังกลาวนี้เกื้อประโยชนของภาคธุรกิจมากกวาภาคประชาชน กระแสโลกานุวัตรพัฒนาจึง
ปะทะกบักระแสชมุชนทองถิ่นพัฒนา จนกอใหเกิดทวิลักษณะของยุทธศาสตรการพัฒนา ในขณะ
ที่ภาคธุรกิจเลือกเสนทางโลกานุวัตรพัฒนา ภาคประชาชนกลับถูกผลักดันใหเขาสูกระแสชุมชน
ทองถิน่พฒันา ความจ ํากัดและความรอยหรอของทรัพยากรจะทํ าใหการแยงชิงทรัพยากรในชนบท
กลายเปนเหตแุหงความขัดแยงที่รุนแรง จนกอใหเกิดภาวะระสํ่ าระสายในสังคมชนบทได

แมวาระบบเศรษฐกิจไทยสามารถเติบโตในอัตราอันนาพอใจตลอดชวงเวลากวา
สามทศวรรษที่ผานมานี้ แตผลพวงของการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจกลับมิไดกระจายสูภาค
ประชาชนอยางเสมอภาค ทั้งนี้ไมเพียงแตการกระจายรายไดประชาชาติจะเลวรายลงเทานั้น 
สภาพความยากจนและภาวะทุพโภชนาการยังคงดํ ารงอยู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
เสื่อมโทรมลงตามลํ าดับ มิไยจะตองกลาวถึงความแออัดของเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กรุงเทพมหานครทีท่วคีวามรายแรง อันเปนผลจากการอพยพของประชาชนจากชนบท

สภาพการณของภาคประชาชนหาไดดีข้ึนไม แมจะมีรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง 
การณปรากฏอยางชัดเจนวา รัฐบาลประชาธิปไตยมิไดแตกตางจากรัฐบาลเผด็จการในการดํ าเนิน
นโยบายเศรษฐกิจ การกอเกิดของรัฐบาลประชาธิปไตยหาไดนํ ามาซึ่งการปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร
การพัฒนาที่เกื้อประโยชนของภาคประชาชนแตประการใดไม ตรงกันขามรัฐบาลประชาธิปไตยมี
แนวโนมทีจ่ะสบืตอยุทธศาสตรปโลกานุวัตรพัฒนา ซึ่งเกื้อประโยชนของภาคธุรกิจ ขอเท็จจริงจาก
ประวติัศาสตรประชาธิปไตยในประเทศตางๆ บงชี้อยางชัดเจนวา รัฐบาลประชาธิปไตยเปนรัฐบาล
ของกลุมประโยชน   โดยกลุมผลประโยชน  และเพื่อกลุมประโยชน

หากเสนทางใหมของเศรษฐกิจไทยเปนเสนทางที่เกื้อประโยชนของภาคประชาชน
การตดัสนิใจเลือกทางใหมอาจถือไดวาเปนการตัดสินใจที่ยิ่งใหญ(Great Decision) แตการตัดสิน
ใจที่ 'ยิง่ใหญ' นีแ้ขวนอยูกับอัจฉริยภาพ วิสัยทัศน  และการเหน็แกประโยชนสวนรวมของผูนํ าเปน
สํ าคญั คร้ันเมื่อพิจารณาประวัติศาสตรการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจนับต้ังแตป 2475 เปนตนมา 
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การณปรากฏวารัฐบาลหลายตอหลายชุดชูนโยบายที่ดูเสมือนหนึ่งวาเปนประโยชนตอภาคประชา
ชน แตเนือ้แทกลับเปนประโยชนตอภาคธุรกิจ แมการเลือกยุทธศาสตรการพัฒนาที่เกื้อประโยชน
ของภาคประชาชนจะเปนการตัดสินใจที่ยิ่งใหญ  แตการตัดสินใจที่ 'ยิ่งใหญ' ยิง่กวา ก็คือ  การ 
ลดทอนความ 'ยิง่ใหญ' ของการตัดสินใจ

การลดทอนความ 'ยิ่งใหญ' ของการตัดสินใจของผูนํ ากระทํ าไดดวยการปรับ
เปลี่ยนกระบวนการกํ าหนดนโยบาย เพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิ
ภาพโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหประชาชนมีสิทธิ์รับรูปญหา และมีสวนรวมในการแกปญหาของบาน
เมือง  การปรับเปลี่ยนกระบวนการกํ าหนดนโยบายดังกลาวนี้ประกอบดวยยุทธศาสตรสํ าคัญ 
อยางนอย 3 ดาน กลาวคือ

ดานที่หนึ่ง ไดแก การสถาปนาหลักการสํ าคัญที่วา การมีสวนรวมในการกํ าหนด
นโยบายเปนสิทธิข้ันพื้นฐานในการเขาถึงขาวสารสาธารณะ(Public Information) กลาวอีกนัยหนึ่ง
ก็คือ รัฐบาลจักตองถือเปนหนาที่ในการเปดเผยและเผยแพรขาวสารสาธารณะ สนับสนุนการใช
ระบบการไตสวนสาธารณะ (Public Hearings) ในการกํ าหนดทางเลือกของสังคม (Social 
Choice) สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทํ าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
โดยเปลี่ยนแปลงจารีตการวางแผน เร่ิมตนจากการจัดทํ าแผนพัฒนาจังหวัด ไปสูแผนพัฒนาภูมิ
ภาคและแผนพัฒนาชาติในที่สุด นอกจากนี้ ยังตองมีการเปลี่ยนแปลงดุลอํ านาจระหวางฝาย
บริหารกบัฝายนิติบัญญัติ เพื่อใหฝายนิติบัญญัติสามารถถวงดุลฝายบริหารไดมากขึ้น

ดานที่สอง ไดแก การพัฒนาตลาดการเมืองใหมีการแขงขันที่สมบูรณ (Perfect 
Competition) มากยิง่ขึน้ ขจดัทํ านบที่กีดขวางการเขาและออกจากตลาดการเมือง (Barriers to 
Entry and Exit) สงเสรมิการเติบโตของพรรคการเมืองขนาดเล็ก รวบรวมและเผยแพรสารสนเทศ
เกี่ยวกับนักการเมืองและพรรคการเมือง ลดทอนและขจัดการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจโดย 
มชิอบของนักการเมืองและขาราชการ

ดานที่สาม ไดแก การปฏิรูประบบราชการเพื่อลดขนาดของภาครัฐบาล โดยมี
การกระจายอ ํานาจใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารราชการแผนดินมากขึ้น มีการกระจายการ
ผลิตสินคาสาธารณะทองถิ่น (Local Public Goods) ไปใหองคการบริหารสวนทองถิ่นมากขึ้น และ
มีการกระจายอ ํานาจทางการคลังออกจากสวนกลาง (Fiscal Decentralization)

หนทางที่จะนํ าไปสูการปรับเปลี่ยนการบวนการกํ าหนดนโยบายดังกลาวขางตนนี้ 
เกี่ยวพันกับการแกไขรัฐธรรมนูญ การตรากฎหมายใหมบางฉบับ การเปลี่ยนแปลงจารีตดาน 
นติิบัญญัติ และที่สํ าคัญก็คือ การเปลี่ยนแปลงวฒันธรรมการเมือง ซึ่งเปนเรื่องยากยิ่ง ตารางที่ 1 
ทดลองนํ าเสนอยุทธวิธีเพื่อบรรลุยทุธศาสตรดังที่กลาวขางตนนี้
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ตารางที ่1 ขอเสนอเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงกระบวนการกํ าหนดนโยบาย

ยุทธศาสตร ยุทธวิธี
1. การ เปลี่ ยนแปลงกระบวนการ

ก ําหนดนโยบาย เพื่อใหประชาชนมี
สวนรวมมากขึ้น และเพื่อลดทอน
การแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ

1. การแกไขกฎหมายและรัฐธรรมนูญเพื่อใหฝาย 
นิติบัญญัติสามารถถวงดุลฝายบริหารไดมากขึ้น

2. การเปล่ียนแปลงจารีตดานนิติบัญญัติเพื่อมิให
ฝายบริหารสามารถใชดุลพินิจในการใชอํ านาจ
มากจนเกินไป

3. การบังคับใหฝายบริหารตองขอสัตยาบันจากสภา
ผูแทนราษฎร ในการทํ าสัญญาและขอตกลง
ระหวางประเทศทุกกรณี และบังคับใหตองพิมพ
สัญญาและขอตกลงนั้นในราชกิจจานเุบกษา

4. การบังคับใหฝายบริหารตองขอความเห็นชอบจาก
สภาผู แทนราษฎรในการใหสัมปทานระหวาง
ประเทศ

5. การเปล่ียนแปลงจารีตดานการงบประมาณใหการ
ใชเงินนอกงบประมาณ การใชจายรัฐวิสาหกิจ 
และการกอหนี้ตางประเทศตองไดรับความเห็น
ชอบจากสภาผูแทนราษฎร โดยใหรวมแผนการ 
ใชจายเขาเปนสวนหนึ่งของงบประมาณแผนดิน
ประจํ าป

6. การเปล่ียนแปลงจารีตการจัดทํ าแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยเริ่มตนจากการ
ทํ าแผนพัฒนาจังหวัดที่ประชาชนและองคการ
บริหารสวนทองถิ่นมีส วนร วม และมีกลไกที่ 
ประชาชนสามารถใชส่ือความตองการและความ
เห็น ทั้งนี้แผนพัฒนาฯ จักตองไดรับความเห็นชอบ
จากสภาผูแทนราษฎร
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7. การใหสัมปทาน การใหอํ านาจผูกขาดในการผลิต
และการคา รวมตลอดจนการจัดสรรโควตาการนํ า
เข  าและโควต าการส งออกจักต องประกาศ
หลักเกณฑลวงหนาอยางนอย 1 ป

8. โครงการของรัฐบาลที่มีผลตอส่ิงแวดลอม หรือที่
ยงัผลใหมีการอพยพราษฎร จักตองประกาศ ใน
ราชกิจจานุเบกษาและแจงใหสภาผูแทนราษฎร
ทราบอยางนอย 1 ป กอนเริ่มโครงการ

9 .  การใช  เ วทีการไต ส  วนสาธารณะ (P u b l i c  
Hearings) เพื่อใหประชาชนแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับนโยบายหรือโครงการที่มีความขัดแยงใน
สังคม

10. การตรากฎหมายวาดวยสารสนเทศสาธารณะ 
(Public Information) เพือ่บังคับใหมีการตีพิมพ
ข อมูลสาธารณะในราชกิจจานุ เบกษา  หรือ
เผยแพรดวยวิธีการอื่น อีกทั้งกํ าหนดสิทธิของ
ประชาชนในการรับรูสารสนเทศสาธารณะ

11. การตรากฎหมายกํ าหนดขอบังคับหามขาราชการ 
และพนักงานของรัฐมีผลประโยชนเกี่ยวของกับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ตนสามารถใหคุณใหโทษ
จากการใชอํ านาจหนาที่ทั้งโดยตรงและโดยออม

2. การพัฒนาตลาดการเมืองใหมีการ
แขงขันโดยสมบูรณ

1. การแกไขรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นใดเพื่อให
สมาชิกสภาผู แทนราษฎรมีบทบาทในกระบวน
นิติบัญญัติมากขึ้น โดยใหสามารถนํ าเสนอ
กฎหมายในฐานะปจเจกบุคคลได และมีบทบาท
ในกระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจมากขึ้น 
โดยใหสามารถเสนอกฎหมายเกี่ยวดวยการเงินได 
โดยไมตองขอความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี
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2. การสงเสริมการกอตั้งพรรคการเมืองขนาดเล็ก

ดวยการเลิกเงื่อนไขเกี่ยวกับจํ านวนผูสนับสนุน
การกอตั้งพรรค  จํ านวนผูสมัคร ส.ส.ขั้นตํ่ า รวม
ตลอดจนการลดขนาดของเขตการเลือกตั้ง

3. การจัดตั้งองคกรกลางใหมีอํ านาจหนาที่ตาม
ก ฎหมายในการรวบรวมและเผยแพร ข อมูล
เกี่ยวกับพฤติกรรมของพรรคการเมืองและสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร ตลอดจนควบคุมและกํ ากับการ
เลือกตั้งใหบริสุทธิ์และยุติธรรม

3. การปฏิ รูประบบราชการเพื่อลด
ขนาด

1. การถายโอนการผลิตสินคาเอกชนทั้งหมดไปใหแก
ภาคธุรกิจ(Privatization)

2. การโอนการผลิตสินคาสาธารณะทองถิ่น (Local 
Public Goods) ไปใหองคกรบริหารสวนทองถิ่น

3. การกํ  าหนดให  ผู บริหารองค การบริหารส วน
ภูมิภาคตองผานกระบวนการเลือกตั้ง และกํ าหนด
ใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดอยางเปนขั้น
เปนตอน โดยเริ่มตนจากจังหวัดที่มีความพรอม 
เกณฑความพรอมของจังหวัดที่จะมีการเลือกตั้ง
ผู ว าฯจะต องกํ  าหนดไว ตายตัวและประกาศ
ลวงหนา

4 .  ก า ร กระจายอํ  านาจทางการคลั งออกจาก
สวนกลาง (Fiscal Decentralization) โดยให
องคการบริหารสวนทองถิ่นมีอํ านาจในการจัดเก็บ
ภาษีทองถิ่นเพิ่มขึ้น

ที่มา รังสรรค ธนะพรพันธุ "สงัคมเศรษฐกิจไทยในทศวรรษ 2550 : ยทุธศาสตรการพัฒนาในกระแสโลกานุวัตร" 
บทความเสนอตอการประชุมวิชาการประจํ าป 2536 สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย ณ โรงแรม 
แอมบาสเดอรซิต้ี จอมเทียน ระหวางวันที่ 10-11 ธันวาคม


