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คํ านํ า

บทความที่คัดสรรมาตีพิมพในหนังสือเลมนี้เปนบทวิเคราะหการเมืองไทยจาก 
มุมมองของนักเศรษฐศาสตรคนหนึ่ง แนวความคิดพื้นฐานในการวิเคราะหมีที่มาอยางนอย 2 
กระแส กระแสหนึ่งอาศัยภูมิปญญาของสํ านักเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิกที่มีชื่อวา Public Choice 
School อีกกระแสหนึ่งมีพื้นฐานมาจากเศรษฐศาสตรสถาบัน (Institutional Economics) ทัง้นี้โดย
ผสมผสานกับการทํ าความเขาใจภูมิหลังทางประวัติศาสตรและระบบการจัดองคการ (Social 
Organization) ของสังคมไทย

ดวยอิทธิพลของสํ านักเศรษฐศาสตร Public Choice School ผูเขยีนจึงมองหนวย
การเมอืงทกุหนวยมีจิตวิญญาณแหงสัตวเศรษฐกิจ มีกิเลสตัณหา มีความเห็นแกตัว และตองการ
อรรถประโยชนสูงสุด (Utility Maximization) เปนทีต้ั่ง การนอนหลับทับสิทธิ์และการซื้อขายเสียง
เปนพฤติกรรมธรรมชาติที่พึงทํ าความเขาใจในกรอบความเปนจริงแหงสังคมการเมือง ราษฎรที่มี
สิทธิใ์นการเลอืกตัง้จะนอนหลับทับสิทธิ์เสมอ หากประโยชนที่คาดวาจะไดจากการใชสิทธิดังกลาว 
(Expected Benefit) นอยกวาตนทุนที่ตองสูญเสียไป (Expected Cost)  ในท ํานองเดียวกัน   
การซื้อขายเสียงจะเกิดขึ้นเสมอตราบเทาที่ผูสมัครรับเลือกตั้งไมสามารถเสนอ ‘ขาย’ นโยบาย 
หรือ ‘บริการความสุข’ ใหแกประชาชนอยางมีประสิทธิผลได นอกจากนี้ ภูมิปญญาของสํ านัก
เศรษฐศาสตร Public Choice School ยงัใหบทเรยีนที่สํ าคัญวา อยาไดหลงคิดวา นักการเมือง 
พรรคการเมืองและรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยจะกระทํ าการตางๆเพียงเพื่อเพิ่มสวัสดิการ
สังคมสูงสุด (Social Welfare Maximization) แททีจ่ริงแลว ตัวละครทางการเมืองตางๆเหลานี้ 
ลวนแลวตองการคะแนนนิยมทางการเมืองสูงสุด (Vote Gains Maximization) ทั้งสิ้น

ภูมิปญญาของเศรษฐศาสตรสถาบันกระตุนเตือนใหผูเขียนใหความสํ าคัญแก
ปจจยัทางสถาบนัในการทํ าความเขาใจปรากฏการณทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ โครงสราง
อํ านาจทางการเมืองและระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (Patron-client Relationship) เปน 
ปมเงื่อนสํ าคัญที่ตองศึกษา หากปราศจากความรูความเขาใจในเรื่องสํ าคัญทั้งสองนี้ยอมยาก 
ทีจ่ะเขาใจพฤติกรรมและปรากฏการณในสังคมไทยอยางถองแทได

บทความที่รวบรวมตีพิมพในหนังสือเลมนี้เกือบทั้งหมด ปรากฏสูบรรณพิภพครั้ง
แรกในคอลมัน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง” ในหนังสือพิมพ ผูจดัการรายวัน*1 ระหวางเดือน 

                                                          
1* บทความเรื่อง “รัฐบาลสุจินดากับการคืบคลานของกลุมทุน” ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือนี้



มกราคม 2534 ถึงเดือนสิงหาคม 2536 ในการตีพิมพคร้ังนี้ ผูเขียนไดแกไขเพิ่มเติมบทความตางๆ
ตามที่เห็นสมควร
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วิถีแหงวัฒนธรรมในสังคมไทย

           พัฒนาการทางเศรษฐกิจในประเทศไทยในชวง 60 ปที่ผานมานี้ไดกอใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางมหันต มิใชเฉพาะแตดานเศรษฐกิจเทานั้น หากยังสรางคลื่นกระทบตอการ 
เปลีย่นแปลงทางสงัคมและการเมืองอีกดวย ในบรรดาการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ การเปลี่ยนแปลงทาง
ดานวฒันธรรมเปนเรือ่งที่มีความสํ าคัญอยางยิ่งยวด โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อ `วฒันธรรมอํ านาจนิยม
อุปถมัภ' กํ าลังถูกทาทายโดย `วฒันธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตย'

           ผมกลาวถึง  `วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภ ' และ`วัฒนธรรมทุนนิยมเสรี
ประชาธปิไตย' ในคอลัมนนี้มากกวาหนึ่งครั้ง ผูอานหลายทานไดแสดงขอกังขาเกี่ยวกับศัพทที่ผมใชนี้ 
โดยที่นักสังคมวิทยาบางทานถึงกับยอมรับแนวความคิดนี้มิไดเลย ผมจึงเห็นความจํ าเปนที่จะตอง
อธบิายแนวความคิดนี้ใหกระจางชัด

           ผมมองพัฒนาการของวัฒนธรรมในสังคมไทยในชวง 60 ปที่ผานมานี้วาเปนการ
ปะทะกนัระหวางวฒันธรรมอํ านาจนิยมกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย แตการปะทะกันดังกลาวนี้เกิดขึ้น
ภายใตความสัมพันธในการผลิตที่กํ าลังแปรเปลี่ยนไป โดยที่ระบบเศรษฐกิจกํ าลังผันแปรจากระบบ
ความสมัพันธเชิงอุปถัมภ (patron-client relationship) ไปสูระบบทุนนิยม วัฒนธรรมแตละวัฒนธรรม 
หากดํ ารงอยูในระบบความสัมพันธในการผลิตที่แตกตางกัน ยอมมีแกนและกระพี้แตกตางกันไปดวย 
วัฒนธรรมอํ านาจนิยมในระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภแตกตางจากวัฒนธรรมอํ านาจนิยมในระบบ
ทุนนิยมฉันใด วัฒนธรรมประชาธิปไตยในระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภยอมแตกตางไปจาก 
วฒันธรรมประชาธปิไตยในระบบทุนนิยมฉันนั้น การตกผลึกของวัฒนธรรมอํ านาจนิยมและวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยในระบบความสัมพันธในการผลิตที่แตกตางกัน ยอมกอใหเกิดเนื้อหาสาระและรูปแบบ 
ทีแ่ตกตางกันดวย
           วัฒนธรรมอํ านาจนิยมเปนวัฒนธรรมที่ยึดหลัก `อํ านาจเปนธรรม' โดยที่มาตรฐาน
ความชอบธรรมถูกกํ าหนดดวยอํ านาจเปนเกณฑ ภายใตวฒันธรรมดงักลาวนี้ ความเห็นของผูมีอํ านาจ
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ยอม `ถกูตอง' มากกวาความเห็นของผูไรอํ านาจ ความถูกผิดมิไดถูกกํ าหนดดวยเหตุผลและขอเท็จจริง 
สังคมที่ถูกครอบงํ าดวยวัฒนธรรมอํ านาจนิยมจะมีคานิยมยกยองผูมีอํ านาจ และผูทรงอํ านาจมี 
แนวโนมทีจ่ะใชอํ านาจเพื่อแสดงความยิ่งใหญแหงตน

           วัฒนธรรมประชาธิปไตยเปนดานตรงกันขามของวัฒนธรรมอํ านาจนิยม เพราะ 
วัฒนธรรม ประชาธิปไตยปลูกฝงใหผูคนเคารพและรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน มาตรฐานความ 
ชอบธรรมมไิดถูกกํ าหนดดวยอํ านาจ หากแตถูกกํ าหนดดวยเหตุผลและขอเท็จจริง สังคมที่มีวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยจะกํ าหนดทางเลือกของสังคม (social choice) ดวยการรับฟงความเห็นของคน 
สวนใหญ โดยทีใ่นขณะเดียวกันนั้น ก็ไมละเลยที่จะรับฟงความเห็นและคุมครองสิทธิของชนกลุมนอย 
ในสังคมที่ถูกครอบงํ าดวยวัฒนธรรมอํ านาจนิยม ผูทรงอํ านาจเปนผูกํ าหนดและชี้ขาดทางเลือกของ
สังคม แตในสงัคมประชาธิปไตย ประชาชนจะมีสิทธิและมีสวนรวมในการกํ าหนดทางเลือกของสังคม
รวมกัน

           อยางไรกต็าม ทั้งวัฒนธรรมอํ านาจนิยมและวัฒนธรรมประชาธิปไตยตางมิไดดํ ารงอยู
ในสญูญากาศ หากแตดํ ารงอยูในสังคมที่มีระบบความสัมพันธในการผลิต แมวาระบบความสัมพันธ 
ในการผลิตจะเปนระบบที่กํ าหนดมรรควิธีในการแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจในสังคม แตระบบ
ความสมัพันธดังกลาวนี้ ก็กอใหเกิดวฒันธรรมทางเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลกระทบเปนลูกโซตอวัฒนธรรม
ทางสงัคมและการเมืองดวย

           ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภเปนระบบที่กํ าหนดบทบาทหนาที่ระหวางบุคคล 
ในแตละระดบัชัน้ในสังคม โดยที่ฝายหนึ่งเปนผูอุปถัมภ และอีกฝายหนึ่งเปนผูรับการอุปถัมภ ในสังคม
ไทยแตโบราณ ผูอุปถัมภจักตองสามารถยึดกุมกํ าลังคนไวได เพราะกํ าลังคนเปนฐานแหงอํ านาจ ไพร 
ที่สวามิภักดิ์เปนบริวารจักตองทํ างานชนิดใหเปลาแกมูลนาย โดยที่มูลนายใหความคุมครองและ 
ปกปองผูอยูในความอุปถัมภ ตลอดจนใหความชวยเหลือในยามที่ประสบความเดือดรอน ระบบความ
สัมพันธเชิงอุปถัมภกอใหเกิดวัฒนธรรมการรวมกลุมและการเลนพรรคเลนพวก เมื่อมูลนายในสาย
ความสมัพนัธอุปถัมภใดขึ้นมามีอํ านาจ บรรดาบริวารของมูลนายผูนั้นก็พลอยมีอํ านาจและเจริญดวย
ทรัพยศฤงคารตามไปดวย ในกรณีตรงกันขาม หากมูลนายในสายสัมพันธใดตกตํ่ าในโครงสรางอํ านาจ 
บริวารในสายสัมพันธนั้นก็จะพลอยตกตํ่ าตามไปดวยเชนเดียวกัน ผูคนที่อยูในสายสัมพันธอุปถัมภ
เดยีวกนัยอมเหน็แกกันและกันและชวยเหลือเกื้อกูลกัน ยิ่งกวาผูที่อยูในสายสัมพันธอุปถัมภอ่ืน
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           ระบบทุนนิยมเปนระบบความสัมพันธในการผลิตที่เชื่อถือความเปนเลิศของมนุษย  
ในประการสํ าคัญ เชื่อวา มนุษยสามารถแกปญหาของตนเองได โดยที่รัฐไมจํ าตองเขาไปแทรกแซง  
แมวามนุษยจะมีความเห็นแกตัว แตถามนุษยมีเสรีภาพในการตัดสินใจ พลังการแขงขันในสังคม 
จะสรางแรงกดดันใหมนุษยมีพฤติกรรมในทางที่กอสวัสดิการสูงสุดแกสังคม ระบบทุนนิยมกอใหเกิด
วฒันธรรมปจเจกชนนิยม (individualism) ความเชื่อเร่ืองเสรีภาพ และการสงเสริมการแขงขัน
ตลอดจนการยอมรับกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนบุคคล

           จากตารางที่ 1 เมื่อเราพิจารณารูปแบบของวฒันธรรมในสังคมไทย โดยดูจากการ 
ตกผลึกของวฒันธรรมอํ านาจนิยมและวฒันธรรมประชาธิปไตย ภายใตระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
กบัภายใตระบบทุนนิยม เราจะไดรูปแบบวฒันธรรมอยางนอย 4 รูปแบบ

           Matrix A ในตารางที่ 1 เปนการตกผลึกของวฒันธรรมอํ านาจนิยม ภายใตระบบ
ความสมัพนัธเชิงอุปถัมภ ซึ่งอาจเรียกสั้น ๆ วา `วฒันธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภ'  Matrix D เปนการ 
ตกผลึกของวฒันธรรมประชาธิปไตย ภายใตระบบทุนนิยม ซึ่งอาจเรียกสั้นๆวา `วฒันธรรมทุนนิยมเสรี
ประชาธิปไตย'
           วัฒนธรรมอํ านาจนิยมครอบงํ าสังคมไทยมาแตบุรพกาล และเขากันไดดีกับระบบ
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ จนตกผลึกเปน `วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภ' สวนวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยนั้นเพิ่งจะมีการนํ าเขาจากตางประเทศในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
ทัง้นีเ้ปนผลจากการติดตอสัมพันธกับตางประเทศทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง การเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเดือนมิถุนายน 2475 นับเปนการอัดฉีดวัฒนธรรมประชาธิปไตยเขาสูสังคมไทยครั้งสํ าคัญ  
แตการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้เปนเพียงการอัดฉีดรูปแบบของวัฒนธรรมประชาธิปไตย ซึ่งตองปะทะ
และกอปฏิกิริยากับวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได วัฒนธรรมอํ านาจนิยมฝงรากลึก 
ในสงัคมไทยจนแข็งแกรงเกินกวาที่วัฒนธรรมประชาธิปไตยจะโคนลมไดในเวลาอันรวดเร็ว ในประการ
สํ าคัญ ในขณะที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยมเขากันไดดีกับระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ แตวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยเปนสิ่งแปลกปลอมสํ าหรับสังคมไทย และไมสามารถผสมกลมกลืนเปนเนื้อเดียวกับ
ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภได หากแตตกตะกอนเปน `วฒันธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ' (Matrix B 
ในตารางที ่1) ซึ่งมีลักษณะหัวมังกุทายมังกร
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           ในขณะที่วฒันธรรมประชาธิปไตยยึดถือหลักการเรื่องสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาค แตระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภเปนระบบที่ปลูกฝงคานิยมใหประชาชนเห็นแกเพื่อนรวมสาย
สัมพันธ อุปถัมภเดียวกันมากกวาผู ที่อยู ในสายสัมพันธอุปถัมภอ่ืน หลักการของวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยจึงแตกตางจากระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภเกือบโดยสิ้นเชิง ในขณะที่วัฒนธรรม
ประชาธิปไตยไมสามารถสลายวัฒนธรรมอํ านาจนิยม และระบบทุนนิยมยังไมสามารถเขามาแทนที่
ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภไดทั้งหมด การตกผลึกของ `วฒันธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ' จึงทํ าให
ผูที่ตองการไตเตาในโครงสรางอํ านาจของสังคมตองสรางและขยายความสัมพันธเชิงอุปถัมภทั้งใน
ระดบับนและระดบัลาง   นักการเมืองที่ตองการขึ้นมามีอํ านาจดวยกระบวนการเลือกตั้ง ไมเพียงแตจะ
ตองมคีวามสมัพนัธเชิงอุปถัมภกับราษฎรในเขตการเลือกตั้ง โดยที่ในขณะเดียวกันก็ตองมี ส.ส. บริวาร
จํ านวนมากพอสมควรเทานั้น หากทวายังตองมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูนํ าฝายทหารที่คุมกํ าลัง
อีกดวย ปรากฏการณเร่ืองการซื้อขายเสียงในการเลือกตั้ง จึงมิใชเร่ืองที่จะเขาใจไดโดยถองแท หาก 
ไมพจิารณาในบริบทของความสัมพันธเชิงอุปถัมภ `วฒันธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ' มีสวนผลักดันให
มกีารสรางความสมัพันธเชิงอุปถัมภในตลาดการเมืองทุกระดับ โดยที่ในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดความ
จ ําเปนในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ เพื่อหลอเลี้ยงความสัมพันธดังกลาวนี้ การทํ าความเขาใจ
เกี่ยวกับ `วัฒนธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ' นับเปนปมเงื่อนสํ าคัญที่จะชวยใหเขาใจพฤติกรรมของ 
นกัการเมอืงและชนชั้นนํ าทางอํ านาจในสังคมไทยในปจจุบัน

           ในขณะเดียวกันกับที่มีการอัดฉีดวัฒนธรรมประชาธิปไตยเข าสู  สังคมไทย   
หนอทุนนิยมก็กํ าลังเจริญเติบโตในระบบเศรษฐกิจไทยดวย การเติบโตของทุนนิยมในสังคมที่ถูก 
ครอบงํ าดวยวฒันธรรมอ ํานาจนิยม กอใหเกิดระบบทุนนิยมอภิสิทธิ์หรือทุนนิยมอุปถัมภ (Matrix C  
ในตารางที่ 1) กลุมทุนที่จะเติบใหญไดจํ าเปนตองเขาไปอยูในความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูทรง
อํ านาจทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนํ าฝายทหาร เพื่อใหไดมาซึ่งอภิสิทธิ์และอํ านาจผูกขาดใน
การประกอบการ

           วฒันธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภ (Matrix A) กํ าลังแปรเปลี่ยนไปสู `วฒันธรรมทุนนิยม
เสรีประชาธิปไตย' (Matrix D) โดยที่ `วฒันธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ' (Matrix B) และ `วัฒนธรรม
ทนุนยิมอภิสิทธิ์' (Matrix C) เปนวฒันธรรมในชวงแหงการเปลี่ยนผาน (transitional period) โดยที่ยัง 
ไมเปนทีแ่นชดัวา ชวงแหงการเปลี่ยนผานนี้จะกินเวลายาวนานเพียงใด
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ตารางที่ 1
รูปแบบวฒันธรรมในสังคม

        ความสัมพันธในการผลิต    วฒันธรรมอํ านาจนิยม  วฒันธรรมประชาธิปไตย

       ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ        A                  B

       ระบบทุนนิยม                    C                  D

      หมายเหตุ    A   =   วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภ
                 B   =   วัฒนธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ
                 C   =   วัฒนธรรมทุนนิยมอภิสิทธิ์ หรือทุนนิยมอุปถัมภ
                 D   =   วัฒนธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตย1

                                                          
1 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 4 กันยายน 2535
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บนเสนทางไปสูวัฒนธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตย

           วัฒนธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตยกอเกิดจากอุดมการทุนนิยมผสมผสานกับ 
อุดมการประชาธิปไตย ในขณะที่อุดมการทุนนิยมกอใหเกิดวฒันธรรมปจเจกชนนิยม (individualism) 
ความเชื่อเร่ืองเสรีภาพ การสงเสริมการแขงขัน และการยอมรับกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนบุคคล  
อุดมการประชาธิปไตยใหความสํ าคัญแกเร่ืองสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค และการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการก ําหนดทางเลือกของสังคมในสังคมตะวันตก โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคหลังการปฏิวัติ
อุตสาหกรรม วฒันธรรมประชาธิปไตยสามารถเติบโตไดดีในระบบทุนนิยม จนตกผลึกเปน "วัฒนธรรม
ทนุนิยมเสรีประชาธิปไตย" แตเหตไุฉนวฒันธรรมดังกลาวนี้จึงไมสามารถแผขยายอิทธิพลในสังคมไทย
ได?

           ทั้งอุดมการทุนนิยมและอุดมการประชาธิปไตยลวนแลวแตเปนสิ่งแปลกปลอมของ
สังคมไทยในเบื้องตน เพราะระบบความสัมพันธในการผลิตในสังคมไทยแตโบราณเปนระบบความ
สัมพนัธเชงิอปุถัมภ (patron-client relationship) กลาวโดยเฉพาะเจาะจงก็คือ ระบบศักดินา ระบบ
ทุนนิยมเปนสิ่งที่ตามมาภายหลัง ในทํ านองเดียวกับที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยมครอบงํ าสังคมการเมือง
ไทยกอนที่วัฒนธรรมประชาธิปไตยจะแทรกตัวเขามาเปนเวลาชานาน การผนวกเขากันระหวาง 
วฒันธรรมอ ํานาจนิยมกับระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภกอใหเกิด "วฒันธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภ"

           วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภเปนวัฒนธรรมที่ครอบงํ าสังคมไทยมาแตโบราณ  
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในเดือนมิถุนายน 2475 วฒันธรรมอํ านาจนิยมเริ่มถูกทาทาย
โดยวัฒนธรรมประชาธิปไตย แตเนื่องจากหนอแหงวัฒนธรรมประชาธิปไตยไมเติบกลาแข็งแกรง  
การทาทายดังกลาวนี้จึงไรประสิทธิผลจวบจนกระทั่งถึงป 2516 วฒันธรรมประชาธิปไตยจึงเริ่มขยาย
ตัว การทีว่ฒันธรรมอํ านาจนิยมยังคงครอบงํ าสังคมไทยหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ป 2475  
อยูไดนัน้ ยังผลใหระบอบการเมืองการปกครองมีลักษณะเปนเผด็จการ/คณาธิปไตย หรืออยางดีที่สุด 
กเ็ปนเพียง  "ประชาธิปไตยครึ่งใบ"  ในขณะที่วฒันธรรมอ ํานาจนิยมยังกลาแข็ง การกระจายอํ านาจ
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ออกจากสวนกลาง (decentralization) ทั้งทางดานการเมืองการปกครองและดานเศรษฐกิจเปนเรื่องที่
เปนไปไมได เสียงของประชาชนจะยังคงเปนเสียงนกเสียงกาตอไป ในขณะที่เสียงของผูมีอํ านาจกลับ
กลายเปนเสยีงสวรรค การครอบงํ าของวัฒนธรรมอํ านาจนิยมทํ าใหกระบวนการตัดสินใจในการบริหาร
ราชการแผนดินเปนกระบวนการที่ส่ังการจากเบื้องบนสูเบื้องลาง (top-down process) และเปน
กระบวนการทีเ่กือ้ประโยชนของประชาชนในเขตเมืองมากกวาประชาชนในชนบท (urban bias)

           เมือ่เกดิการเปลี่ยนแปลงการปกครองป  2475  นั้น  พลังเศรษฐกิจทุนนิยมยังไมเติบ
ใหญกลาแขง็ ระบบเศรษฐกิจไทยยังมีลักษณะเปนระบบศักดินาอยูมาก แมวาคณะราษฎรจะพยายาม
ปลดเปลื้องพันธนาการของระบบศักดินา แตก็ประสบผลสํ าเร็จไมมากนัก ระบบความสัมพันธ 
เชิงอุปถัมภยังคงมีอิทธิพลในปริมณฑลทางเศรษฐกิจและสังคม ในขณะที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยม 
ครอบงํ าสังคมการเมืองไทย การผนวกเขาดวยกันระหวางวัฒนธรรมอํ านาจนิยมกับระบบความ
สัมพันธเชิงอุปถัมภ ประกอบกับความตองการสรางฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจของชนชั้นปกครองใหม 
อันไดแกคณะราษฎรกอนการรัฐประหารป 2490 และผูนํ าฝายทหารหลังการรัฐประหารป 2490 ทํ าให
มีการใชอํ านาจทางการเมืองในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจอยางแพรหลาย ไมเพียงแตการยึด
รัฐวสิาหกจิและธนาคารพาณิชยเปนฐานผลประโยชนเทานั้น หากทวา ยังมีการใชทรัพยากรของแผน
ดินไปในทางทีเ่กือ้ประโยชนของผูทรงอํ านาจและบริวารอีกดวย   พอคานายทุนพากันเขาไปสวามิภักดิ์
ผูน ําทางการเมอืงกลุมตาง ๆ ภายใตระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ในขณะที่พอคานักธุรกิจ ตองสง 
"สวย" ใหแกผูน ําทางการเมืองตนสังกัดเพื่อเปนการแสดงความสวามิภักดิ์  ผูทรงอํ านาจทางการเมืองก็
จะใหการปกปองคุมครองในยามที่มีปญหากับเจาหนาที่ของรัฐหรือกลุมผลประโยชนอ่ืนๆ และที่สํ าคัญ
ยิ่งก็คือ การใหอภิสิทธิ์และอํ านาจผูกขาดในการประกอบการทางเศรษฐกิจ และการใชอํ านาจรัฐ 
โอบอุมชวยเหลือในยามที่ธุรกิจประสบปญหาในการประกอบการ ธุรกิจจํ านวนมากเติบใหญข้ึนมาได
ดวยระบบการอุปถัมภทางการเมืองดังกลาวนี้ วฒันธรรมทางเศรษฐกิจการเมืองในสังคมไทยจึงคอยๆ 
แปรเปลี่ยนจาก "วฒันธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภ" มาเปน "วฒันธรรมทุนนิยมอภิสิทธิ์"

           พลังเศรษฐกิจทุนนิยม ซึ่งเติบโตอยางรวดเร็วในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
สามารถซึมซับวัฒนธรรมอํ านาจนิยม และไดประโยชนจากระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภอยางมาก 
ดวยเหตุดังนั้น กลุมพอคานายทุนจึงมิไดมีบทบาทในการตอตานหรือแมแตขัดเกลาวัฒนธรรมอํ านาจ
นยิม เพื่อใหวฒันธรรมประชาธิปไตยเจริญเติบโตในสังคมไทยได เมื่อวัฒนธรรมอํ านาจนิยมผสมผสาน
กับระบบทุนนิยมก็กอใหเกิดระบบทุนนิยมอภิสิทธิ์ ซึ่งเกื้อประโยชนเฉพาะแตกลุมพอคานายทุน 
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ที่ใกลชิดผู ทรงอํ านาจทางการเมือง อีกทั้งยังทํ าใหการประกอบการในระบบเศรษฐกิจไทยไร 
ประสิทธิภาพอีกดวย อุตสาหกรรมหรือภาคเศรษฐกิจที่ถูกครอบงํ าดวยวัฒนธรรมทุนนิยมอภิสิทธิ์ 
ยิ่งมากเพียงใด ประสิทธิภาพการผลิตก็ยิ่งดอยมากเพียงนั้น เมื่อระบบเศรษฐกิจไทยยังมีการเปด
ประเทศไมมาก วฒันธรรมทนุนิยมอภิสิทธิ์จะดํ ารงอิทธิพลอยูได แตเมื่อระบบเศรษฐกิจไทยมีการเปด
ประเทศมากขึ้น ยอมมีความจํ าเปนที่จะตองมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตเพื่อใหสามารถ 
แขงขันในตลาดโลกได การปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรม จากการเนนการผลิต 
เพือ่ทดแทนการนํ าเขา (import substitution) มาเปนการผลิตเพื่อการสงออก (export promotion) นับ
ต้ังแตป 2515 เปนตนมา ยังผลใหชนชั้นผูประกอบการ (entrepreneur) ขยายตัวอยางรวดเร็ว  
การแขงขนัในตลาดโลก ซึ่งกดดันใหมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต มีสวนสรางแรงกดดันในการ
สลายวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภและวัฒนธรรมทุนนิยมอภิสิทธิ์ เพื่อใหระบบทุนนิยมเสรีเขามา
แทนที่ระบบทุนนิยมอภิสิทธิ์ ทั้งนี้เพราะเหตุวา การประกอบการภายใตวัฒนธรรมทุนนิยมอภิสิทธิ์ 
ไมเพียงแตจะทํ าใหมีการแขงขันที่ไมเปนธรรมเทานั้น หากทวายังทํ าใหตนทุนการผลิตสูงกวาที่ควรจะ
เปนอกีดวย เนือ่งเพราะผูประกอบการตองสง "สวย" ใหแกผูทรงอํ านาจทางการเมือง สํ าหรับผูประกอบ
การในบางอตุสาหกรรม การเขาถึงผูทรงอํ านาจทางการเมืองอาจเสียตนทุนสูงเกินกวาที่จะรับภาระได 
หากระบบทุนนิยมเสรีเขามาแทนที่ระบบทุนนิยมอภิสิทธิ์ ผูประกอบการจะสามารถลดทอนการสง  
"สวย" หรือลดตนทุนทางการเมืองได ภายใตวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภและวัฒนธรรมทุนนิยม
อภิสิทธิ์ ผูประกอบการตองจายทั้งตนทุนทางเศรษฐกิจและตนทุนทางการเมือง เพื่อใหธุรกิจดํ ารง 
อยูได แตภายใตวัฒนธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตย ผูประกอบการสามารถลดตนทุนการประกอบ
การในสวนทีเ่ปนตนทุนทางการเมืองได แมจะไมสามารถขจัดตนทุนทางการเมืองใหหมดไปก็ตาม

           ภายหลงัจากทีเ่กดิวิกฤตการณนํ้ ามันครั้งที่สองในป 2522 สังคมทุนนิยมโลกเผชิญกับ
ภาวะเศรษฐกิจถดถอยอยางรุนแรงและยืดเยื้อ ประเทศมหาอํ านาจเกา โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐ
อเมริกาและประชาคมยุโรป ตางดํ าเนินนโยบายการกีดกันการคาสมัยใหม (New Protectionism) 
สภาพการณทางเศรษฐกิจระหวางประเทศดังกลาวนี้มีผลกดดันใหรัฐบาลไทยตองหันเหสยามรัฐนาวา
ไปสูแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยม เพื่อแลกเปลี่ยนกับการผอนคลายการกีดกันการคาของกลุมประเทศ
มหาอํ านาจ ยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก เมื่อผนวกกับการลดการปกปอง 
คุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ และการปลดเปลื้องพันธนาการแหงการผูกขาดในหลายตอ
หลายอุตสาหกรรมมีสวนกดดันใหผูประกอบการไทยจํ าตองเลือกระบบทุนนิยมเสรีทดแทนระบบ 
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ทุนนิยมอภิสิทธิ์ เพราะประเทศที่ดํ ารงไวซึ่งระบบทุนนิยมอภิสิทธิ์ลวนแลวแตถูกตอบโตจากกลุม
ประเทศมหาอํ านาจเกาทั้งสิ้น

           อนึ่ง นาสังเกตวา การขับดันวัฒนธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตยเขามาแทนที่ 
วฒันธรรมทนุนยิมอภิสิทธิ์หรือทุนนิยมอุปถัมภนี้ (ดูตาราง) มาจากกลุมผูประกอบการสมัยใหม ซึ่งมี
ความตองการวัฒนธรรมประชาธิปไตยดวย ทั้งนี้ปรากฏวา ผูประกอบการสมัยใหมจํ านวนมากได 
ซึมซับวัฒนธรรมประชาธิปไตยจากการที่มีโอกาสศึกษาตอในอารยประเทศ อยางไรก็ตาม กลุมทุน 
ที่เติบใหญมาดวยระบบการอุปถัมภทางการเมือง ยังคงถูกครอบงํ าโดยวัฒนธรรมทุนนิยมอภิสิทธิ์ 
ตอไป และกลุมทุนเหลานี้นี่เองที่มีบทบาทสํ าคัญในการขัดขวางตอตานการปรับเปลี่ยนนโยบาย
เศรษฐกิจไปสูแนวทางเสรีนิยม

           เมื่อระบบเศรษฐกิจไทยเริ่มใชยุทธศาสตรการพัฒนาอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกในป 
2515 นัน้ เปนชวงเวลาเดียวกับที่พลังประชาธิปไตยกํ าลังเติบใหญ ในขณะที่พลังเศรษฐกิจทุนนิยม
กํ าลังหันเหจากระบบทุนนิยมอภิสิทธิ์ไปสูระบบทุนนิยมเสรี พลังประชาธิปไตยก็กํ าลังเผยแพร 
วัฒนธรรมประชาธิปไตย โดยที่กอนหนานั้น วัฒนธรรมประชาธิปไตยไดผนวกเขาไปกับระบบความ
สัมพนัธเชิงอุปถัมภ จนกอใหเกิด "วฒันธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ" ซึง่มสีวนผลักดันใหมีการสราง
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในตลาดการเมืองทุกระดับ พรอมทั้งผลักดันใหมีการแสวงหาสวนเกินทาง
เศรษฐกิจเพื่อหลอเลี้ยงความสัมพันธดังกลาวนี้ดวย ระบบประชาธิปไตยในสังคมการเมืองไทยจึงมี 
รูปลักษณอันบดิเบี้ยวไปจากระบบที่เปนอยูในสังคมตะวันตก หากพิจารณาในปริมณฑลของสังคมการ
เมืองไทยแลว ยังไมมีวี่แววที่วัฒนธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตยจะเขามาแทนที่วัฒนธรรม
ประชาธิปไตยอุปถัมภ (ดูตาราง) ในภาคประชาชน แมวัฒนธรรมประชาธิปไตยจะแผขยายอยาง 
รวดเร็ว แตสังคมชนบทยังไมสามารถสลัดหลุดจากระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภได ประชาชน 
ในชนบทแมจะมิไดประโยชนจากระบบทุนนิยมอภิสิทธิ์ แตก็มองระบบทุนนิยมเสรีดวยความ 
หวาดระแวง เพราะไมแนใจวา ระบบทุนนิยมเสรีจะเปนประโยชนตอภาคชนบทหรือไม

           กลาวโดยสรุปก็คือ ในภาคธุรกิจเอกชน มีความขัดแยงระหวางกลุมผูประกอบการ
สมยัใหม ซึง่ตองการใหวัฒนธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตยเขาไปแทนที่วัฒนธรรมทุนนิยมอุปถัมภกับ
กลุมผูประกอบการเกา  ซึ่งติดอยูในหลมของวฒันธรรมอ ํานาจนิยมอุปถัมภ  และมีความตองการธํ ารง
ไวซึ่งวฒันธรรมทุนนิยมอุปถัมภตอไป ในภาคประชาชน วฒันธรรมประชาธิปไตยกํ าลังแยงชิงอิทธิพล
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กั บวัฒนธรรมอํ านาจนิยม แตสายตาอันหวาดระแวงที่มีตอระบบทุนนิยม ทํ าใหวัฒนธรรม
ประชาธปิไตยไมสามารถผนวกเขากับวัฒนธรรมทุนนิยมจนเปนเนื้อเดียวกันได

           ในชวงหัวเลี้ยหัวตอของสังคมที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภกํ าลังปะทะกับ 
วฒันธรรมทนุนยิมเสรีประชาธิปไตยนี้ แรงเสียดสีจากการปะทะยอมสงผลกระทบในปริมณฑลทั้งทาง
การเมอืง สังคม และเศรษฐกิจอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได

ตารางที่ 1
รูปแบบวฒันธรรมในสังคมไทย

ความสัมพันธในการผลิต วฒันธรรมอํ านาจนิยม วฒันธรรมประชาธิปไตย

ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ A B

ระบบทุนนิยม C D

หมายเหตุ     A  =  วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภ
            B  =  วัฒนธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ
            C  =  วัฒนธรรมทุนนิยมอภิสิทธิ์
            D  =  วัฒนธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตย2

                                                          
2 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 23 ตุลาคม 2535
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วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภกับระบบราชการ

           ในสังคมที่ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภถักรอยลํ าดับชั้นของการอุปถัมภในสังคม
เขาดวยกัน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับตัวผูอุปถัมภ การเปลี่ยนแปลงนี้ยอมกระทบตอความ
สัมพันธในสังคมอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได หากระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภถูกครอบงํ าโดย 
วฒันธรรมอ ํานาจนยิม อํ านาจก็จะเปนตัวแปรสํ าคัญในโครงสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภดังกลาวนี้
           ดวยอิทธิพลของวฒันธรรมอ ํานาจนิยม สังคมไทยจึงเปนสังคมที่ยกยองผูทรงอํ านาจ 
ผูคนจํ านวนมากพากันสยบตอผูทรงอํ านาจ โดยหวังที่จะไดรับการปกปองคุมครองและหวังที่จะไดรับ
อภิสิทธิ์เพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล ผูรับการอุปถัมภไมเพียงแตจะตองแสดงความจงรักภักดี
ตอผูอุปถมัภเทานั้น หากยังตองสง `สวย' ใหแกผูอุปถัมภอีกดวย `สวย' ที่สงใหอาจเปนทรัพยสิน 
เงนิทองหรอืทรัพยากรที่มิใชเงินก็ได ในอดีตกาล ผูอุปถัมภที่มีบริวารยิ่งมากเพียงใด ก็ยิ่งบงบอกถึง
ความทรงอํ านาจมากเพียงนั้น ผูทรงอํ านาจที่เพิ่งประสบความสํ าเร็จในการแยงชิงอํ านาจจึงมักจะ  
`จดัฉาก' ใหมี `ขบวนการชเลยีร' แสดงความยินดีและชื่นชมในความสํ าเร็จดังกลาวนี้ ทั้งนี้โดยที่มี
ความเชื่อวา ยิ่ง `ขบวนการชเลยีร' ใหญโตมโหฬารเพียงใด ก็จะยิ่งแสดงถึงบารมีของผูทรงอํ านาจคน
ใหมมากเพยีงนัน้ ความเชื่อดังกลาวนี้เปนมรดกที่สืบทอดจากระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภในสังคม
ไทยแตโบราณกาล ในยุคสมัยที่สังคมไทยยังมีประชากรอาศัยอยูอยางบางตา ความสามารถในการ 
คุมก ําลงัคนนบัเปนปจจัยสํ าคัญที่บงบอกถึงอํ านาจ แตในทศวรรษ 2530 นี้ แมความหนาแนนของ
ประชากรจะเพิม่ข้ึนเปนอันมาก จนถึงกับตองทํ าสงครามแยงชิงทรัพยากรนั้น ก็ยังมีผูเชื่อและยึดถือวา 
กํ าลังคนที่เปนบริวารเปนเครื่องบงบอกอํ านาจ ความเชื่อดังกลาวนี้มีมากเปนพิเศษในกองทัพและ
กระทรวงมหาดไทย

เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงอํ านาจทั้งในกองทัพและกระทรวงมหาดไทย บรรดาขุนศึกและ
ขุนนางนอยใหญจํ าตองแสดงความสวามิภักดิ์ตอผูทรงอํ านาจคนใหมหรือกลุมใหม มิฉะนั้นการรับ 
ราชการอาจไมกาวหนาเทาที่ควร กระนั้นก็ตาม ยังมีขาราชการจํ านวนไมนอยที่ปฏิเสธความสัมพันธ 
เชิงอุปถัมภดังกลาวนี้ อนึ่ง มีขอนาสังเกตวา ความสัมพันธเชิงอุปถัมภในระบบราชการมิไดเขมขน 
เทาเทียมกันในทุกกระทรวงทบวงกรม หากแตแตกตางไปตามการครอบงํ าของวฒันธรรมอํ านาจนิยม 
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ณ ที่ใดที่วฒันธรรมอ ํานาจนยิมทรงอิทธิพลอยางสูง ความสัมพันธเชิงอุปถัมภจะเขมขนมากเปนพิเศษ 
แตในหนวยราชการที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยมเบาบาง ความสัมพันธเชิงอุปถัมภก็จะหละหลวมและ 
ออนลา
           วัฒนธรรมอํ านาจนิยมเมื่อผนวกเขากับระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภในสังคม  
ยอมตกผลึกเปน `วฒันธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภ'
            วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภฝงรากลึกในระบบราชการมาเปนเวลาชานาน กอนที่
จะแผอิทธิพลเขาสูปริมณฑลทางเศรษฐกิจเสียอีก และดวยการครอบงํ าของวัฒนธรรมดังกลาวนี้  
การเลื่อนตํ าแหนงและการปูนบํ าเหน็จในระบบราชการจึงมิไดเปนไปตามระบบคุณธรรม (merit 
system) หากแตข้ึนอยูกับความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่มีกับผูทรงอํ านาจทางการเมืองในขณะหนึ่งๆ 
กลาวคือ คาของคนขึ้นอยูกับวาเปนคนของใคร อิทธิพลของวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภทํ าให 
ขุนนางขาราชการจํ านวนมากพากันสยบยอมเปนบริวารของขาราชการชั้นผูใหญภายในกรมและ
กระทรวงเดยีวกนั โดยทีบ่างคนก็แสวงหาผูอุปถัมภนอกกระทรวง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนํ าฝายทหาร
            การหวังพึ่งการอุปถัมภจากผู นํ าฝายทหารจะมีมากเปนพิเศษในยุคสมัยที่มีการ 
ปกครองแบบเผด็จการ/คณาธิปไตย ดวยอิทธิพลของวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภ ผูนํ าฝายทหาร
บางคนยนิดปีราโมทยที่มีผูมาขอรับการอุปถัมภ  และมีความคิดวา ยิ่งมีบริวารมากเพียงใด ก็ยิ่งแสดง
ถงึการมอํี านาจมากเพยีงนั้น อยางไรก็ตาม การที่มีผูมาแสดงความสวามิภักดิ์จํ านวนมากนั้นเปนเพียง
เงื่อนไขขั้นตนเทานั้น ผูอุปถัมภจักตองรักษาบริวารภายใตการอุปถัมภไวตอไป ในการนี้ ผูอุปถัมภ 
จกัตองใชอํ านาจและบารมีในการสงเสริมบริวารใหไดดิบไดดีในชีวิตราชการ ยิ่งพลานภุาพแหงอํ านาจ
ในเรื่องนี้มีมากเทาใด ก็จะยิ่งมีแรงดึงดูดใหผูคนเขามาเปนบริวารมากเทานั้น ในยุคสมัยที่มีการ 
ปกครองแบบประชาธิปไตย ขุนนางขาราชการจํ านวนไมนอยพากันสยบตอนักการเมืองที่ทรงอํ านาจ 
โดยหวังอาศัยการอุปถัมภทางการเมืองในการสงเสริมความกาวหนาแหงอาชีพการรับราชการ  
นักการเมืองบางคนไมลังเลที่จะแผพลานุภาพแหงอํ านาจดุจเดียวกับที่ผูนํ าฝายทหารเคยปฏิบัติในยุค
เผดจ็การ/คณาธิปไตย  บางครั้งการแผพลานภุาพแหงอํ านาจดังกลาวนี้ตองทํ าขามกระทรวง หรือตอง
ขามพรมแดนแหงอํ านาจของตน ในกรณีเชนนี้ มักจะมีการเจรจาแลกเปลี่ยนการอุปถัมภทางการเมือง
ใหแกบริวารของกันและกัน ตลาดการซื้อขายบริการอุปถัมภจึงเกิดขึ้นในระบบราชการ ขุนนาง 
ขาราชการทีเ่ตบิใหญข้ึนมาจากการอุปถัมภทางการเมืองจํ าตองทํ างานรับใชผูทรงอํ านาจ และบางครั้ง
ตองยอมเปนเครื่องมือในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจใหแกผูทรงอํ านาจ ไมวาจะชอบดวย
กฎหมายหรือไมก็ตาม
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            เมื่อพลังเศรษฐกิจทุนนิยมขยายตัวในสังคมไทยมากขึ้น รูปแบบความสัมพันธเชิง
อุปถัมภในระบบราชการเริ่มแปรเปลี่ยนไป แมวาการแลกเปลี่ยนระหวางความสวามิภักดิ์กับการ
อุปถัมภทางการเมืองจะยังคงมีอยู แตเงินก็คืบคลานเขาสูตลาดบริการอุปถัมภมากขึ้น การซื้อ  
ตํ าแหนงขาราชการดวยเงินกํ าลังเขามาแทนที่ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภในรูปแบบเดิม กลาวใน
เชิงเศรษฐศาสตรก็คือ ตลาดบริการอุปถัมภมิใชตลาดที่มีการนํ า `ของ' มาแลกกับ `ของ' (barter 
economy) เพียงลักษณะเดียวอีกตอไป หากแตไดคอยๆ `พัฒนา' มาเปนตลาดที่มีการใชเงินเปน 
ส่ือกลางในการแลกเปลี่ยนมากขึ้น
            อิทธิพลของวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภกอใหเกิดการเลนพรรคเลนพวกในระบบ
ราชการ และบั่นทอนประสิทธิภาพของระบบราชการไปจนเกือบหมดสิ้น ไมเพียงแตการปูนบํ าเหน็จ 
และการเลื่อนตํ าแหนงในระบบราชการจะไมเปนไปตามระบบคุณธรรมเทานั้น หากทวายังทํ าใหการ
บังคบับัญชาขาราชการหยอนยานอีกดวย นอกจากนี้ วฒันธรรมอ ํานาจนิยมอุปถัมภมีอิทธิพลตอการ
พฒันาหนวยงานอยางยิ่งยวด ในหนวยราชการที่วฒันธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภบางเบา การยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงและการยอมรับความคิดใหมมีมากกวาหนวยราชการที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยม
อุปถมัภ เขมขน ความขอนี้ครอบคลุมไปถึงการรับฟงความเห็นของประชาชนดวย ยิ่งวฒันธรรมอํ านาจ
นยิมอปุถมัภเขมขนมากเพียงใด กระบวนการตัดสินใจและกระบวนการกํ าหนดนโยบายมีแนวโนมที่จะ
เปนการสัง่การจากเบื้องบน (top-down process) มากเพียงนั้น  `บทสนทนา' ระหวางผูบังคับบัญชา
กบัผูอยูใตบังคับบัญชา จะมีมากขึ้น ณ ที่ซึ่งวฒันธรรมอ ํานาจนิยมอุปถัมภเจือจาง แมในกองทัพซึ่ง 
วฒันธรรมอ ํานาจนยิมอุปถัมภเขมขน `บทสนทนา' ดังกลาวนี้ก็ยังอาจมีได หากผูบังคับบัญชาสลัด
หลดุจากการครอบงํ าของวฒันธรรมดังกลาวนี้

            การปฏรูิประบบราชการเพื่อใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนยอมยากที่จะเปนไปได หากเรา
ยงัไมเขาใจวฒันธรรมอ ํานาจนิยมอุปถัมภอยางพอเพียง3

                                                          
3 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 14 สิงหาคม 2535
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วัฒนธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตยกับระบบราชการ

           ระบบราชการสมัยใหมถือกํ าเนิดขึ้นเมื่อรอยปที่แลวในทามกลางการครอบงํ าของ  
วฒันธรรมอ ํานาจนยิมอุปถัมภ ซึ่งเกิดจากการผสมผสานระหวางวัฒนธรรมอํ านาจนิยมกับระบบความ
สัมพนัธเชิงอุปถัมภ และดวยการครอบงํ าของวฒันธรรมดงักลาวนี้ ขาราชการจึงมีพฤติกรรมที่จะเปน
นายราษฎรยิง่กวาขารับใชของราษฎร   แมวาเวลาจะลวงเลยมากวา 100 ป แตวฒันธรรมอํ านาจนิยม
อุปถมัภยงัคงฝงรากลึกในระบบราชการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งกองทัพและกระทรวงมหาดไทย
           เมือ่สังคมไทยจ ําเปนตองสัมพันธกับสังคมโลกมากขึ้น อันเปนผลจากการคุกคามของ
ลัทธิจักรวรรดินิยม วฒันธรรมประชาธิปไตยก็ถูกนํ าเขามาปะทะกับวฒันธรรมอํ านาจนิยม ทั้งนี้มีขอ 
นาสังเกตวา การนํ าเขาวัฒนธรรมประชาธิปไตยดังกลาวนี้เกิดจากฝมือของขุนนางขาราชการที่มี
โอกาสไปใชชีวิตและศึกษาในตางประเทศ  การเคลื่อนตัวของวัฒนธรรมประชาธิปไตยเขาสูสังคมไทย
ไดมีมาตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และจุดประกายใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงการปกครองเดือนมิถุนายน 2475 แตกระนั้นก็ตาม วัฒนธรรมประชาธิปไตยมิอาจคัดงาง 
วัฒนธรรมอํ านาจนิยมได ผูนํ าฝายทหารหลายตอหลายคนที่รวมอยูในคณะราษฎรกลับเปนผูโคนลม
ระบอบประชาธิปไตย และสถาปนาระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตยขึ้นมาแทน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
หลงัการรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน 2490
           การธ ํารงระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย ตลอดชวงเวลาอันยาวนานระหวางป 2490-
2516 นบัเปนอิทธิพลการครอบงํ าของวฒันธรรมอ ํานาจนิยมอุปถัมภโดยแท แตตลอดชวงเวลาอันยาว
นานนี ้พลงัเศรษฐกิจทุนนิยมหาไดหยุดยัง้การพฒันาไม หากแตไดเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง เร่ิมดวย
การเตบิโตของทุนพาณิชย ตามมาดวยทุนการเงิน และตอดวยทุนอตุสาหกรรมในที่สุด การเติบโตของ
พาณิชยกรรม หลังการทํ าสนธิสัญญาบาวริง่ในป 2398 และโดยเฉพาะอยางยิ่งหลังสงครามโลกครั้งที่
สอง ทํ าใหระบบเศรษฐกิจไทยมีความสัมพันธกับระบบทุนนิยมโลกอยางแนนแฟนมากขึ้น  
ความสมัพนัธดังกลาวนี้มีมากเปนพิเศษกับกลุมทุนจีนโพนทะเล
           การเติบโตของพลังเศรษฐกิจทุนนิยมในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ทํ าใหความ
สัมพันธการผลิตในระบบเศรษฐกิจไทยแปรเปลี่ยนไป ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภคอยๆถูกแทนที่
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ดวยระบบทุนนิยม แตวัฒนธรรมของระบบอุปถัมภยังคงอยู หากแตปรับเปลี่ยนรูปแบบไปอยางชาๆ 
การเติบโตของพลังเศรษฐกิจทุนนิยมในสังคมที่ถูกครอบงํ าดวยวัฒนธรรมอํ านาจนิยมผสมผสานกับ  
วัฒนธรรมของระบบอุปถัมภ กอใหเกิด `ระบบทุนนิยมพันทาง' ที่มีลักษณะเปน `ระบบทุนนิยม
อภิสิทธิ์'
หรือ `ระบบทุนนิยมอุปถัมภ'
           วัฒนธรรมทุนนิยมอภิสิทธิ์สามารถตอบสนองความตองการของทั้งกลุ มพลัง 
อํ ามาตยาธิปไตยและกลุมนายทุนจีนไดดี ในขณะที่กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครองป 2475 ตองการสรางฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับและขยายฐานอํ านาจทาง 
การเมอืง สวนกลุมนายทุนจีนตองการการอุปถัมภทางการเมือง เพื่อใหสามารถประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในเมืองไทยไดโดยสะดวก การประสานประโยชนระหวางกลุมนายทุนจีนกับกลุมพลัง 
อํ ามาตยาธิปไตยจึงเกิดขึ้น นายทุนจีนที่ตองการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจพากันเขาไป
สวามภัิกดิแ์ละสงักดักลุมผูทรงอํ านาจทางการเมือง (โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนํ าฝายทหาร) กลุมตางๆ  ทั้ง
นีเ้พือ่ขอการคุมครองปกปอง ตลอดจนอภิสิทธิ์และอํ านาจผูกขาดในการประกอบการ คร้ันมีกํ าไรจาก
การผูกขาดก็สง `สวย' ใหแกผูอุปถัมภ กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยหยิบยกนโยบายเศรษฐกิจ 
ชาตนิยิมขึน้มากดดนัใหนายทุนจีนเขามาขอรับการอุปถัมภ กระบวนการใชอํ านาจทางการเมืองในการ
แสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจมิไดกระทํ าดวยการแจกจายอภิสิทธิ์และอํ านาจผูกขาดเทานั้น หากยัง
ใชอํ านาจรฐัในการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจและแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากรัฐวิสาหกิจดวย วัฒนธรรม
ทุนนิยมอภิสิทธิ์จึงแผขยายในสังคมไทย เพราะเกื้อกูลผลประโยชนทั้งของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย 
ซึง่ยดึกมุอํ านาจรัฐ และกลุมทุน ซึ่งยึดกุมอํ านาจเศรษฐกิจ
           แตแลววัฒนธรรมทุนนิยมอภิสิทธิ์ก็ตองปะทะกับวัฒนธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตย 
เมื่อกลุมขุนนางนักวิชาการในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สองไมเห็นดวยกับการใชอํ านาจทางการเมือง
ในการใหอภิสิทธิ์และอํ านาจผูกขาดเพื่อแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และพบวา นโยบาย
เศรษฐกจิชาตนิยิมเปนตนตอของการใชอํ านาจอันมิชอบดังกลาวนี้ กลุมขุนนางนักวิชาการจึงพยายาม
ผลักดนัใหนโยบายเศรษฐกิจเสรีเขาไปแทนที่นโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม ซึ่งประสบผลสํ าเร็จระดับหนึ่ง
ในป 2498
           สํ าหรับระบบราชการไทยสวนที่นอกเหนือไปจากกองทัพและกระทรวงมหาดไทย  
ซึง่ถูกครอบงํ าดวยวฒันธรรมอ ํานาจนิยมอุปถัมภแลว ในปริมณฑลทางเศรษฐกิจ มีการตอสูระหวาง
วัฒนธรรมทุนนิยมอภิสิทธิ์กับวัฒนธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตยตลอดชวงเวลา 60 ปที่ผานมานี้   
วฒันธรรมทนุนยิมเสรีประชาธิปไตยถูกนํ าเขาสูระบบราชการไทยโดยกลุมขุนนางนักวิชาการ 2 รุนแรก
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ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ขุนนางนักวิชาการกลุมนี้ออกไปศึกษาตางประเทศแตเยาววัยจึงมี
โอกาสซึมซับวัฒนธรรมประชาธิปไตย และสลัดหลุดจากวัฒนธรรมอํ านาจนิยมซึ่งครอบงํ าสังคมไทย
ไดบางสวน ขณะเดียวกัน อิทธิพลของสํ านักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก ก็ทํ าใหมีการปลูกฝงปรัชญา
เศรษฐกิจเสรีนิยม การปลูกฝงวัฒนธรรมทางภูมิปญญาดังกลาวนี้ยังคงมีตอมาจนถึงปจจุบันนี้  
เนื่องจากขาราชการไทยที่ไปศึกษาวิชาเศรษฐศาสตรในตางประเทศสวนใหญถูกสงไปศึกษาในสหรัฐ
อเมริกา ความแตกตางอยูที่วา นับต้ังแตขุนนางนักวิชาการรุนที่สามเปนตนมา คุณภาพทางภูมิปญญา
ของขนุนางนกัวชิาการไทยเสื่อมทรามลงตามลํ าดับ นอกจากนี้ สัดสวนของขุนนางนักวิชาการที่ออกไป
ศึกษาตอตางประเทศแตเยาววัยก็ลดนอยถอยลง สวนใหญจะออกไปศึกษาตอตางประเทศเมื่อจบการ
ศึกษาระดับปริญญาตรีในประเทศไทยแลว โอกาสที่ถูกวัฒนธรรมอํ านาจนิยมในสังคมไทยครอบงํ า 
จึงมีอยูเปนอันมาก และนี่อาจเปนเหตุผลประการหนึ่งที่อธิบายวา เหตุใดวัฒนธรรมอํ านาจนิยม 
จงึมอิีทธพิลในระบบราชการสืบตอมาไดชานาน
           ในบรรดาหนวยงานที่เกี่ยวของกับการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจ แมจะมีอุดมการ
ประชาธิปไตยไมแจมชัดนัก แตก็มีอุดมการทางเศรษฐกิจที่ชัดเจน บางหนวยงานติดยึดอยูกับ 
อุดมการณทุนนิยมอภิสิทธิ์หรือทุนนิยมอุปถัมภ แตบางหนวยงานไดรับอิทธิพลจากอุดมการทุนนิยม
เสรี ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง และสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกจิและสงัคมแหงชาติ มีความโนมเอียงที่จะสนับสนุนระบบทุนนิยมเสรี กระทรวงพาณิชยและ
กระทรวงเกษตร และสหกรณกลับเลือกขางระบบทุนนิยมอภิสิทธิ์
           ขอที่นาสังเกตก็คือ บรรดาหนวยงานที่สนับสนุนระบบทุนนิยมเสรีลวนแลวแตเปน
หนวยงานที่มีความสัมพันธอันใกลชิดกับองคการระหวางประเทศที่ทํ าหนาที่เปนโลกบาล โดยเฉพาะ
อยางยิง่ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ   องคการระหวางประเทศทั้งสองนี้มีบทบาท
ในการพฒันาองคความรูในสาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเงิน เศรษฐศาสตรการคลัง และเศรษฐศาสตร
การพัฒนาองคความรูเหลานี้ถายทอดสูขุนนางนักวิชาการไทยโดยอาศัยสิ่งตีพิมพและการพบปะ
สนทนา โดยเฉพาะอยางยิ่งแนวนโยบายเศรษฐกิจเสรี (economic liberalization) ทั้งทางดานการคา 
การเงิน และการลงทุนระหวางประเทศ รวมตลอดทั้งแนวนโยบายการถายโอนการผลิตจากภาค 
รัฐบาลไปสูภาคเอกชน (privatization) ดวยอิทธิพลขององคการระหวางประเทศทั้งสองนี้ นโยบาย
เศรษฐกิจมหภาคของรัฐบาลไทยในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ทั้งนโยบายการคลังและนโยบาย
การเงนิ มุงสูเปาหมายการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจเปนสํ าคัญ โดยที่
นโยบายการกระจายรายไดและนโยบายการแกปญหาความยากจนถูกละเลย
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           แมวาธนาคารโลกจะมีสายสัมพันธกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ แตอิทธิพลของ
ธนาคารโลกในกระทรวงเกษตรและสหกรณมีไมมากนัก โดยที่กระทรวงเกษตรอเมริกันสามารถมี 
อิทธพิลทางภมูปิญญาตอขุนนางนักวิชาการในกระทรวงนั้นมากกวา แมวาขุนนางนักวิชาการในสาขา
วิชาเกษตรศาสตรและเศรษฐศาสตรการเกษตรจํ านวนมากจะสํ าเร็จการศึกษาจากสหรัฐอเมริกา  
แตอุดมการทุนนิยมเสรีกลับออนระโหยโรยแรง ทั้งนี้เพราะเหตุวา นโยบายการเกษตรของรัฐบาล 
อเมริกันมิใชนโยบายเศรษฐกิจเสรี หากแตเปนนโยบายที่เนนการแทรกแซงของรัฐบาล โดยเฉพาะ
อยางยิ่งนโยบายการใหเงินอุดหนุนการเกษตรและนโยบายการควบคุมการผลิตทางการเกษตร  
ภูมิปญญาทางเศรษฐศาสตรการเกษตรแบบอเมริกันจึงถูกถายทอดสูกระทรวงเกษตรและสหกรณของ
ไทย ดังนัน้ จงึมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่ขุนนางนักวิชาการในกระทรวงเกษตรและสหกรณสนับสนุน
นโยบายการพยุงราคาสินคาเกษตร โดยไมพิจารณาบริบททางสังคมการเมืองไทย และสนับสนุน
นโยบายการกํ าหนดเขตเศรษฐกิจการเกษตร โดยเชื่อวา รัฐบาลสามารถควบคุมการผลิตทางการ
เกษตรได การที่อุดมการทุนนิยมเสรีไมสามารถเติบโตในกระทรวงเกษตรและสหกรณได มิใชเปน
เพราะเหตุวา ภูมิปญญาทางเศรษฐศาสตรการเกษตรแบบอเมริกันปราศจากอุดมการทุนนิยมเสรีเทา
นั้น หากทวายังเปนเพราะเหตุวา กระทรวงเกษตรและสหกรณมีผลประโยชนเกี่ยวเนื่องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติจํ านวนมหาศาลอีกดวย จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ
ไมสามารถสลัดหลุดจากอุดมการทุนนิยมอภิสิทธิ์ได
           ผลประโยชนเกือบจะเปนเหตุผลประการเดียวที่ทํ าใหอุดมการทุนนิยมอภิสิทธิ์ยังคง
ครอบงํ ากระทรวงพาณิชย ขุนนางขาราชการกระทรวงนี้ไดประโยชนจากมาตรการการควบคุมการคา
ระหวางประเทศ มาตรการการพยุงราคาสินคาเกษตร และมาตรการการควบคุมราคา มาตรการตางๆ 
เหลานี้เกื้อกูลใหผูมีอํ านาจใชอํ านาจในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ การยกเลิกมาตรการการ
ควบคมุและการผอนปรนกฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ (deregulation) จึงเปนไปไดยากสํ าหรับกระทรวง
พาณิชย ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงนโยบายดังกลาวนี้กํ าลังเกิดขึ้นในหนวยราชการหลายตอหลาย
หนวย
           กระทรวงอตุสาหกรรมและกระทรวงคมนาคมเปนกรณีชายขอบ แมอุดมการทุนนิยม 
อภิสิทธิ์จะครอบงํ าหนวยราชการทั้งสอง แตก็มีแนวโนมที่จะปรับนโยบายไปสูแนวทางเสรีนิยม 
กระทรวงอตุสาหกรรมไดคอย ๆ ปลดเปลื้องพันธนาการแหงการผูกขาดในหลายตอหลายอุตสาหกรรม
แตอุตสาหกรรมที่รัฐบาลใชมาตรการการแทรกแซงอยางมาก ดังเชนอตุสาหกรรมนํ้ าตาล ยังมิไดผอน
ปรนการควบคมุแมแตนอย ในทํ านองเดียวกัน กระทรวงคมนาคมก็เร่ิมปลอยใหเอกชนเขาไปมีบทบาท
ในการผลติบริการสาธารณูปโภคมากขึ้น ทั้งๆที่แตเดิมนั้น กระทรวงคมนาคมมีความเชื่อวา การผลิต
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บริการสาธารณูปโภคเปนหนาที่ผูกขาดของรัฐบาล อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงที่กํ าลังเกิดขึ้น  
ทัง้ในกระทรวงคมนาคมและกระทรวงอตุสาหกรรม ยังไมแนชัดวาเปนแนวโนมถาวร
           กลาวโดยสรุปก็คือ วฒันธรรมอ ํานาจนิยมยังคงครอบงํ าระบบราชการ และมีอิทธิพล 
เหนือกวาวฒันธรรมประชาธิปไตย  แตภายในระบบราชการนั้นเอง มีการตอสูระหวางอุดมการทุนนิยม
อภิสิทธิ์กับอุดมการทุนนิยมเสรี โดยที่หนวยราชการที่มีความสัมพันธอยางแนนแฟนกับธนาคารโลก
และกองทนุการเงนิระหวางประเทศมีความเอนเอียงไปทางดานอุดมการทุนนิยมเสรี ในขณะเดียวกันนี้ 
กม็แีรงกดดนัจากประเทศมหาอํ านาจ และผูประกอบการสมัยใหมภายในประเทศที่จะใหระบบทุนนิยม
เสรีเขาไปแทนที่ระบบทุนนิยมอภิสิทธิ์
           กวาที่อุดมการทุนนิยมเสรีจะผสมผสานจนเปนเนื้อเดียวกับอุดมการประชาธิปไตย 
คงจะกนิเวลาอีกหลายตอหลายทศวรรษ

ตารางที่ 1
รูปแบบวฒันธรรมในสังคมไทย

ความสัมพันธในการผลิต วฒันธรรมอํ านาจนิยม วฒันธรรมประชาธิปไตย

ระบบอุปถัมภ A B
ระบบทุนนิยม C D

 หมายเหตุ         A     =     วัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภ
                B     =     วัฒนธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ
                C     =     วัฒนธรรมทุนนิยมอภิสิทธิ์
                D     =     วัฒนธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตย4

                                                          
4 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 13 พฤศจิกายน 2535



20

ม็อบและขบวนการชเลียร

         นบัต้ังแตการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2535 เปนตนมา 
ผมเฝาตดิตามขาวการเคลื่อนไหวของม็อบทางการเมืองที่จัดตั้งขึ้นดวยความสนใจยิ่ง เร่ิมตนดวยม็อบ
คัดคานการเลือกตั้งที่ไมบริสุทธิ์ยุติธรรมในบางจังหวัด ตามมาดวยม็อบชาวแพรที่ประทวงรัฐบาล
อเมริกนัในฐานที่กลาวหาเปนนัยๆวา นายณรงค วงศวรรณ พวัพันกับการคายาเสพติด และในชวง
เวลาติดๆกันนั้นเอง ก็มมีอ็บแสดงความยินดีที่พลเอกสุจินดา คราประยูร ไดตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี 
โดยที่มีม็อบคัดคานการรับตํ าแหนงของพลเอกสุจินดาดวย การเมืองในรอบเดือนที่ผานมาจึงมีสีสัน 
นาตื่นตาตื่นใจ

         การจัดตั้งม็อบกลายมาเปนวัฒนธรรมใหมทางการเมืองเสียแลว กระนั้นก็ตาม  
ไมปรากฏแนชัดวา วฒันธรรมการเมืองดังกลาวนี้กอเกิดขึ้นมาอยางไร  และกอเกิดขึ้นเมื่อไร
         มอ็บเปนการรวมตัวของกลุมชนในที่สาธารณะเพื่อเปาหมายทางการเมือง การรวมตัว
ของกลุมชนดงักลาวนี้อาจเกิดขึ้นโดยธรรมชาติ หรือโดยการชี้นํ าก็ได และอาจเกิดขึ้นโดยมีการวาจาง
หรือไมก็ไดเชนกัน

         ชนชั้นปกครองไทยไดใชม็อบเปนเครื่องมือทั้งทางการเมืองระหวางประเทศ และการ
เมอืงภายในประเทศ ผมยังจํ าไดดีวา เมื่อคร้ังยังเปนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา ผมเคยถูกเกณฑใหไป
เดินขบวนเรียกรองขอปราสาทเขาพระวิหารคืนจากกัมพูชา เนื่องจากศาลโลกพิพากษาวา ปราสาท 
เขาพระวิหารเปนของกัมพูชา จอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ตองการปลุกระดม
ความรูสึกชาตินิยมในหมูทวยราษฎร สวนหนึ่งเพื่อปกปดความเพลี่ยงพลํ้ าของรัฐบาลไทยในเกม 
การเมืองระหวางประเทศครั้งนั้น ในเวลานั้น ผมยังไมประสีประสาเรื่องการเมือง แตที่เขารวมม็อบ 
การเมืองก็เพราะโรงเรียนเกณฑนักเรียนไปทั้งโรงเรียน นักเรียน จํ านวนมากที่เขารวมเดินขบวน 
ในครัง้นัน้กค็งอยูในฐานะที่ไมแตกตางจากผมเทาไรนัก
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         การใชม็อบเปนเครื่องมือทางการเมืองระหวางประเทศ มิใชปรากฏการณใหมหลัง  
สงครามโลกครั้งที่สอง หากแตมีมากอนแลว ดังปรากฏวาเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2483 นิสิตนักศึกษา  
และประชาชนพากันเดินขบวนและชุมนุมกันหนากระทรวงหลาโหม เพื่อสนับสนุนรัฐบาลจอมพล ป.  
พบูิลสงคราม ในการเรียกรองดินแดนอินโดจีนคืนจากฝรั่งเศส ซึง่เปนที่เขาใจกันโดยทั่วไปวา ม็อบการ
เมอืงครัง้นั้นเกิดจากการชี้นํ าและจัดตั้งของรัฐบาล

         แตม็อบการเมืองมิไดเกิดจาการชี้นํ าเสมอไป หากยังอาจเกิดขึ้นไดโดยธรรมชาติ 
อีกดวย แททีจ่ริงแลว คํ าวา  mob ในภาษาอังกฤษ มีความหมายโนมเอียงไปในดานการรวมกลุมของ
ฝูงชนในที่สาธารณะโดยธรรมชาติ การรวมกลุมของฝูงชนในลักษณะดังกลาวนี้มีมากอนป 2475  
เสยีดวยซํ ้า เมื่อเกิดภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าครั้งใหญในทศวรรษ 2470  ชาวนาซึ่งประสบความเดือดรอน
เนือ่งจากราคาขาวตกตํ่ า ก็เคยรวมกลุมเดินขบวน กอนหนานั้นก็เคยปรากฏวา มีการเดินขบวนโดย 
ผูใชแรงงาน ม็อบธรรมชาติมักจะเกิดขึ้นเมื่อมีภาวะทุกขเข็ญ หรือเกิดปญหาความไมเปนธรรม 
จนเหลอือด  การประทวงการเลือกตั้งที่ไมบริสุทธิ์และยุติธรรมในป 2500 นับเปนตัวอยางของความ 
ขอนี ้ แมในชวงการปกครองแบบเผด็จการอันยาวนานระหวางป 2500-2516 สังคมไทยก็หาไดอยูใน
ภาวะปลอดม็อบเสียเลยทีเดียว เพียงแตการรวมตัวเปนม็อบอาจเสี่ยงตอการถูกตั้งขอหาวา 
มพีฤตกิรรมอันเปนภัยตอความมั่นคงแหงชาติไดโดยงาย

         การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือนตุลาคม 2516 ทํ าใหเสรีภาพในการรวมกลุม 
เปนมอ็บมมีากขึน้ ปญหาทุกขเข็ญและปญหาความไมเปนธรรมตางๆซึ่งกอเกิดขึ้นในชวงการปกครอง
แบบเผด็จการระหวางป 2490-2516 ไดระเบิดขึ้นจนเกิดม็อบการเมืองเกือบทุกสัปดาหระหวางป 
2516-2519 โดยที่การรวมตัวเปนม็อบในบางกรณีเกิดจากการชี้นํ าของขบวนการนักศึกษาและ 
ประชาชน การเรียกรองใหรัฐบาลสนใจในการแกปญหาของประชาชนดวยการรวมตัวเปนม็อบและ
ดวยการเดนิขบวน ถูกกลาวหาวาละเมิดกฎหมายและไมเคารพกติกาประชาธิปไตย ดังคํ ากลาวหาที่วา 
`กฎหมูอยูเหนือกฎหมาย' ทั้งๆที่การรวมกลุมเปนม็อบก็ดีและการเดินขบวนก็ดีลวนแลวแตเปนวัฒน
ธรรมการเมอืงในระบอบประชาธิปไตย ตราบเทาที่เปนปฏิบัติการที่มิไดละเมิดกฎหมาย ปรากฏการณ
ทีดู่เสมอืนวาเปนภาวะความวุนวายในระหวางป 2516-2519 แทที่จริงแลวเปนอาการที่กอตัวขึ้นและ
ถูกเก็บกดไวในระหวางป 2490-2516 ซึ่งเปนชวงของการปกครองระบอบเผด็จการคณาธิปไตย   
สังคมการเมืองไทยในชวงเวลาดังกลาวนี้มีสภาพไมแตกตางจากภูเขาไฟที่รอวันปะทุ และพรอมที่จะ
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ระเบิดเสมอตราบใดที่ประชาชนมีเสรีภาพ ลาวาที่ไหลรินจากการระเบิดของภูเขาไฟจึงปรากฎออกมา
ในรูปของม็อบและการเดินขบวนเรียกรอง ความเปนธรรม

         ความเกรงกลัวของชนชั้นปกครองที่เห็นขบวนการนักศึกษาและประชาชน หันเห
สยาม รัฐนาวาไปสูแนวทางสังคมนิยมในชวงป 2516-2519 นับเปนสาเหตุปฐมฐานที่ทํ าใหชนชั้นปก
ครอง พยายามทํ าลายขบวนการนักศึกษาและประชาชนดวยวิธีการนานัปการ รวมทั้งการจัดตั้ง 
ม็อบชนมอ็บ ซึง่จบลงดวยเหตุการณนองเลือดเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2519

         นบัต้ังแตป 2520 เปนตนมา แมจะมีการจัดตั้งมอ็บเพือ่เปาหมายทางการเมืองภายใน
ประเทศ ดังเชนการกวาดลางชาวญวนอพยพในยุครัฐบาลนายธานนิทร กรัยวิเชียรก็ตาม แตการจัดตั้ง
ม็อบสวนใหญมักจะมุงสูเปาหมายทางเศรษฐกิจ ดังเชนการคัดคานการขึ้นคาโดยสารรถประจํ าทาง 
ในกรงุเทพฯ การคัดคานการขึ้นราคานํ้ ามัน ตลอดจนคาบริการสาธารณูปโภคอื่นๆสมาคมโรงสีมักจะ
จัดตั้งม็อบชาวนาเพื่อเรียกรองมิใหรัฐบาลเลิกนโยบายการพยุงราคาขาว หรือเรียกรองมิใหธนาคาร
แหงประเทศไทยลมเลิกนโยบายสินเชื่ออัตราดอกเบี้ยตํ่ า (packing credit) โดยที่ผูบริหารสมาคมโรงสี
เปนผูรับภาระรายจายในการจัดตั้งมอ็บ ชาวไรออยมักจะขมขูวาจะรวมตัวเปนมอ็บ หากรัฐบาลมิได
กํ าหนดราคาออยขั้นตํ่ าในระดับที่ชาวไรออยพอใจ ในขณะที่ชาวประมงมักจะตอตานการขึ้นราคา 
นํ ้ามัน มอ็บเศรษฐกจิเหลานี้หลายตอหลายกรณีมักจะมีนายทุนหนุนหลัง การจัดตั้งม็อบเพื่อผลักดัน
นโยบายหรือคัดคานนโยบายเศรษฐกิจบางนโยบายมักจะใหประโยชนแกนายทุนที่หนุนหลังโดยตรง 
นายกและกรรมการสมาคมโรงสีเปนผูไดประโยชนโดยตรงจากม็อบชาวนา ในทํ านองเดียวกับที่ 
เจาของเรือประมงเปนผูไดประโยชนโดยตรงจากมอ็บ  ชาวประมงผูเขารวมม็อบอาจไดประโยชนในรูป
ของคาจางหรือการมีโอกาสเที่ยวเมืองชายทะเล ดังเชนบางแสนหรือพัทยา

         อยางไรก็ตาม การแยกแยะระหวางม็อบเศรษฐกิจกับม็อบการเมืองเปนเรื่องที่ไมสู 
เปนประโยชนมากนัก เพราะม็อบของกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจมีเปาหมายบั้นปลายในการ 
ผลักดนันโยบาย ซึง่เปนเรื่องการเมือง การจัดตั้งม็อบเศรษฐกิจเพื่อเพิ่มพูนอํ านาจตอรองทางการเมือง
หรือเพื่อส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลปรากฎอยู เนืองๆ นับต้ังแตรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์  
ชมะนันทนเปนตนมา การใชม็อบโคนลมผูนํ าทางการเมือง แมจะประสบความสํ าเร็จเพียงนอยครั้ง  
แตก็สามารถสรางภาพความสับสนวุนวายใหเห็นได โดยทั่วไปแลวผูนํ าทางการเมืองมักจะจัดตั้งม็อบ
พนักงานรัฐวิสาหกิจเพื่อโคนลมซึ่งกันและกัน เมื่อกลุมทหารยังเติรกตองการโคนรัฐบาลพลเอก 
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เกรียงศักดิ์ ชมะนนัทนในเดอืนกุมภาพันธ 2523 ก็ไดอาศัยม็อบพนักงานรัฐวิสาหกิจในการคัดคานและ
ตอตานการขึน้ราคานํ้ ามัน  ในทํ านองเดียวกัน เมื่อ พ.อ. พล เริงประเสรฐิวทิย ตองการเพิ่มอํ านาจ 
ตอรองของตนในรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท    มอ็บชาวไรสับปะรดก็ถูกจัดตั้งขึ้น

         การจัดตั้งม็อบมิใชกิจผูกขาดของฝายพลเรือน ฝายทหารก็ไดเรียนรู เทคโนโลยี 
การจัดตั้งมอ็บมาเปนเวลาชานานแลว การจัดตั้งม็อบของพรรคเสรีมนงัคศลิาในยุครัฐบาลจอมพล ป.  
พบูิลสงคราม เพื่อรบกวนการปราศรัยหาเสียงของพรรคประชาธปิตย นับเปนกรณีอุทาหรณที่บงชี้วา 
ทหารไดเรียนรูการจัดตั้งม็อบแลว เพราะผูนํ าคนสํ าคัญของพรรคเสรีมนังคศิลาลวนแลวแตเปนผูนํ า
ฝายทหาร แตกระบวนการเรียนรูในเรื่องนี้เพิ่มความเขมขนมากขึ้นในระหวางป 2516-2519 เมื่อมีการ
จดัตัง้มอ็บชนมอ็บระหวางผูที่มีอุดมการทางการเมืองตรงกันขามกัน ดังนั้น จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจ
ทีฝ่ายทหารมีแผนการ `รวมใจภกัดิ'์ ในเดอืนมีนาคม 2535 ซึ่งสวนหนึ่งของแผนการนี้ก็คือ การจัดตั้ง 
มอ็บเพือ่สนบัสนนุ `คนกลาง' หรือผูที่มิไดเปน ส.ส.ใหดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีได

         การจัดตั้งม็อบเพื่อแสดงการสนับสนุนหรือการใหกํ าลังใจทางการเมือง แมจะมิใช  
ปรากฏการณใหม แตเพิ่งจะปรากฏอยางแพรหลายหลังป 2520 นี้เอง พรรคประชาธิปตยไดเรียนรูกอน
พรรคการเมอืงอื่นใดในการจัดตั้งมวลชนเพื่อฟงการปราศรัยทางการเมืองของพรรค และไดเรียนรูกอน
พรรคการเมอืงอืน่ใดในการ `จัดฉาก' ใหมีการมอบพวงมาลัยแกผูปราศรัยทางการเมืองของพรรค แต
การจัดฉากเพื่อสรางภาพพจนทางการเมืองดังกลาวนี้ทวีความเขมขน ยิ่งขึ้นในยุครัฐบาลพลเอกเปรม 
ติณสูลานนท โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคที่นายพิศาล มูลศาสตรสาทร ดํ ารงตํ าแหนงปลัดกระทรวง
มหาดไทย ทกุหนแหงในตางจังหวัดที่พลเอกเปรมยางกรายมักจะมีม็อบการเมืองที่จัดตั้งโดยเครือขาย
มหาดไทยใหการตอนรับ หนังสือพิมพบางฉบับเรียกมอ็บการเมือง  ดังกลาวนี้วา `ขบวนการชเลียร'  
(= เชยีร + เลีย)

         ประโยชนประการเดียวของขบวนการชเลียรก็คือ การเสริมอัตตาใหแกผูที่ไดรับการ  
ชเลยีร เพือ่ใหเชื่อมั่นอยูตลอดเวลาวา ตนเปนผูที่ประชาชนสนับสนุน และการประพฤติปฏิบัติที่ผานมา
ของตนเปนเรื่องชอบธรรม แตขบวนการชเลยีรเกิดจากเครือขายราชการ ไมวาจะเปนมวลชนที่จัดตั้ง
โดยฝายทหารหรือมหาดไทย ดังนั้น รายจายที่ตองสูญเสียไปกับขบวนการชเลียรจึงตองอาศัยงบ
ประมาณแผนดนิ ไมวาจะเปนงบราชการลับหรืองบราชการเปดเผย ผลที่สุดแลว ประชาชนผูเสียภาษี
อากรเปนผูรับภาระรายจายของขบวนการชเลียร แตขบวนการชเลียรมิไดเกิดจากเครือขายราชการ
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เสมอไป นักการเมืองบางคนก็มีขบวนการชเลยีรของตนเองดวย เมื่อ ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํ ารุงตองลาทัพ
จากศกึการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยในยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวนั ก็มีขบวนการชเลียร
ใหกํ าลังใจในการทํ างานแก ร.ต.อ.เฉลิม แตขบวนการ ชเลยีรเอกชนมิอาจเทียบเทียมกับขบวนการ 
ชเลียรราชการได

         เมื่อขบวนการชเลียรอาศัยเครือขายราชการ ผูที่ไดรับราชการชเลียรยอมตองเปน 
ผูมอํี านาจในบานเมือง หากอํ านาจเปลี่ยนมือไป เปาแหงการชเลยีรยอมแปรเปลี่ยนไปดวย หากเรา 
เขาใจอนิจลักษณะดังกลาวนี้ ก็จะไมรูสึกประหลาดใจที่มีขบวนการชเลียรคณะ รสช.หลังการ 
รัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 และมีขบวนการชเลยีรพลเอกสุจินดา คราประยูร แสดงความ
ยนิดทีีไ่ดตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2535 แตทั้งๆที่มีขบวนการชเลยีร พลเอกสุนทร 
คงสมพงษ ประธานสภา รสช.กย็อมรับวา คะแนนนิยมทางการเมืองและชื่อเสียงของคณะ รสช.ตกตํ่ า
ลงทกุวนัๆ นบัต้ังแตวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 เปนตนมา แตขบวนการชเลียร รสช. ยังมิอาจ 
เทียบเทียมไดกับขบวนการชเลียรพลเอกสุจินดา ซึ่งระดมสรรพกํ าลังจากเครือขายทั้งฝายทหารและ
มหาดไทย จนแมแตนายพิศาล มูลศาสตรสาทร ซึ่งเคยไดชื่อวาเปนเจาพอขบวนการชเลียรไดแตยืน
มองดูตาปรบิๆ ผูช ํานาญการทางการเมืองบางทานมีความเห็นวา บัดนี้ตํ าแหนงแชมปของนายพิศาล
ถกูนายอนันต อนนัตกลุ ปลัดกระทรวงมหาดไทยคนปจจุบันชวงชิงไปเสียแลว5

                                                          
5 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 17 เมษายน 2535
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รัฐบาลประชาธิปไตยกับสวัสดิการสังคม

           ผูคนเปนจํ านวนมากมีความเขาใจกันวา รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งจักตองดํ าเนิน 
นโยบายเพื่อประโยชนสุขของประชาชน ในเมื่อระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองของ
ประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน รัฐบาลประชาธิปไตยจึงกระทํ าการอื่นใดไมเปน  
นอกเหนอืไปจากการกระทํ าเพื่อความผาสุกของทวยราษฎร
           ความเขาใจขางตนนี้นับเปนความเขาใจผิดอยางมหันต ผูคนจํ านวนมากที่เคยมีความ
เขาใจเชนนี้ตางพากันผิดหวังไปตามๆกัน เมื่อพานพบโฉมหนาที่แทจริงของระบอบประชาธิปไตย 
ประวัติศาสตรการเมืองของประเทศประชาธิปไตยทั้งปวงลวนแลวแตใหบทเรียนที่สํ าคัญวา ระบอบ
ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองของกลุมผลประโยชน โดยกลุมผลประโยชน และเพื่อกลุม 
ผลประโยชน รัฐบาลประชาธิปไตยหาไดดํ าเนินนโยบายเพื่อความผาสุกของปวงชนเปนดานหลักไม 
กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เปนฐานสนับสนุนตางหากที่รัฐบาลประชาธิปไตยจักตองยึดกุมเปน
ดานหลกั มฉิะนัน้การไดมาซึ่งอํ านาจ การธํ ารงไวซึ่งอํ านาจ และการขยายฐานอํ านาจทางการเมือง 
ยอมยากที่จะเปนไปได
           การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนกลไกสํ าคัญในการจัดสรรอํ านาจในตลาด
การเมือง โดยที่ลักษณะการแบงปนอํ านาจเปนปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดการแบงปนทรัพยากรและ 
ผลประโยชนในสังคม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงทํ าหนาที่คลายคลึงกับกลไกราคา  
ในขณะที่การเลือกตั้งฯทํ าหนาที่เปนกลไกในการจัดสรรอํ านาจ กลไกราคาทํ าหนาที่ในการจัดสรร  
ทรัพยากร เพื่อผลิตสินคาและบริการตางๆ สังคมจะผลิตสินคาและบริการอะไรบาง ผลิตปริมาณเทาใด  
ผลิตอยางไร และผลิตเพื่อใคร ก็ข้ึนอยูกับการชักนํ าของกลไกราคา กลไกราคาจะสนองตอบความ
ตองการของสมาชิกในสังคมผูอ่ืนผูใดมิได เวนเสียแตผูมีอํ านาจซื้อ อํ านาจซื้อจึงเปนปจจัยที่กํ าหนด
การจดัสรรทรัพยากรในการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ
           ในตลาดการเมือง ผูมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเปนผูที่มีอํ านาจซื้อ แตผูมี
อํ านาจซื้อในตลาดการเมืองมักจะไมเขาใจวา อํ านาจซื้อของตนนั้นมีความหมายและความสํ าคัญ 
อยางไรบาง  ราษฎรที่มีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งยอมตองการ `ความสุข' ในขณะที่ 



26

นกัการเมอืงทีต่องการอํ านาจจํ าตองแสดงใหเห็นวา ตนสามารถจัดสรร `บริการความสุข' ใหแกราษฎร
ได  ในการนี ้ นักการเมืองจักตองโฆษณาใหราษฎรเห็นความดีและความงามของตน ในประการสํ าคัญ
ตองสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับราษฎรในเขตการเลือกตั้งของตน รายจายทางการเมืองเหลานี้
ลวนแลวแตตองมีที่มา ในสังคมทุนนิยมกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนผูจัดสรรเงินทุนแก 
นกัการเมอืงและพรรคการเมืองเพื่อการใชจายทางการเมือง  นักการเมืองที่มีความดีและความงามมาก
ปานใด หากปราศจากฐานสนับสนุนทางการเงิน ยอมยากที่จะชนะการเลือกตั้ง สวนนักการเมืองที่ไมมี
ความดีและความงาม หากมีฐานการเงินที่หนาแนน ก็อาจสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับราษฎร 
ในเขตการเลือกตั้งของตนจนชนะการเลือกตั้งได
           ในระบอบประชาธิปไตย นักการเมืองที่ชนะการเลือกตั้งยอมมีความชอบธรรมในการ
ใชอํ านาจ  และนกัการเมืองเหลานี้ไมลังเลที่จะแสดงอหังการแหงอํ านาจ  ดวยขออางที่วา `ฉันมาจาก
การเลอืกตัง้' คนเหลานี้สามารถกลาวอางโดยไมอายฟาดินวา การกระทํ าทุกอยางทุกประการของตน
เปนไปเพื่อรักษาผลประโยชนของประชาชน
           แททีจ่ริงแลว ผลประโยชนของประชาชนอาจมิใชผลประโยชนของนักการเมือง และ
พรรคการเมือง ในทํ านองเดียวกับที่ผลประโยชนของนักการเมืองและพรรคการเมืองอาจมิใช 
ผลประโยชนของประชาชน
           นักการเมืองและพรรคการเมืองจํ าตองปกปองและเกื้อกูลผลประโยชนของกลุมทุน 
ที่เปนฐานสนับสนุนทางการเงินของตน หากจํ าเปนตองปรับเปลี่ยนนโยบายอันกระทบตอกลุม 
ผลประโยชนทีเ่ปนฐานของตน  ก็ตองพยายามลดทอนผลกระทบทางลบใหนอยที่สุดเทาที่จะเปนไปได 
มฉิะนัน้กต็องเปลีย่นแปลงหรือขยายฐานกลุมผูสนับสนุนทางการเงิน ซึ่งมิอาจทํ าไดโดยงาย
           หากเราเขาใจสัจจะแหงสังคมดังกลาวขางตนนี้แลว   ก็จะเขาใจพฤติกรรมของรัฐบาล
นายชวน หลีกภัย ไดโดยงาย เพราะพฤติกรรมของรัฐบาลนี้มิไดแตกตางจากรัฐบาลในระบอบ  
`ประชาธปิไตย' อ่ืนๆ กลาวคือ เปนรัฐบาลของกลุมผลประโยชน โดยกลุมผลประโยชน และเพื่อกลุม 
ผลประโยชน  เพยีงชั่วระยะเวลารอยวันเศษ รัฐบาลนายชวนก็มีพฤติกรรมอันยืนยันสัจจะแหงสังคม 
ดังกลาวนี ้ทั้งนี้มีกรณีที่พึงพิจารณาอยางนอย 3 กรณี
           กรณีแรก  ไดแก การหวนกลังไปใชมาตรการการหามนํ าเขานํ้ ามันปาลม เมื่อราคา 
นํ ้ามนัปาลมภายในประเทศถีบตัวสูงขึ้น รัฐบาลนายอานันท ปนยารชนุ ไดดํ าเนินการผอนคลายแรง 
กดดนัของราคา ดวยการนํ าเขานํ้ ามันปาลมจากมาเลเซยีปริมาณ 15,000 ตัน ราคาตันละ 405 เหรียญ
อเมริกนั มูลคารวมประมาณ 150 ลานบาท  เมื่อนํ้ ามันปาลมล็อตแรกปริมาณ 1,300 ตัน เขามาถึง 
ทาเรอืกรุงเทพฯ ในเดือนตุลาคม 2535  คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 27 ตุลาคม 2535 มีมติ 
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มใิหน ําเขา โดยใหองคการคลังสินคาสงออกไปขายตางประเทศ แมจะตองขาดทุน สวนนํ้ ามันปาลม 
อีก 13,700 ตัน ก็ไมอนุญาตใหนํ าเขา แตจะสงไปขายประเทศอื่น การหามการนํ าเขานํ้ ามันปาลมได
รับเสียงแซซองจากชาวสวนปาลมนํ้ ามัน อันเปนฐานการเมืองสํ าคัญของพรรคประชาธิปตยในภาคใต  
แตเสียงแซซองจากชาวสวนปาลมนํ้ ามันไมสํ าคัญเทากับเสียงแซซองจากนายทุนโรงงานนํ้ ามันปาลม 
เพราะนายทุนโรงงานนํ้ ามันปาลมเปนฐานเศรษฐกิจสํ าคัญของพรรคประชาธิปตย ดวยเหตุนี้เอง  
รัฐบาลนายชวน หลีกภัย จึงไดถอนนํ้ ามันปาลมออกจากรายการสินคาที่เรงลดกํ าแพงภาษีตาม 
ขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA)
           การหามการน ําเขานํ้ ามันปาลมเปนมาตรการที่เกื้อกูลผลประโยชนของชาวสวนปาลม
นํ้ ามันและนายทุนโรงงานนํ้ ามันปาลม เพราะทํ าใหราคานํ้ ามันปาลมภายในประเทศสูงกวาที่ควร 
จะเปน   แตระบบเศรษฐกิจไทยมิไดมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ   (comparative  advantage) 
ในการผลิตปาลมนํ้ ามันและนํ้ ามันปาลมมากเทามาเลเซีย หากปลอยใหมีการนํ าเขาโดยเสรี  
อุตสาหกรรมนํ ้ามนัปาลมภายในประเทศจักตองลมสลาย เพราะมิอาจแขงขันกับนํ้ ามัน ปาลมที่นํ าเขา
จากมาเลเซียได นโยบายการคาเสรีจึงเปนนโยบายที่เกื้อกูลผลประโยชนของผูบริโภค เพราะ 
เอื้ออํ านวยใหผูบริโภคสามารถซื้อนํ้ ามันปาลมราคาถูกได แตนโยบายดังกลาวนี้กลับเปนโทษตอ 
ชาวสวนปาลมนํ ้ามนัและนายทุนโรงงานนํ้ ามันปาลม รัฐบาลนายชวน หลีกภัย เลือกเขาขางนายทุน
โรงงานนํ ้ามนัปาลมเปนดานหลัก และเขาขางชาวสวนปาลมนํ้ ามันเปนดานรอง โดยใหประชาชนผูเสีย
ภาษีอากรและผูบริโภคนํ้ ามันปาลมเปนผูรับภาระตนทุนของนโยบายดังกลาวนี้ การมีมติใหนํ านํ้ ามัน
ปาลมทีม่าถงึทาเรอืกรุงเทพฯแลวสงกลับไปขายตางประเทศ โดยไมคํ านึงวาจะตองขาดทุนจํ านวนมาก
นอยเพยีงใด มีผลเสมือนหนึ่งการนํ าทรัพยากรของแผนดินไปใชในการสรางคะแนนนิยมทางการเมือง 
นอกจากนี ้ มติทีป่ราศจากความรัดกุมของคณะรัฐมนตรีดังกลาวนี้ยังเปดชองใหเจาหนาที่องคการคลัง
สินคาแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลจากมติดังกลาวนี้ได
           กรณีที่สอง  ไดแก การปราบปรามการปนหุนอยางลํ าเอียง ในขณะที่มีการจับนาย
สอง วัชรศรโีรจน กลบัไมมีการจับนักปนหุนที่เปนฐานเศรษฐกิจของพรรคการเมืองรวมรัฐบาล ทั้งๆที่มี 
พฤตกิรรมการปนหุนอยางโจงแจง
           กรณีที่สาม ไดแก แนวโนมที่รัฐบาลนายชวน หลีกภัย จะสงเสริมใหเอกชนปลูก 
ยูคาลปิตัส  และสงเสริมการสรางเขื่อนไฟฟา โดยไมคํ านึงถึงผลกระทบที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม  ดังเปนที่ทราบกันดีวา ผูนํ าคนสํ าคัญของพรรคประชาธิปตยไดเคยมีบทบาทสํ าคัญในการ
สงเสริมใหเอกชนบางกลุมปลูกยูคาลิปตัส และมีพฤติกรรมอันไมนาเชื่อวาเปนพฤติกรรมอันสุจริต  
ในขณะนีม้คีวามเคลื่อนไหวในกรมปาไมที่จะใหโครงการยูคาลิปตัสฟนชีพอีกครั้งหนึ่ง ในขณะเดียวกัน 
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ผูนํ าพรรคประชาธิปตยในภาคใตก็มีแนวนโยบายที่ชัดเจนเกี่ยวกับการสรางเขื่อนแกงกรุง บางคน 
มีความรูสึกเปนปรปกษตอขบวนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้เปนที่ทราบกัน 
ดีวา นายทุนยูคาลิปตัสและนายทุนปาไมในภาคใตเปนฐานเศรษฐกิจของผูนํ าบางคนของพรรค 
ประชาธิปตย
           แมวารัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งจะเปนรัฐบาลของกลุมผลประโยชน แตระบอบ
ประชาธปิไตยก็มีขอดีที่รัฐบาลมีอายุอันจํ ากัด การที่รัฐบาลจํ าตองขอความชอบธรรมในการใชอํ านาจ 
จากประชาชน  เมือ่ถึงวาระการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ยอมเปนการเตือนสติวา การดํ าเนิน
นโยบายเพื่อประโยชนของกลุ มผลประโยชนที่เปนฐานอํ านาจของรัฐบาลนั้นมีขีดจํ ากัดที่ตอง
ระมดัระวงั หากรฐับาลกระทํ าการเกินเลยขีดจํ ากัดดังกลาวนี้ ก็อาจตองสูญเสียอํ านาจทางการเมืองไป
ในที่สุด6

                                                          
6 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 15 มกราคม 2536
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60 ป ประชาธิปไตยไทย

           ผมเร่ิมเขยีนบทความเรื่องนี้เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2535 อันเปนวันที่การปฏิวัติ 2475 
มอีายคุรบ 60 ปพอดี วันนี้จึงเปนวันแซยิดของประชาธิปไตยไทย ชวงเวลา 60 ปที่ผานมานี้ สังคม 
การเมืองไทยมีความแปรปรวนอยางมาก และตกอยูในวังวนแหงวงจรอุบาทวชนิดที่ยากที่จะสลัดหลุด
ได

           ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการเมืองการปกครองของสภาพชน สุภาพชน 
จักตองไมเอาเปรียบผูอ่ืน และตองแขงขันบนพื้นฐานแหงความเสมอภาคและเปนธรรม ระบอบ
ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองที่กํ าหนดกติกาทางการเมืองไวโดยแจมชัด แตระบอบการ 
ปกครองที่จะไดชื่อวาเปนประชาธิปไตยนั้นจักตองกํ าหนดกติกาที่มีความเปนธรรมและความเสมอภาค 
และโดยเฉพาะอยางยิ่งจักตองกํ าหนดกติกาที่ใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง 
ทัง้ปวง สันติสุขและความเจริญสถาพรจึงจะบังเกิดขึ้นได

           การที่ระบอบประชาธิปไตยในสังคมการเมืองไทยตองลมลุกคลุกคลานตลอดระยะ
เวลา 60 ปทีผ่านมานี้ ก็เพราะกลุมชนที่กุมกํ าลังทหารไมมีความเปนสุภาพบุรุษ จึงไดใชกํ าลังอาวุธ
โคนลมกระดานประชาธิปไตยอยูเร่ือยมา ทั้งๆที่กระดานประชาธิปไตยหลายตอหลายกระดานสรางขึ้น
โดยผูนํ าฝายทหารนั้นเอง

           ผมมองการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในสังคมไทยโดยอาศัยแวนเศรษฐกิจจึงเปน
ธรรมดาอยูเองที่ผมจะมีความเห็นวา มิติทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความขัดแยง 
ในผลประโยชน เปนมิติหลักของการเปลี่ยนแปลงการเมืองไทยในรอบ 60 ปที่ผานมานี้ แมวามิติ 
ทางดานอดุมการจะมีความสํ าคัญตอการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ แตความสํ าคัญก็มีอยูนอยนัก
           การเปลีย่นแปลงทางการเมืองในชวง 60 ปที่ผานมานี้เกิดจากการยื้อแยงสวนเกินทาง
เศรษฐกิจในสังคม ยามใดก็ตามที่เกิดความขัดแยงในการแบงปนสวนเกินทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพ
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ทางการเมอืงกเ็ร่ิมส่ันคลอน หากความขัดแยงนั้นมิอาจแกไขใหลุลวงไปได ก็อาจนํ ามาซึ่งการโคนลม
รัฐบาลและฉีกรัฐธรรมนูญ เพื่อจัดระเบียบการแบงปนสวนเกินทางเศรษฐกิจเสียใหม โดยที่ระเบียบ
ใหมนี้จักตองเกื้อกูลผลประโยชนของกลุมชนที่ยึดกุมอํ านาจรัฐมากขึ้น ประวัติศาสตรการเมืองไทย 
จึงเปนประวัติศาสตรวาดวยการจัดระเบียบและการเปลี่ยนแปลงระเบียบในการแบงปนและจัดสรร
สวนเกินทางเศรษฐกิจ

           การปฏิวัติ 2475 เปนจุดกํ าเนิดของชนชั้นปกครองใหม อันประกอบดวยขุนนาง 
ขาราชการทั้งฝายทหารและพลเรือน ชนชั้นปกครองใหมแมจะยึดกุมอํ านานรัฐได แตก็ขาดฐาน   
อํ านาจทางเศรษฐกิจ ซึ่งทํ าใหการธํ ารงไวซึ่งอํ านาจทางการเมืองเปนไปไดยาก ชนชั้นปกครองใหม 
จึงตองสรางและขยายฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจ เพื่อรองรับและเสริมอํ านาจทางการเมืองที่มีอยู 
กระบวนการสรางฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจของชนชั้นปกครองใหมเร่ิมตนภายหลังการปฏิวัติ 2475 
ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ซึ่งรอยรัดสังคมไทยอยางแนนแฟน นบัเปนเหตุปจจัยที่ผลักดันใหชน
ชั้นปกครองใหมจํ าตองแสวงหาและดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ เพื่อนํ ามาใชในการธํ ารงและเสริม
อํ านาจทางการเมือง

           ภายหลงัการรฐัประหารเดือนพฤศจิกายน 2490 อันนํ ามาซึ่งจุดจบทางการเมืองของ
คณะราษฎร และนํ ามาซึ่งการปกครองเผด็จการทหาร กระบวนการสรางและขยายฐานอํ านาจทาง
เศรษฐกิจของผูนํ าฝายทหารเติบโตในอัตราเรง และดวยอหังการแหงอํ านาจ การแสวงหาสวนเกิน 
ทางเศรษฐกิจจากการดํ าเนินนโยบายเปนไปโดยเกือบไมอํ าพราง ตลอดชวงเวลาที่สังคมไทยมีการ 
ปกครองเผดจ็การทหารอันยาวนานระหวางป 2490-2516 สวนเกินทางเศรษฐกิจอันไดจากการกํ าหนด
และบรหิารนโยบายเศรษฐกิจกระจุกอยูในระบบราชการ และในมือของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยเปน
สํ าคัญ

           กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยไดใชความพยายามอยางยิ่งยวดในการธํ ารงอํ านาจทาง
การเมอืง และในการมบีทบาทครอบงํ าสังคมการเมืองไทย เหตุที่เปนเชนนี้ก็เพราะอํ านาจทางการเมือง
เปนบอเกิดของทรัพยศฤงคาร ดวยเหตุดังนั้นกลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตยหลังการรัฐประหารป 2490 จึง
พยายามที่จะธํ ารงไวซึ่งระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย เพราะระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตยเกื้อกูล 
ใหกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยมีอํ านาจผูกขาดในการยึดกุมสวนเกินทางเศรษฐกิจสวนสํ าคัญในสังคม
ตอเมื่อไมสามารถธํ ารงระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตยไวได เนื่องจากการเติบโตใหญของกลุมพลัง
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ประชาธิปไตย กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยก็จะกดดันใหมีการรางรัฐธรรมนูญ ที่มีบทบัญญัติใหฝาย
บริหารมีอํ านาจครอบงํ าฝายนิติบัญญัติ โดยที่ฝายนิติบัญญัติปราศจากอํ านาจในการตรวจสอบและ
ถวงดุลฝายบริหาร ดังเชนรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรฉบับป 2511  ฉบับป 2521 และฉบับป 2534

           ชวงเวลาที่กลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตยผกูขาดอํ านาจทางการเมืองนับแตป 2475 ถึงป 
2516 ยาวนานพอที่กลุ มนี้จะสรางจารีตทางการเมืองการปกครอง เพื่อสงวนอํ านาจการเมือง 
การปกครองไวในระบบราชการ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การสงวนอํ านาจไวในกลุมพลังอํ ามาตยาธิไตย 
นัน้เอง จารีตที่สํ าคัญมีอยูอยางนอย 2 เร่ือง ไดแก จารีตในการบัญญัติกฎหมาย และจารีตในการ
ดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ

           การบัญญัติกฎหมายในประเทศไทยมีจารีตที่จะใหอํ านาจฝายบริหารในการปรับ
เปลี่ยนนโยบายและมาตรการตางๆ โดยที่การปรับเปลี่ยนนโยบายและมาตรการเหลานี้มิจํ าตองขอ
ความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ แมวากฎหมายแมบทจะตองไดรับความเห็นชอบจากฝาย 
นิติบัญญัติ แตกฎหมายแมบทมักจะขาดรายละเอียดและมิไดกํ าหนดเกณฑในการใชอํ านาจอยาง 
ชัดเจน หากแตมอบอํ านาจใหรัฐมนตรีกระทรวงที่รับผิดชอบใชดุลพินิจในการใชอํ านาจ การที่จารีต 
ในการบัญญัติกฎหมายในประเทศไทยนิยมใหอํ านาจแกฝายบริหารในการใชดุลพินิจในการใชอํ านาจ 
อยางกวางขวาง ยอมเปดชองใหฝายบริหารสามารถใชอํ านาจในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ
และผลประโยชนสวนบุคคลไดโดยงาย ในทางปฏิบัติ ฝายบริหารจะใชดุลพินิจในการใชอํ านาจ 
ดวยการตรากฎหมายระดับอนุบัญญัติ ดังเชนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ และระเบียบ
ตางๆ โดยที่กฎหมายระดับอนุบัญญัติเปนกฎหมายของฝายบริหาร ซึ่งไมตองขอความเห็นชอบจาก
ฝายนิติบัญญัติ

           การสงวนอํ านาจในการกํ าหนดนโยบายไวในระบบราชการ นับเปนจารีตสํ าคัญ 
อีกเรื่องหนึ่งที่ทํ าใหกลุมพลังงานอํ ามาตยาธิปไตยสามารถยึดกุมอํ านาจในการจัดสรรสวนเกินทาง 
เศรษฐกิจในสังคมไวได วาจํ าเพาะนโยบายเศรษฐกิจ ระบบราชการมีอํ านาจผูกขาดในการกํ าหนด
นโยบายเศรษฐกิจมหภาคมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาต ิการก ําหนดนโยบายงบประมาณแผนดิน การกอหนี้ตางประเทศ และการทํ าสนธิสัญญาและ
ขอตกลงระหวางประเทศ



32

           จารีตในการบญัญัติกฎหมาย และจารีตในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ นับเปนจารีต
สํ าคัญที่ทํ าใหกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยสามารถควบคุมการแบงปนสวนเกินทางเศรษฐกิจในสังคม 
ไวได แตอํ านาจการควบคุมนี้เร่ิมส่ันคลอนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางชนชั้นนํ าทางอํ านาจ  
ภายหลงัการเปลีย่นแปลงทางการเมืองในเดือนตุลาคม 2516 เปนตนมา ชนชั้นนํ าทางอํ านาจมิไดถูก
ผูกขาดโดยขุนนางขาราชการอีกตอไป การเติบใหญของพลังประชาธิปไตยกอใหเกิดชนชั้นนํ าทาง
อํ านาจที่มาจากกระบวนการเลือกตั้ง ในขณะเดียวกัน กระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
นับต้ังแตป 2504 เปนตนมามีสวนผลักดันใหผูนํ าทางเศรษฐกิจข้ึนมาเปนชนชั้นนํ าทางอํ านาจดวย 
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางชนชั้นนํ าทางอํ านาจดังกลาวนี้นับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหสวนเกินทาง  
เศรษฐกิจเร่ิมร่ัวไหลออกจากระบบราชการ และนับวันกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยมีแตจะตองสูญเสีย 
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจมากขึ้น เมื่อกลุมพลังทางการเมืองนอกระบบราชการสามารถยึดกุมอํ านาจ
การบริหารไวได กลไกของระบบราชการและจารีตการบัญญัติกฎหมาย ซึ่งเคยเกื้อกูลการแสวงหา 
สวนเกินทางเศรษฐกิจของกลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตยฉนัใด ก็ใหประโยชนแกนักการเมืองที่มาจากการ
เลือกตั้งฉันนั้น การรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ 2534 เปนความพยายามทีจะยื้อแยงสวนเกินทาง
เศรษฐกจิกลับคืนสูกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยอีกครั้งหนึ่ง

           ดวยเหตุที่ประวัติศาสตรการเมืองไทยเปนประวัติศาสตรวาดวยการจัดระเบียบและ
การเปลี่ยนแปลงระเบียบในการแบงปนสวนเกินทางเศรษฐกิจในสังคม อนาคตของการเมืองไทย  
จึงขึ้นอยูกับกระบวนการจัดระเบียบดังกลาวนี้อยางสํ าคัญ หากการจัดระเบียบเพื่อแบงปนสวนเกิน
ทางเศรษฐกิจในสังคมไมเปนที่ยอมรับของกลุมพลังประชาธิปไตยและกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย 
สภาวะทีสั่งคมการเมืองไทยไรซึ่งเสถียรภาพจะยังคงดํ ารงอยูตอไป7

                                                          
7 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน  "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"   ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 26 มิถุนายน 2535



ภาคที่สอง

ตลาดนักการเมือง
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อาชีพนักการเมือง (ตอนที่ 1)

           ตลอดชวงเวลาเดือนเศษหลังการรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 ดูเหมือน
วาจะไมมอีาชพีใดที่ถูกประนามมากไปกวาอาชีพนักการเมือง คํ าประนามไลเรียงตั้งแตการซื้อเสียงใน
การเลอืกตัง้ และการหาประโยชนสวนบุคคล จนถึงขั้นฉอราษฎรบังหลวง หลังจากที่ไดรับเลือกตั้งและ
มอํี านาจทางการเมอืง กลไกของรัฐในชวงเดือนเศษที่ผานมานี้ลวนแลวแตมุงสื่อ `สาร' วาดวยความ
เลวของนักการเมืองดวยกันทั้งสิ้น ในเวลาที่ไลเลี่ยกับการสรางกระแส `นักการเมืองเลว คนอื่นๆดี' 
กระแสขาวสารที่ตามติดมาก็คือ การแบงแยกอํ านาจบริหารกับอํ านาจนิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม โดยมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี
            กระแสขาวทัง้สองนี้ กอใหเกิดปฏิกิริยาไมนอยในหมูผูมีอาชีพนักการเมือง
           *  คุณหญิงสพุตัรา  มาศดิตถ  อดีต ส.ส. พรรคประชาธิปตย และอดีตรัฐมนตรีประจํ า
สํ านกันายกรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเอกชาติชาย  ชณุหะวนั ปรารภวาไมอยากลงสมัครรับเลือกตั้งเปน  
ส.ส.อีกแลว เพราะคนชอบดาวานักการเมืองเลว
           * นายปยะณัฐ วัชราภรณ อดีตรัฐมนตรีสาธารณสุขในรัฐบาลพลเอกชาติชาย  
ชณุหะวนั ประกาศวา ถาหากไมให ส.ส.เปนรัฐมนตรี ก็จะไมลงเลือกตั้ง เพราะตนอยากเปนรัฐมนตรี
           *  นายทินวฒัน มฤคพิทักษ  อดีต ส.ส.พรรคพลังธรรมกลาววา หากไมให ส.ส. เปน 
รัฐมนตรี คนที่คิดวาตนมีโอกาสเปนรัฐมนตรีก็จะอยูเฉยๆไมลงสมัครรับเลือกตั้ง สวนผูที่ลงสมัครรับ
เลอืกตัง้จะประกอบไปดวยผูที่หมดโอกาสเปนรัฐมนตรีเปนสวนใหญ
           ผมไมคิดวา ความดีความเลวของมนุษยสามารถขีดเสนแบงไดดวยการดูอาชีพ คนที่
มีสติสัมปชัญญะคงจะมีสามัญสํ านึกวา ในทุกๆอาชีพลวนแลวแตมีทั้งคนดีและคนเลวผสมปนเปกัน 
อาจารยมหาวิทยาลัยที่เปนคนดีก็มีอยู แตที่เปนคนเลวก็หานอยไม ทหารที่เปนคนเลวใชวาจะไมมี 
เสยีเลย ในขณะทีท่หารที่ดีก็มีอยูมาก ดังนั้น การกลาวประนามอาชีพนักการเมืองชนิดครอบคลุมทั่วไป
จงึเปนเรือ่งทีไ่มถูกตอง และกอใหเกิดการเสียขวัญและกํ าลังใจแกนักการเมืองที่ดี อันอาจเปนผลเสีย
ตอสังคมการเมืองและระบอบประชาธิปไตยในอนาคต
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           ผมมีความรูสึกวา สังคมไทยมีความคาดหวังจากอาชีพนักการเมืองสูงเกินกวาระดับ
ปุถุชน คนเปนอันมากคาดหวังวา นักการเมืองจักตองเสียสละประโยชนสุขสวนตนเพื่อประโยชนสุข
สวนรวม ความคาดหวังในลักษณะดังกลาวนี้ในบางครั้งมีมากจนถึงขั้นที่ผมเคยคิดวา มีแตพระอรหันต
เทานั้นที่จะเปนนักการเมืองได ผมมีความเห็นวา เราไมควรมองนักการเมืองในฐานะสาธารณบุคคล 
ผูไรซึง่ผลประโยชนสวนตัว เพราะการมองเชนนี้ไมเพียงแตจะทํ าใหเรามีความรูสึกผิดหวังที่รุนแรงกวา
ปกตเิทานัน้ หากยังทํ าใหการวิเคราะหระบอบประชาธิปไตยในสังคมไทยเปนไปอยางผิดพลาดอีกดวย 
ตรงกนัขาม เราควรจะมองนักการเมืองในฐานะปุถุชนที่มีกิเลสตัณหา และมีความเห็นแกตัวเปนที่ต้ัง 
ไมแตกตางจากสามัญมนุษยที่ประกอบอาชีพอื่นๆ ผมเชื่อวา ดวยระบบการวิเคราะหเชนนี้ เราจะ
สามารถเขาใจสังคมการเมืองไทยไดตรงตอสภาพความเปนจริงมากขึ้น
            อาชีพนักการเมืองเปนอาชีพที่สามารถกอใหเกิดสาธารณประโยชนได และ 
นกัการเมอืงอาชพีทัง้หลายก็มิไดลังเลที่จะเอยอางวา ตนเลือกอาชีพนี้ก็เพราะตองการมีบทบาทในการ
สรางสาธารณประโยชน ทั้งนี้ไมปรากฏวามีผูสมัครรับเลือกตั้ง ส.ส.คนใดที่ยอมรับวา ตนเลือกอาชีพนี้ 
กเ็พราะไดรับผลประโยชนสวนบุคคล
           การประกอบอาชพีนักการเมืองนั้นมีตนทุนที่ตองเสีย ตนทุนดังกลาวนี้มีองคประกอบ
อยู  2 สวน สวนทีห่นึ่งคือ รายจายในการหาเสียงในฤดูการเลือกตั้ง ส.ส. ซึ่งตองเสียไปโดยไมเปนที่แน
ชดัวาจะไดรับเลือกตั้งหรือไม ตนทุนประเภทนี้อาจถือวาเปนตนทุนคงที่ (fixed cost) คร้ันเมื่อไดรับ
เลือกตั้งแลว ส.ส.ยังตองมีตนทุนประเภทที่สอง อันไดแก รายจายในการดํ าเนินการทางการเมือง 
(operating cost) เพื่อสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับราษฎรในเขตการเลือกตั้งของตน รายจาย 
ดังกลาวนีป้รากฏในรูปแบบตางๆบางก็ตองเสียไปในงานสังคม ดังเชน  งานศพ งานโกนจุก บวชนาค 
งานประเพณทีองถิ่น ฯลฯ และบางก็ตองเสียไปในการจัดสรรสาธารณบริการแกราษฎรในเขตการเลือก
ต้ังของตน การเสียตนทุนในการดํ าเนินงานทางการเมืองดังกลาวนี้เปนเรื่องจํ าเปน เพราะจะมีผลตอ
การเลือกตั้งในฤดูตอไป แตไมเปนที่แนชัดวาตกประมาณเดือนละเทาไร ทั้งนี้เปนที่เขาใจวามีความ 
แตกตางกันอยางมากระหวาง ส.ส.แตละคน
            อาชีพนักการเมืองจึงแตกตางจากอาชีพขาราชการหรือพนักงานกินเงินเดือน 
โดยสิ้นเชิง เพราะอาชีพลูกจางนั้นตองเสียตนทุนในการพัฒนาทักษะและความรูกอนเขาสูตลาด 
แรงงานเทานัน้ คร้ันเมื่อบรรจุเปนขาราชการหรือพนักงานบริษัทแลว ก็ไมมีตนทุนการประกอบอาชีพ 
ที่ตองเสียอยางสํ าคัญอีก เวนเสียแตวามีความตองการศึกษาตอและพัฒนาทักษะเพิ่มเติมเพื่อความ
กาวหนาของการงาน แตอาชีพนักการเมืองนั้นกระเดียดไปขางอาชีพพอคานักลงทุน หากจะกลาวให
ถงึทีสุ่ดแลว กเ็ปนธรุกิจประเภทหนึ่ง ซึ่งอาจเรียกวา "ธุรกิจการเมือง" เพราะไมเพียงแตวาการไดมาซึ่ง
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ตํ าแหนง ส.ส.จะมตีนทุนที่ตองเสียเทานั้น หากทวาการธํ ารงตํ าแหนง ส.ส.สืบตอไปในอนาคตยังมีตน
ทุนดํ าเนินงานที่ตองเสียอีกดวย อาชีพนักการเมืองจึงมีลักษณะเปนธุรกิจโดยพื้นฐาน หากเราไมมี
ความรงัเกยีจอาชพีการประกอบธุรกิจโดยทั่วไป เราก็ไมควรเดียดฉันทอาชีพนักการเมืองในฐานะธุรกิจ
ประเภทหนึง่ดวย ตราบเทาที่การประกอบธุรกิจเหลานี้เปนไปตามทํ านองคลองธรรม
           ในขณะที่อาชีพขาราชการและพนักงานบริษัทมีกํ าหนดการเกษียณอายุที่แนนอน  
โดยมกัจะปลดเกษยีณเมือ่อายุ 55-60 ป ซึ่งเทากับการกํ าหนดชวงเวลาการทํ างานยาวนานถึง 30-35 
ป แตอาชีพนักการเมือง แมจะไมมีเกษียณอายุ หากทวากลับมีชวงเวลาการทํ างานอันแสนสั้น  
เพราะขึน้อยูกบัสมาชกิภาพการเปน ส.ส. ซึ่งในยามปกติกํ าหนดไว 4 ป อาชีพนักการเมืองจึงเปนอาชีพ
ที่มีสัญญาการทํ างานระยะสั้น นักการเมืองจะไดรับการตอสัญญาการทํ างานหรือไมยอมข้ึนอยูกับ
ความพงึพอใจของนายจางที่มีตอผลงานของนักการเมืองนั้นๆ ในขณะที่ผูบังคับบัญชาของขาราชการ
และพนักงานบริษัทที่ทํ าหนาที่ประเมินผลงานของลูกนองมีเพียงไมกี่คน แตนายจางผูประเมินผลงาน
ของนักการเมืองมีจํ านวนเทากับจํ านวนราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งแตละเขต อาชีพ 
นกัการเมอืงโดยพืน้ฐานจงึเปนอาชีพที่มีลักษณะความไมจิรังยั่งยืนสูง เพราะมีสัญญาการทํ างานระยะ
ส้ันเพยีง 4 ป โดยที่ไมแนวาจะไดรับการตอสัญญาหรือไม ความไมจีรังยั่งยืนแหงอาชีพยิ่งมีมากขึ้นไป
อีก หากค ํานงึถงึความเปนไปไดที่จะมีการยุบสภากอนครบอายุ นั่นยอมหมายความวา สัญญาการ
ท ํางานของ ส.ส.มคีวามไมแนนอนสูง สัญญานี้อาจมีอายุเพียง  1 วัน หรือยาวนานจนถึง 4 ป
           สภาวะความไมจิรังยั่งยืนสของอาชีพนักการเมืองดังกลาวนี้เองที่ทํ าใหผูคนจํ านวน
มากขยาดทีจ่ะประกอบอาชีพนี้ ดังไดกลาวแลววา การประกอบอาชีพนักการเมืองมีตนทุนที่ตองเสีย 
ทั้งรายจายในการหาเสียงและรายจายในการดํ าเนินงานทางการเมือง ซึ่งเมื่อมองจากสายตาของ 
นักการเมืองแตละคนอยางนอยจักตองเสียตนทุนขั้นตํ่ าระดับหนึ่ง หากรายไดจากการดํ ารงตํ าแหนง  
ส.ส.ต่ํ ากวาตนทุนขั้นตํ่ าระดับดังกลาวนี้ ก็นับวาไมคุมที่จะประกอบอาชีพนี้ สภาวะความไมแนนอน
ทางการเมืองมิไดเกิดเฉพาะจากความเปนไปไดในการยุบสภาเทานั้น หากทวาการปฏิวัติและ 
รัฐประหารยงัชวยเพิ่มพูนสภาวะความไมแนนอนดังกลาวนี้อยางมากอีกดวย
           ตลอดระยะเวลาเกือบ 60 ปนับต้ังแตป 2475 เปนตนมา สังคมการเมืองไทยมีการ
ปฏิวติัรัฐประหารถึง 22 คร้ัง การปฏิวัติรัฐประหารเหลานี้ไดชวยสื่อ `สาร' ที่สํ าคัญวาอาชีพนักการ
เมืองเปนอาชีพที่มีความไมจิรังยั่งยืนสูงยิ่ง ใครที่หวังพึ่งรายไดจากการประกอบอาชีพนักการเมือง 
มอัีนตองผดิหวงัไปตาม ๆ กัน เพราะอาชีพนักการเมืองเปนอาชีพที่หวังพึ่งมิได จนบัดนี้ไมมีใครที่ยึดถือ 
"นกัการเมอืง" เปนอาชีพหลัก ผูที่เปนนักการเมืองในระบอบประชาธิปไตยลวนแลวแตมีอาชีพอื่นเปน
อาชพีหลกั และยดึอาชีพนักการเมืองเปนอาชีพรองหรืออาชีพเสริมดวยกันทั้งสิ้น



37

            ธรรมชาติความไมจิรังยั่งยืนของอาชีพนักการเมืองทํ าใหผูคนเปนจํ านวนมากไมสนใจ
ที่จะประกอบอาชีพนี้ และไมสงเสริมใหลูกหลานประกอบอาชีพนี้อยูแลว การปฏิวัติรัฐประหาร 
ยิง่มสีวนท ําใหอาชพีนกัการเมืองกลายเปนอาชีพ `นํ้ าเนา' มากขึ้นไปอีก นักการเมืองที่มีเจตนาดีตอ
บานเมืองและอุทิศตนเพื่อประโยชนสุขของสังคมโดยสวนรวม เมื่อเผชิญกับการโคนลมระบอบ
ประชาธปิไตยดวยการทํ ารัฐประหาร จํ านวนไมนอยรูสึกเข็ดขยาดที่จะลงสนามเลือกตั้งอีก การปฎิวัติ
รัฐประหารไมเพียงแตจะขับดันนักการเมืองที่ดีออกจากอาชีพนักการเมืองเทานั้น หากวายังชวยเพิ่ม
ความแนใจแกคนดนีอกวงจรการเมืองมิใหกาวเขาสูวงจรดังกลาวนี้อีกดวย ผูที่กาวเขามาแทนที่จึงมีแต
ผูนํ าทองถิ่นที่ทรงอิทธิพล เจาพอ นายทุนทองถิ่น และนายทุนระดับชาติ ดวยเหตุนี้เอง อาชีพ 
นกัการเมอืงจงึนบัวนัมแีตจะแปรสภาพเปนอาชีพ `นํ้ าเนา' ดังจะเห็นไดจากกลุม ส.ส.  อีสาน  ซึ่งเดิมมี
สัดสวนของ ส.ส.ที่มีคุณภาพในอัตราสูงอยางนอยในชวงสองทศวรรษแรกหลังป 2475 แตบัดนี้สัดสวน
ของ ส.ส.ที่มีคุณภาพไดตกตํ่ าลงอยางนาใจหาย

            ใครเลาที่ควรจะรับผิดชอบตอปรากฏการณดังกลาวนี้ ?1

                                                          
1 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน   "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 22 มีนาคม 2534
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อาชีพนักการเมือง (ตอนที่สอง)

            ภูมิหลังทางวิชาการของผมทํ าใหผมมีความเชื่อวา หากเราตองการจะเขาใจ 
พฤตกิรรมของนกัการเมืองชนิดที่ตรงตอสภาพความเปนจริง เราจักตองมองนักการเมืองในฐานะปุถุชน
ทีม่กีเิลส มตัีณหา และมีความเห็นแกตัว นักการเมืองมิใชอรหันตผูซึ่งอุทิศชีวิตเพื่อประโยชนสุขของ 
ผูอ่ืน โดยไมคํ านึงถึงประโยชนสุขของตนเองแมแตนอย นอกจากนี้ หากเราตองการจะเขาใจสังคม 
การเมืองไทยใหดีข้ึน เราจักตองมองอาชีพนักการเมืองเสมือนหนึ่งการประกอบธุรกิจ เพราะอาชีพ 
นักการเมืองไมเหมือนกับอาชีพขาราชการหรือพนักงานบริษัทตรงที่ตองมีการลงทุนเพื่อธํ ารงคะแนน
นยิมทางการเมอืง มิฉะนั้นจะไมสามารถธํ ารงไวซึ่งอาชีพนักการเมืองไวได
           การประกอบอาชีพนักการเมืองนั้นมีตนทุนที่ตองเสีย ซึ่งประกอบดวยรายจายในการ
หาเสียงในฤดูการเลือกตั้ง และรายจายในการดํ าเนินงานทางการเมืองเพื่อรักษาสายสัมพันธ 
เชิงอุปถัมภกับราษฎรในเขตการเลือกตั้งของตน ประเด็นที่นาสนใจก็คือ ตนทุนการประกอบอาชีพ 
นักการเมืองนี้ตกประมาณเทาไร แมจะยังไมมีผูศึกษาเรื่องนี้ แตเราก็พอจะไดขอสรุปบางประการ 
จากตัวอยาง ส.ส.ตอไปนี้
           สมมติุวา รายจายในการหาเสียงเทากับ 3 ลานบาท และรายจายในการดํ าเนินงาน
ทางการเมอืงตกเดือนละ 10,000 บาท โดยที่สภาผูแทนราษฎรมีอายุเพียง 2 ป ก็มีเหตุตองยุบสภา 
ดวยเหตปุระการหนึง่ประการใด ตนทุนการประกอบอาชีพนักการเมืองในกรณีนี้เทากับ 3.24 ลานบาท 
และ ส.ส.จกัตองมีรายไดเดือนละ 135,000  บาทเปนอยางนอย จึงจะคุมทุน ตัวเลขนี้ยังมิไดครอบคลุม
ถงึคาครองชพีของ ส.ส. และครอบครัว หากคาครองชีพตกเดือนละ 30,000 บาท ระดับเงินไดที่คุมทุน
ของ ส.ส.ในตวัอยางนี้ตกประมาณเดือนละ 165,000 บาท ประมาณการดังกลาวนี้เปนประมาณการ 
ข้ันตํ่ า แมกระนั้นก็เพียงพอที่จะชี้ใหเห็นวา เงินไดของ ส.ส.ตามโครงสรางที่เปนมาอยูหางไกลจาก
ระดบัคุมทนุมากนกั ขอเท็จจริงดังกลาวนี้จะชวยใหเราเขาใจพฤติกรรมตาง ๆ ของ ส.ส.ไดดียิ่งขึ้น
            เหตุใดบุคคลบางคนจึงเลือกประกอบอาชีพนักการเมืองดวยการสมัครรับเลือกตั้ง  
อาชพีนกัการเมืองใหผลตอบแทนอะไรบาง
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           ผลตอบแทนจากการประกอบอาชีพนักการเมืองมีองคประกอบอยู 2 สวน สวนที่หนึ่ง 
เปนผลตอบแทนในรูปตัวเงิน (pecuniary  utility) อันไดแก เงินเดือน เบี้ยประชุม เงินประจํ าตํ าแหนง
ทางการเมือง และสิทธิประโยชนตางๆ (ดังเชนการโดยสารรถไฟและเครื่องบินโดยไมเสียคาโดยสาร) 
สวนทีส่องเปนผลตอบแทนที่มิใชตัวเงิน (non-pecuniary utility) อันไดแก สถานะในสังคม การสราง
เครือขายความสัมพันธกับชนชั้นนํ าทางอํ านาจและผูนํ าทางเศรษฐกิจ และอํ านาจทางการเมืองและ
การปกครอง
           ขอทีเ่ราทัง้หลายจักตองยอมรับรวมกันก็คือ เงินเดือน เบี้ยประชุม และสิทธิประโยชน
ตางๆ ที ่ ส.ส.ไดรับภายใตระบบที่เคยเปนมานั้นนับวานอย และไมเปนสิ่งจูงใจที่พอเพียงใจการดึงดูด
ใหผูคนหนัมาสูอาชีพนี้  เงินไดจากตํ าแหนง ส.ส.เหลานี้ตกประมาณเดือนละ 50,000 บาท และสํ าหรับ  
ส.ส.บางคนอาจจะตํ่ ากวานี้ ระดับเงินไดดังกลาวนี้นับวาตํ่ ากวาระดับคุมทุนมากนัก ดวยเหตุนี้เอง 
จึงเปนเรื่องที่เขาใจไดโดยไมยากวา เหตุใดจึงมีการเสกสรรคตํ าแหนงการเมืองตางๆขึ้น และมีการ 
แยงชงิต ําแหนงเหลานี้ในหมู ส.ส.ดวยกัน อาทิเชน ตํ าแหนงเลขานุการรัฐมนตรี ตํ าแหนงที่ปรึกษา
นายกรฐัมนตร ี ตํ าแหนงประจํ าสํ านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เปนตน การเสกสรรคตํ าแหนงการเมือง
เหลานีเ้ร่ิมปรากฏเปนระบบในรัฐบาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช (2518-2519) โดยที่การจัดสรรตํ าแหนง 
มไิดแตกตางจากระบบการแบงปนผลประโยชนในหมูผูนํ าฝายทหารในยุคเผด็จการ/คณาธิปไตย
           แตผูที่ประกอบอาชีพนักการเมืองมิไดมุงหวังผลตอบแทนในรูปตัวเงินเพียงโสดเดียว 
หากยังมุงหวังผลตอบแทนที่มิใชตัวเงินดวย ส่ิงที่มุงหวังมากที่สุดก็คือ อํ านาจการเมืองการปกครอง  
ไมม ีส.ส.คนใดที่ไมตองการตํ าแหนงรัฐมนตรี การดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีไมเพียงแตจะชวยใหเงินเดือน
เพิม่ข้ึนจากระดบั 40,000  เปนระดับ 60,000 บาทเทานั้น หากยังหมายถึงสถานะและความมีหนามีตา
ในสงัคม ตลอดจนอํ านาจในการดํ าเนินนโยบายตามอุดมคติของตนอีกดวย
           สํ าหรับ ส.ส.ที่ไมสามารถขึ้นสูตํ าแหนงรัฐมนตรี ผลตอบแทนที่มิใชตัวเงินที่สํ าคัญ 
ก็คือ การมีสวนรวมในการตรากฎหมายและการกํ าหนดนโยบายตางๆ แตรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2521 ไดลิดรอนบทบาทของ ส.ส.ในเรื่องเหลานี้จนเกือบหมดสิ้น การลิดรอน
บทบาทของ ส.ส.ดังกลาวนี้ทํ าใหแรงดึงดูดของอาชีพนักการเมืองยิ่งออนแรงลงไปอีก นอกเหนือจาก
เหตุปจจัยอื่นๆที่ทํ าใหอาชีพนักการเมืองมิใชอาชีพที่นาพิสมัยอยูแลว ผลตอบแทนที่มิใชตัวเงินที่ยังมี
เหลอือยูสํ าหรบั ส.ส. ที่ไมสามารถขึ้นสูตํ าแหนงรัฐมนตรี ก็คือ ชองโอกาสในการสรางเครือขายความ
สัมพนัธกบัชนชัน้น ําทางอ ํานาจและผูนํ าทางเศรษฐกิจ เครือขายความสัมพันธดังกลาวนี้มีประโยชนทั้ง
ในระหวางที่ยังประกอบอาชีพนักการเมืองและเมื่อพนไปจากอาชีพนี้แลว ในระหวางที่ยังเปน ส.ส. 
เครอืขายความสมัพนัธกลาวนี้อาจชวยใหไดมาซึ่ง `เงินบริจาคทางการเมือง' เพื่อนํ ามาใชจายในการ
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ดํ าเนินการทางการเมืองในเขตการเลือกตั้งของตน หรือบางครั้งอาจชวยกรุยทางในการสรางความ
สัมพนัธเชงิอปุถมัภกบัชนชั้นนํ าทางอํ านาจและ/หรือผูนํ าทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีประโยชนตอการประกอบ
อาชีพนักการเมืองตอไปในภายภาคหนา แมภายหลังเมื่อพนจากอาชีพนักการเมืองไปแลว ไมวาจะ
ดวยเหตุประการใดก็ตาม เครือขายความสัมพันธดังกลาวนี้อาจเปนประโยชนตอการปกครองอาชีพ
อ่ืนๆดวย อยางไรก็ตาม ส.ส.ที่สามารถขึ้นสูตํ าแหนงรัฐมนตรีไดยอมมีโอกาสในการสรางเครือขาย
ความสมัพนัธกบัชนชัน้น ําทางอํ านาจและผูนํ าทางเศรษฐกิจมากกวา ส.ส.โดยทั่วไป
           ส.ส.ที่อกหักจากตํ าแหนงรัฐมนตรีอาจตองหันไปควาตํ าแหนงทางการเมืองอื่นๆ 
ดังเชนตํ าแหนงเลขานุการรัฐมนตรี ตํ าแหนงที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี และตํ าแหนงประจํ าสํ านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพราะอยางนอยก็ชวยใหมีเงินไดเพิ่มข้ึนโดยที่เกือบไมตองทํ างานเลย  
หากพนไปจากตํ าแหนงเหลานี้แลว ก็ยังมีตํ าแหนงในสภาผูแทนราษฎรที่ใหผลตอบแทนที่มิใชตัวเงิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมาธกิารงบประมาณ  ส.ส.จํ านวนมากพากันแยงชิงตํ าแหนงกรรมาธิการ
งบประมาณ เพราะไมเพียงชวยใหไดสารสนเทศเกี่ยวกับงบประมาณแผนดินมากกวาผูอ่ืนเทานั้น หาก
ยังชวยใหมีอิทธิพลในการผลักดันใหโครงการพัฒนาบางโครงการลงสูพื้นที่ในเขตการเลือกตั้งของตน 
ซึง่มผีลในการเพิ่มพูนคะแนนนิยมทางการเมืองอีกดวย
           ความจ ําเปนในการจัดสาธารณบริการแกราษฎรในเขตการเลือกตั้ง ประกอบกับการมี
รายไดต่ํ ากวาระดับคุมทุน ทํ าให ส.ส.ผลักดันใหมีการจัดสรรงบพัฒนาจังหวัดไปใชจายในเขตการ 
เลือกตั้งของตน ซึ่งประสบความสํ าเร็จนับแตป 2512 เปนตนมา การกอเกิดของงบพัฒนาจังหวัด 
ไดชวยบรรเทาภาระตนทุนการดํ าเนินงานทางการเมืองของ ส.ส.ไดเปนอันมาก แมจะมีเสียงรํ่ าลือ 
เกีย่วกบัการรัว่ไหลของงบพัฒนาจังหวัด แตก็เปนเสียงรํ่ าลือที่ปราศจากหลักฐานชัดแจง อยางไรก็ตาม 
หากจะมีการรั่วไหลของงบพัฒนาจังหวัด ก็มีเหตุผลนาเชื่อถือไดวา การรั่วไหลดังกลาวนี้คงมีไมมาก
นกั เพราะคูแขงและปรปกษทางการเมืองในเขตการเลือกตั้งเดียวกันยอมคอยจับผิดอยูแลว
           สภาพการณที่อาชีพนักการเมืองเปนธุรกิจที่ยากจะมีรายไดคุมทุนนี้เอง นับเปนเหตุ
ปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหเกิดปรากฏการณ `มุงเล็กในมุงใหญ' ส.ส.ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจอันงอนแงน 
จ ําตองเขาไปอิงอยูกับกลุมการเมืองในพรรค โดยยอมตนเปนบริวารของผูนํ า ส.ส.บางคน ภายใตความ
สัมพนัธเชงิอปุถมัภ ผูนํ ากลุม ส.ส.จักตองคอยอุมชู ส.ส.ที่เปนบริวารในฤดูการเลือกตั้ง และในยามที่มี
ปญหาทางเศรษฐกจิ โดยที่ในบางกรณีอาจตองใหการปกปองคุมครองทางการเมืองดวย สวน ส.ส. 
ที่เปนบริวารก็มีหนาที่ในการผลักดันให ส.ส.ผูอุปถัมภมีตํ าแหนงสํ าคัญภายในพรรค และไดมาซึ่ง
ตํ าแหนงรัฐมนตรีในยามที่พรรคการเมืองในสังกัดเขารวมจัดตั้งรัฐบาล ส.ส.บางคน อาจเลือกผูอุปถัมภ
กอนที่จะเลือกพรรคการเมืองเสียดวยซํ้ า โดยที่ผูอุปถัมภอาจเปนนายทุนผูทรงอิทธิพลในทองถิ่นหรือ
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เจาพอ การเขาสังกัดพรรคก็ข้ึนอยูกับการบงการของผูอุปถัมภดังที่มีกรณีปรากฎหลายตอหลายครั้งวา  
นายทนุผูทรงอทิธพิลในทองถิ่นหรือเจาพอสามารถบงการให ส.ส.ภายใตการอุปถัมภยายพรรคทั้งยวง
ได หรือชี้นํ าในการลงมติในญัตติหนึ่งญัตติในสภาผูแทนราษฎรไดเชนกัน
            ดวยเหตุดังที่พรรณนามานี้ นักการเมืองอาชีพในสังคมการเมืองไทยจักตองมีฐานะ
ทางเศรษฐกิจในระดับหนึ่ง มิฉะนั้นยอมยากที่จะแทรกตัวเขาสู ตลาดการเมืองได หากฐานะ 
ทางเศรษฐกิจไมดีพอ ก็จํ าเปนตองแสวงหา `เงินบริจาคทางการเมือง' และ/หรือแสวงหาผูอุปถัมภ  
ซึง่อาจเปนผูน ํา ส.ส. นายทุนผูทรงอิทธิพล หรือเจาพอ ผูคนในสังคมไทยจํ านวนไมนอยทีไมยอมรับ
บรรทัดฐานทางพฤติกรรมเชนนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนลูกนองนายทุนผูทรงอิทธิพลหรือเจาพอ  
แตสภาพการณที่อาชีพนักการเมืองเปนธุรกิจที่ใหรายไดไมคุมทุน ดูเหมือนจะผลักดันให ส.ส.จํ าตอง
แสวงหา `เงนิบริจาคทางการเมือง' และ/หรือผูอุปถัมภอยางหลีกเลี่ยงมิได ขอเท็จจริงดังกลาวนี้เปน
เร่ืองที่ผู นํ าพรรคการเมืองทั้งหลายลวนแลวแตตระหนักดี โดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคที่เปนรัฐบาล  
ซึ่งบางครั้งจํ าตองมีการอัดฉีดเงินแก ส.ส. เพื่อสรางวินัยทางการเมืองในยามที่มีญัตติสํ าคัญตอง 
ลงคะแนนเสยีงในสภาผูแทนราษฎร มิฉะนั้น ส.ส.ในสังกัดอาจจะ `แตกแถว'ได
           ส.ส.ที่มีบรรทัดฐานทางจริยธรรมตํ่ ากวากรณีที่กลาวขางตนนี้อาจแสวงหารายไดจาก
การตัง้กระทูในสภาฯ  กระทูที่ต้ังอาจตองการขยายภาพ `บาดแผล' ของรัฐมนตรีบางคน ซึ่งเมื่อรับเงิน
แลว กเ็พยีงแตหาเหตุหายหนาไปในวันที่กระทูเขาสูวาระการประชุมในสภาฯ กระทูนั้นก็ตองตกไปตาม
ระเบียบ ส.ส.บางคนอาจหารายไดดวยการนํ าเสนอกฎหมายหรือนโยบายซึ่งมีผลกระทบตอกลุม 
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจบางกลุม ซึ่งเมื่อรับเงินจากกลุมผลประโยชนที่เปนเปาหมายแลว ก็อาจมิได
กลาวถงึนโยบายหรือกฎหมายที่นํ าเสนออีกเลย
           ส.ส.จํ านวนไมนอยมีพฤติกรรมในการแสวงหารายไดเพื่อใหธุรกิจการเมืองของตน 
คุมทนุหรอืมีกํ าไร โดยที่วิธีการในการแสวงหารายไดนั้นผิดจริยธรรมทางการเมือง แตความผิดในเรื่อง
นีข้อง ส.ส.โดยทัว่ไปดูเหมือนจะไมมากเทาผูนํ า ส.ส.ที่ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี ซึ่งตองแสวงหาสวนเกิน
ทางเศรษฐกจิจากการก ําหนดนโยบายเพื่อหลอเลี้ยง ส.ส.ที่เปนบริวาร และกลุมผลประโยชนที่เปนฐาน
เศรษฐกิจของตน2

                                                          
2 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน  "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน   ฉบับวันศุกรที่ 29 มีนาคม 2534
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ตลาดนักการเมือง (ตอนที่หนึ่ง)
นักการเมืองมาจากไหน?

           เพียงชั่วเวลา 60 ปเศษ ตลาดนักการเมืองในประเทศไทยก็เปลี่ยนโฉมหนาไปเปน 
อันมาก  เมือ่มกีารเปลี่ยนแปลงการปกครองในเดือนมิถุนายน 2475 นั้น สังคมเศรษฐกิจไทยยังมิได 
มกีารใชเงนิเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนอยางแพรหลาย ระบบเศรษฐกิจไทยยังมีลักษณะเปนระบบ
เศรษฐกจิทีอ่าศัยการนํ าของแลกกับของ  (barter economy)  พลังเศรษฐกิจทุนนิยมยังไมเติบโต  
ชนชั้นนายทุนยังเพิ่งกอเกิดและชนชั้นกลางยังไมเขมแข็ง ตลาดนักการเมืองยังไมกอตัวขึ้นตราบจน
กระทัง่มกีารเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกในป 2476 กระนั้นก็ตาม พลังเศรษฐกิจทุนนิยม
ยังมิไดแผอิทธิพลเขาไปในตลาดนักการเมือง เนื่องเพราะความลาหลังของพลังเศรษฐกิจทุนนิยม 
นั้นเองปฏิสัมพันธในตลาดนักการเมืองโดยพื้นฐานแลวยังคงเปนปฏิสัมพันธภายใตระบบความ
สัมพนัธเชงิอุปถัมภ  (patron-client relationship) ซึ่งมีรากฐานมาจากระบบศักดินาแตโบราณ

           คร้ันเมื่อพลังเศรษฐกิจทุนนิยมเติบใหญกลาแข็ง โดยเฉพาะอยางยิ่งนับต้ังแตการใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในป 2504 เปนตนมา โครงสรางของตลาดนักการเมือง 
ก็แปรเปลี่ยนไปเปนอันมาก โดยที่พลังเศรษฐกิจทุนนิยมแผอิทธิพลเขาไปครอบงํ าตลาดการเมือง 
ดังกลาวนี้เพิ่มข้ึนตามลํ าดับ

           หากเรามองนักการเมืองเปนอาชีพประเภทหนึ่ง ซึ่งมีตลาดอันไมแตกตางจากตลาด
แรงงานประเภทอื่น ๆ ตลาดนักการเมืองยอมตองมีอุปทาน (supply) และอุปสงค (demand)

           อุปทานของนักการเมืองมาจากไหน แหลงผลิตนักการเมืองที่ใหญที่สุดก็คือระบบ 
ราชการ บรรดาผูสมัครรับเลือกตั้งจํ านวนมากมีภูมิหลังเปนขาราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งครู การ
ขยายการศกึษาอยางรวดเร็วระหวางป 2475-2490 ทํ าใหจํ านวนครูในสวนภูมิภาคเพิ่มข้ึนเปนอันมาก 
และโดยธรรมชาติของสังคมชนบทไทย ครูมีสถานะเปนผูนํ าชุมชนอยูแลว ดังนั้น จึงมิใชเร่ือง 
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นาประหลาดใจที่จะพบวา ผูสมัครรับเลือกตั้งจํ านวนมากและ ส.ส.จํ านวนไมนอยมีภูมิหลังเปนครู  
แมในระยะหลงัจะยังคงมีผูนํ าครูระดับประถมศึกษาลาออกจากราชการเพื่อสมัครรับเลือกตั้งเปน ส.ส. 
แตปรากฏการณดังกลาวนี้ไดลดความสํ าคัญลงไปเปนอันมาก เพราะพลังเศรษฐกิจทุนนิยมเริ่มรุกลํ้ า
เขาไปในตลาดการเมือง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นก็คือ ขาราชการชั้นผูใหญทั้งฝายทหารและพลเรือน
ซึ่งเกษียณจากราชการ กระโดดเขาสูตลาดนักการเมืองมากขึ้น นอกเหนือจากอาชีพขาราชการ  
อาชีพอิสระดังเชนทนายความและนักหนังสือพิมพก็เปนแหลงที่มาที่สํ าคัญของนักการเมือง กอนป 
2500 มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมืองมีบทบาทสํ าคัญในการผลิตนักการเมืองมากกวา
สถาบันการศึกษาใด ๆ

           การเติบโตของพลังเศรษฐกิจทุนนิยมในระบบเศรษฐกิจไทย เร่ิมทํ าใหโฉมหนาของ
ตลาดนกัการเมอืงแปรเปลี่ยนไป  นับต้ังแตการเลือกตั้งป 2512 เปนตนมา เราไดเห็นนายทุนทองถิ่น
กระโดดขึ้นเทวีการเมืองมากขึ้น อํ านาจทางการเมืองเปนปจจัยสํ าคัญในการธํ ารงและขยายฐาน 
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ หากปราศจากอํ านาจทางการเมืองเสียแลว นายทุนทองถิ่นยอมยากที่จะ
เติบโตเปนนายทุนระดับชาติได นายทุนทองถิ่นไดเห็นตัวอยางของนายทุนชาติจํ านวนมากที่เติบใหญ
ข้ึนมาโดยอาศัยอํ านาจและอภิสิทธิ์ทางการเมือง ดังนั้น จึงเปนปรากฏการณธรรมชาติที่นายทุน 
ทองถิน่ตดัสนิใจกระโดดขึ้นเวทีการเมือง แตการเขาสูตลาดการเมืองมักจะเปนไปตามขั้นตอน จากการ
เมอืงทองถิน่ไปสูการเมืองระดับชาติ ตลาดการเมืองทองถิ่นเปนที่ฝกปรือวิทยายทุธในเบื้องตน ตอเมื่อ
ประสบความสํ าเร็จในเวทีการเมืองทองถิ่นและวิทยายุทธทางการเมืองแกรงกลา จึงกระโดดขึ้นสูเวที
การเมอืงระดบัชาติ ตลอดชวงเวลาระหวางป 2522-2531 กระบวนการแปรสภาพนักการเมืองทองถิ่น
เปนนักการเมืองระดับชาติเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง และเราไดเห็นการไตบันไดดาราของนายทุนทองถิ่น
อยางชัดเจน

           ในขณะที่นายทุนทองถิ่นมีเสนทางอันยาวไกลกวาที่จะเขาสูตลาดการเมืองนายทุน
ชาติซึ่งคุนเคยแตการหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใชอํ านาจและอภิสิทธิ์ทางการ
เมอืง ดวยการสวามิภักดิ์ตอผูนํ าฝายทหารกลุมตางๆภายใตระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ มิจํ าตอง
กาวเขาสูตลาดการเมืองโดยตรง หากแตทํ าตัวเปนผูดูขอบเวที แลวโปรยปรายเงินอุดหนุนแกผูนํ าพรรค
การเมืองพรรคตางๆที่มีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํ านาจทางการเมือง 
นบัต้ังแตป 2516 เปนตนมา ทํ าใหเงื่อนไขที่ทํ าใหนายทุนชาติจํ าตองมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับ 
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ผูนํ าฝายทหารผอนคลายลง แตหาไดหมดสิ้นไปไม นายทุนชาติเลือกที่จะสรางความสัมพันธ 
เชงิอปุถมัภกบักลุมชนชั้นปกครองใหม  แทนที่จะเปลืองเนื้อเปลืองตัวกระโดดขึ้นเวทีการเลือกตั้ง

           การจ ําเรญิเติบโตทางเศรษฐกิจนับต้ังแตป 2504 เปนตนมา ไมเพียงแตจะทํ าใหกลุม
ทุนเติบใหญกลาแข็งเทานั้น หากยังมีผลตอการเติบโตของภาคเศรษฐกิจใตดิน (Underground  
economy) อีกดวย งานวิจัยบางชิ้นคนพบวา กิจกรรมเศรษฐกิจใตดินเติบโตในอัตราสูงกวาอัตรา 
การเตบิโตของระบบเศรษฐกิจไทยเสียดวยซํ้ า คูแฝดของกิจกรรมเศรษฐกิจใตดินก็คือ เจาพอและผูทรง
อิทธพิลในทองถิน่ การเติบใหญของเจาพอเปนปรากฏการณที่เพิ่งเกิดขึ้นในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่
สอง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคที่กลุมซอยราชครูเรืองอํ านาจในทศวรรษ 2490 แมจะชะลอการเติบโต
ในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต แตกลับฟนตัวอยางรวดเร็วในยุคถนอม-ประภาส เจาพอจํ านวนมาก 
มสีถานะเปนนายทนุทองถิ่นดวย และดวยเหตุผลเดียวกับนายทุนทองถิ่น เจาพอมักจะยึดกุมอํ านาจ
การปกครองทองถิ่น และไตระดับจากเวทีการเมืองทองถิ่นไปสูเวทีการเมืองระดับชาติ กระนั้นก็ตาม 
ยังมีเจาพอจํ านวนไมนอยที่มิไดข้ึนเวทีการเมืองระดับชาติ หากแตทํ าตัวเปนผูอุปถัมภนักการเมือง 
ในสังกัดและใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองบางพรรค เสนทางของเจาพอจึงละมายคลายคลึงกับ 
นายทนุทองถิน่ เจาพอจ ําเปนตองมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั้นนํ าทางอํ านาจ รวมทั้งผูนํ าฝาย
ทหาร ในขณะที่เจาพอใหการอุปถัมภบริวาร เจาพอก็ตองการการปกปองจากผูที่เหนือกวาตนดวย 
หากเจาพอไมกาวเขาสูชนชั้นนํ าทางอํ านาจเสียเอง เจาพอก็ตองมีสัมพันธกับชนชั้นนํ าทางอํ านาจ 
ไมทางหนึ่งก็ทางใด ชีวิตของเจาพอจํ านวนมากไดใหบทเรียนวา เจาพอที่สามารถธํ ารงไวซึ่งอํ านาจ
และอิทธิพลได จํ าเปนตองขยายฐานผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมายไปสู 
กิจกรรมที่ถูกกฎหมาย ความจํ าเปนในการกระจายประเภทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ทํ าใหเจาพอ
ตองเขาไปมีบทบาทในตลาดการเมือง

           การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในชวง 30 ปเศษที่ผานมานี้กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง 
ทีสํ่ าคญัประการหนึง่คอื การเติบใหญของชนชั้นกลาง  ชนชั้นกลางเปนกลุมชนที่อยูหางไกลจากชนชั้น
นํ าทางอํ านาจ และโดยทั่วไปมักจะเขาไมถึงชนชั้นปกครอง ชนชั้นกลางไมเพียงแตจะสามารถลืมตา 
อาปากในเชงิเศรษฐกิจไดเทานั้น หากทวายังมีการศึกษาดีกวาผูคนโดยทั่วไปอีกดวย และแทที่จริงแลว   
การศกึษาเกอืบจะเปนกลไกอันเดียวของชนชั้นกลางในการเลื่อนชั้นทางสังคม ภูมิหลังทางชนชั้นทํ าให
ชนชัน้กลางมคีวามตองการสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค หากปราศจากสิ่งเหลานี้ การเลื่อนชั้น 
ในสังคมของชนชั้นกลางยอมยากที่จะเปนไปได ดังนั้น จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่ชนชั้นกลาง 
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ยอมรับวัฒนธรรมประชาธิปไตย เพราะวฒันธรรมประชาธิปไตยสอดคลองกับผลประโยชนทางชนชั้น
กลาง  แมชนชั้นกลางจะมีความเห็นแกตัวเหมือนกลุมชนที่มีกิเลสตัณหาโดยทั่วไป แตการที่ชนชั้น
กลางโดยทั่วไปเขาไมถึงชนชั้นปกครอง การแสวงหาอภิสิทธิ์เพื่อเปนฐานผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
ยอมเปนไปไดยากอยางยิ่ง วัฒนธรรมการแยงชิงผลประโยชนบนพื้นฐานของการแขงขันจึงกลายมา
เปนวฒันธรรมของชนชั้นกลาง  นับต้ังแตการเลือกตั้งป 2512 เปนตนมา  ชนชั้นกลางกลายมาเปน
แหลงทีม่าของนักการเมืองที่มีความสํ าคัญเพิ่มข้ึนตามลํ าดับ

           ตลาดนักการเมืองในชวงเวลา 60 ปเศษที่ผานมาไดแปรเปลี่ยนไปเปนอันมาก  
แมในปจจุบัน ผูสมัครรับเลือกตั้งจํ านวนไมนอยมีภูมิหลังอาชีพเปนขาราชการ แตความสํ าคัญของ
ระบบราชการในฐานะแหลงผลิตนักการเมืองไดลดลงไปเปนอันมาก การเติบโตของพลังเศรษฐกิจ 
ทุนนิยม อันเปนผลจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนับต้ังแตป 2504 เปนตนมา กอใหเกิดผล
กระทบอยางนอย 3 ดาน ดานหนึ่งไดแก การเติบโตของกลุมทุน ทั้งนายทุนทองถิ่นและนายทุนชาติ    
ดานทีส่องไดแก  การเติบโตของเจาพอและภาคเศรษฐกิจใตดิน และดานที่สามไดแก การเติบโตของ
ชนชั้นกลาง ผูคนจํ านวนไมนอยจากกลุมเศรษฐกิจทั้งสามนี้พากันกระโดดขึ้นเวทีการเมือง ทั้งระดับ
ทองถิ่นและระดับชาติ ดวยเหตุผลเดียวกัน คือ การแสวงหาอํ านาจเพื่อรักษาและขยายฐาน 
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจนับเปนปรากฎการณธรรมชาติของสังคมเศรษฐกิจทุนนิยมที่พลังเศรษฐกิจ
ทนุนยิมจะทะลุทะลวงเขาสูตลาดการเมือง3

                                                          
3 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"   ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 27 มีนาคม 2535
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ตลาดนักการเมือง (ตอนที่สอง)
ใครตองการนักการเมือง?

           ความตองการ ส.ส.หรืออุปสงคที่มีตอ ส.ส. มีอยู 2 ระดับ ระดับที่หนึ่งเปนความ
ตองการของพรรคการเมืองที่มีตอ ส.ส. และระดับที่สองเปนความตองการจากประชาชน

           พรรคการเมืองยอมตองการนักการเมืองที่ `สอบได' กลาวคือ ประสบความสํ าเร็จ 
ในการเลือกตั้ง เพราะเปาหมายหลักของพรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยก็คือ การมีเสียง 
ขางมากในรฐัสภาจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลได ใครก็ตามที่คิดวา พรรคการเมืองมีหนาที่รับใชประชาชน 
และมุงดํ าเนินการเพื่อใหสังคมมสีวสัดิการสูงสุด (social welfare maximization) ใครคนนั้นก็ตอง 
เขาใจผิดอยางมหันต

           พรรคการเมืองบางพรรคมีกระบวนการสรางนักการเมืองของตนเองอยางมีข้ันตอน 
การเลือกตัวแทนของพรรคในการสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจพิจารณาจากผูที่มี
ประวติัสนบัสนนุพรรค  ผูที่ทํ างานใหพรรค  และหัวคะแนนคนสํ าคัญของพรรค รวมตลอดทั้งผูที่เสนอ
ตัวใหพรรคพจิารณาคัดเลือก พรรคการเมืองสวนใหญยังมิไดเขาไปมีบทบาทในการเมืองระดับทองถิ่น 
กระบวนการเลื่อนชั้นจากนักการเมืองทองถิ่นเปนนักการเมืองระดับชาติเปนปรากฎการณที่เพิ่งเกิดขึ้น
หลังการเลือกตั้งป 2522 และโดยทั่วไปแลว ปรากฏการณที่พรรคการเมืองเขาไปแยงชิงตํ าแหนง 
ทางการเมอืงระดบัทองถิ่นจํ ากัดเฉพาะกรุงเทพมหานคร  ซึ่งเปนการแขงขันระหวางพรรคประชาธิปตย  
พรรคประชากรไทย และพรรคพลังธรรม ในสวนภูมิภาคไมปรากฏวามีการแขงขันระหวางพรรค 
การเมืองระดับชาติ ยกเวนการเลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนทองถิ่นในจังหวัดนครศรีธรรมราช   
ซึ่งเคยมีการแยงชิงตํ าแหนงระหวางพรรคประชาธิปตยกับพรรคกิจสังคม การที่พรรคการเมืองระดับ
ชาติยังมิไดเขาไปมีบทบาทในตลาดการเมืองระดับทองถิ่น ทํ าใหกระบวนการคัดสรรนักการเมือง 
ทองถิน่ขึน้มาเปนนักการเมืองระดับชาติเปนไปโดยจํ ากัด



47

           ในขณะที่มีพรรคการเมืองจํ านวนนอยที่มีกระบวนการสรางนักการเมืองของตนเอง 
พรรคการเมืองสวนใหญใชวิธีลัดในการซื้อตัวนักการเมืองที่มีโอกาสไดชัยชนะในการเลือกตั้ง ราคาที่
จายจะปรากฎในรูปของเงินชวยเหลือที่พรรคใหแกลูกพรรคในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง หรืออาจ
จายในรปูของเงนิที่ใหโดยเสนหาก็ได ทั้งนี้ราคายอมแตกตางไปตามความเจนสนามและโอกาสที่จะได
ชยัชนะในการเลอืกตัง้  ความเจนสนามพิจารณาจะประวัติการเปน ส.ส. ยิ่งไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส.มาก
สมัยเพียงใด ราคาคาตัวก็จะยิ่งสูงมากเพียงนั้น สวนโอกาสที่จะไดชัยชนะในการเลือกตั้ง นอกจาก 
จะดูจากความถี่ในการไดรับเลือกตั้งแลว ยังดูจากเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภในเขตการเลือก
ต้ังอกีดวย นกัการเมอืงจ ํานวนมากที่ธํ ารงตํ าแหนง ส.ส. ไวไดเปนเวลายาวนาน ก็เปนเพราะการทุม
การลงทุนในการจัดระบบหัวคะแนนและการสรางเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภในระดับหมูบาน   
ความสามารถในการดึงโครงการพัฒนาของทางราชการเขาสูเขตการเลือกตั้งนับเปนตัวแปรสํ าคัญ 
อีกตวัหนึง่ ส.ส.ทีม่ตํี าแหนงสํ าคัญทางการเมือง ดังเชนตํ าแหนงรัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรี และ 
กรรมาธกิารงบประมาณของสภาผูแทนราษฎร จะมีความไดเปรียบ ส.ส. โดยทั่วไป เพราะไมเพียงแต
จะมสีารสนเทศทีส่มบูรณกวาเทานั้น   หากทวายังมีพลังทางการเมืองที่จะผันทรัพยากรของรัฐเขาสู
เขตการเลือกตั้งของตนไดโดยงายอีกดวย  และดวยตรรกเดียวกันนี้ ส.ส.พรรครัฐบาลมักจะไดเปรียบ 
ส.ส.พรรคฝายคาน จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่พรรครัฐบาลมีแรงดึงดูด ส.ส. มากกวาพรรคฝายคาน

           การยายพรรคของ ส.ส.เปนปรากฏการณธรรมชาติในฤดูการเลือกตั้ง  สวนใหญเปน
การยายเขาสูพรรคที่มีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลสูง ในหลายตอหลายกรณีเปนการยายสังกัดกลุมมากกวา
การยายสงักัดพรรค อาทิเชน การยายสังกัดจากลุม  A12 ในพรรค A ไปสูกลุม B25 ในพรรค B เปนตน  
เพราะการจายเงนิซื้อตัวนักการเมืองในบางกรณีพรรคมิไดเปนผูจาย หากแตผูนํ ากลุมเปนผูจาย จึงมี
ปรากฏการณ `มุงเล็ก' ในพรรคใหญ พรรคใหญแตละพรรคประกอบดวยกลุมการเมืองหรือมุงหลายมุง     
ส.ส.รวมตวักนัเปนกลุมโดยมีผูนํ ากลุมเปนผูใหการอุปถัมภ ส.ส.บริวาร  ผูนํ า ส.ส.มีหนาที่ใหความ 
ชวยเหลอืทางการเงินแก ส.ส.บริวารในฤดูการเลือกตั้ง นอกฤดูการเลือกตั้งอาจตองชวยจุนเจือทางการ
เงนิและสงเสรมิใหมีบทบาททางการเมือง และอาจตองปกปองคุมครองในยามเดือดรอน  ส.ส.บริวาร 
มีหนาที่เปนฐานคะแนนเสียงใหแกผูนํ าของตน หนาที่สํ าคัญก็คือ การสนับสนุนใหผูนํ าของตนมี
ตํ าแหนงสํ าคัญทางการเมืองทั้งในระดับพรรคและระดับชาติ ส.ส.บริวารยังตองตอบแทน ส.ส. 
ผูอุปถัมภดวยการลงมติในสภาผูแทนราษฎรในญัตติสํ าคัญตามแนวทางที่ ส.ส.ผูอุปถัมภกํ าหนด   
กลาวอกีนยัหนึง่กคื็อ  มุงเล็กแตละมุงก็มีการกํ าหนด `โพย' ในการลงคะแนนไมแตกตางจากวุฒิสภา 
โพยที่กํ าหนดอาจเปนไปในทางเสริมหรือส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลก็ได ทั้งนี้ ข้ึนอยู กับ 
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ผลประโยชนของ ส.ส.ผูอุปถัมภ คนทั่วไปมักจะเขาใจกันวา หากพรรคการเมืองใดไดเขารวมรัฐบาล   
ส.ส.ในสังกัดพรรคการเมืองนั้นจักตองลงมติไปในทางเสริมสรางเสถียรภาพของรัฐบาลเสมอ ความ 
เขาใจดังกลาวนี้ไมถูกตอง เนื่องเพราะไมเขาใจการเมืองภายใตระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 
ในสังคมไทย แทที่จริงแลว แมพรรคการเมืองในสังกัดจะไดรวมรัฐบาล แตความจํ ากัดของตํ าแหนง
สํ าคญัทางการเมอืง ท ําใหไมเพียงแตตองแบงปนกันระหวางพรรคที่รวมรัฐบาลเทานั้น หากทวายังตอง
แบงปนตํ าแหนงระหวางผูนํ ามุงภายในพรรคเดียวกันอีกดวย โดยที่มีผูนํ าส.ส.บางกลุมเทานั้นที่ไดรับ
ตํ าแหนงในรัฐบาลที่จัดตั้ง ผูนํ า ส.ส.ที่อกหักอาจรอคอยโอกาสในการสั่นคลอนเสถียรภาพของรัฐบาล  
แมวาจะเปนรัฐบาลที่พรรคการเมืองในสังกัดรวมจัดตั้งก็ตาม การณปรากฏอยูเสมอวา มุงเล็กบางมุง
ในพรรครวมรัฐบาลกลายเปนตัวปญหาของรัฐบาลเสียเอง ดังนั้น เมื่อถึงวาระการประชุมที่พิจารณา
ญัตตหิรือกฎหมายสํ าคัญ  ผูนํ าพรรครวมรัฐบาลอาจตอง `อัดฉีด' ผูนํ ามุงที่มีทาจะขบถ เงินที่นํ ามา 
อัดฉีดนี้มักจะระดมมาจากผูนํ ามุงที่มีตํ าแหนงในรัฐบาล พฤติกรรมของผูนํ ามุงเล็กดังกลาวนี้ปรากฏ 
แพรหลายมากขึ้นในระยะหลัง โดยที่มีแนวโนมวาจะเปนพฤติกรรมมาตรฐานและกลายเปนจารีต 
ในสังคมการเมืองไทยในอนาคต ในขณะที่ผูนํ ามุงใหญที่มีตํ าแหนงในรัฐบาลสามารถใชอํ านาจทาง
การเมืองในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการดํ าเนินนโยบาย แตสวนเกินทางเศรษฐกิจนี้ตอง
แบงปนใหแกผู นํ ามุ งเล็กที่ไมมีตํ าแหนงในรัฐบาลทุกครั้งที่มีวาระการประชุมนัดสํ าคัญในสภาฯ  
มิฉะนั้นเสถียรภาพของรัฐบาลอาจตองถูกสั่นคลอนโดย ส.ส.ในสังกัดพรรครัฐบาลดวยกันเอง ดังนี้  
จะเหน็ไดวา ความตอง ส.ส.บริวารมาจากผูนํ ามุงในพรรคการเมืองตางๆ  ผูนํ ามุงที่มี ส.ส. บริวารใน
สังกดัมากเพยีงใด ยอมมีอํ านาจตอรองในการเรียกรองตํ าแหนงสํ าคัญในรัฐบาลมากเพียงนั้น ผูนํ ามุง
ทีม่ตํี าแหนงในรัฐบาลยอมอาศัย ส.ส.บริวารเปนฐานคํ้ าจุนเสถียรภาพของรัฐบาล สวนผูนํ ามุงที่อกหัก 
กย็งัสามารถใช ส.ส.ในสังกัดเปนเครื่องมือในการสั่นคลอนรัฐบาล เพื่อใหคายสวนเกินทางเศรษฐกิจ 
ที่อมไวได

           ความตองการของพรรคการเมืองในการซื้อนักการเมืองจะมีมากเปนพิเศษ ในชวง 
หวัเลีย้วหวัตอระหวางการปกครองระบอบเผด็จการกับระบอบประชาธิปไตย เมื่อผูนํ าฝายทหารจํ าตอง
ปรับตัวจากระบอบเผด็จการไปสูระบอบประชาธิปไตย มักจะใชวิธีการตั้งพรรคการเมืองขนาดใหญ  
โดยกวานซือ้นกัการเมืองที่มีศักยภาพที่จะไดรับเลือกตั้งมาเขาสังกัด  เพื่อเปนฐานทางการเมืองในสภา
ผูแทนราษฎร  ดังเชนการจัดตั้งพรรคเสรีมนงัคศลิาเพือ่เปนฐานการเมืองของจอมพล ป. พิบูลสงคราม  
การจดัตัง้พรรคสหภูมิและพรรคชาติสังคมเพื่อเปนฐานการเมืองของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต การจัดตั้ง
พรรคสหประชาไทยเพื่อเปนฐานการเมืองของกลุมถนอม-ประภาส ตลอดจนการจัดตั้งพรรคสามัคคี
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ธรรมและการยึดพรรคกิจสังคมเพื่อเปนฐานการเมืองของผูนํ าการรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ 2534  
ในชวงกอนสงครามโลกครั้งที่สอง การซื้อนักการเมืองเขาพรรคยังไมปรากฏการซื้อนักการเมืองขนาน
ใหญเพิ่งปรากฎครั้งแรกเมื่อมีการกอต้ังพรรคเสรีมนังคศิลา แมการจัดตั้งพรรคความหวังใหมก็อยูใน
กระแสทางการเมืองเดียวกันนี้ ประวัติศาสตรการเมืองไทยไดสอนใหเรารูวา ไมมีพรรคการเมืองใดที่จะ
ทุมเงนิซือ้นกัการเมอืงมากไปกวาพรรคการเมืองที่ผูนํ าฝายทหารหวังใชเปนฐาน และไมมียุคสมัยใดที่มี
การทุมเงินซื้อนักการเมืองมากไปกวายุคหัวเลี้ยวหัวตอระหวางการปกครองระบอบเผด็จการกับระบอบ
ประชาธิปไตย ขอที่นาสังเกตก็คือ บรรดาขุนศึกที่กนดาการขายตัวและการซื้อเสียงของนักการเมือง
กลับเปนผู สนับสนุนโดยพฤตินัยในการซื้อตัวนักการเมืองที่มีประวัติการซื้อเสียงจากราษฎร  
เสียเอง

           เหตุผลที่นักการเมืองยายพรรคมากเปนพิเศษในชวงหัวเลี้ยวหัวตอของการปรับตัว
ของสังคมการเมืองไทยสูระบอบประชาธิปไตยก็คือ ชวงเวลาดังกลาวเปนชวงที่มีการเปลี่ยนแปลง 
ศูนยอํ านาจ  เพราะการเขาไปอิงแอบกับข้ัวอํ านาจนั้นเกื้อกูลใหสามารถใชอํ านาจทางการเมืองในการ
ผันทรัพยากรของรัฐเขาสูเขตการเลือกตั้งไดโดยงาย อันเปนมรรควิธีการสํ าคัญประการหนึ่งในการ
รักษาตํ าแหนง ส.ส.เปนเวลายาวนาน ดวยเหตุนี้เองในชวงหัวเลี้ยวหัวตอนี้ นักการเมืองจึงมีราคา  
เพราะความตองการซื้อนักการเมืองมีมากกวาปกติ ในการเลือกตั้งป 2529 มีการซื้อนักการเมือง 
ในราคา 3 ลานบาท แตในฤดูการเลือกตั้งป 2535 ราคานักการเมืองเพิ่มเปน 5 ลานบาท รายงานขาว
บางชิ้นกลาวถึงราคาที่จายกันสูงกวานี้ แตดังไดกลาวแลววา ราคานักการเมืองมิไดมีอยูเพียงระดับ
เดยีว  หากแตแตกตางไปตามความเจนสนามและโอกาสที่จะไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง  นักการเมือง
หนาใหมอาจมีราคาตํ่ ามาก

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้งมีสวนทํ าใหความตองการของ
พรรคการเมืองในการซื้อนักการเมืองมีมากกวาปกติ เพราะรัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้งมี
ความโนมเอยีงทีจ่ะใหมีพรรคการเมืองขนาดใหญมากกวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก อาทิเชน การจํ ากัด
บทบาทดานนิติบัญญัติของพรรคการเมืองที่มี ส.ส.ในสังกัดนอยกวา 20 คน การกํ าหนดจํ านวน 
ผูสมคัรรับเลือกตั้งขั้นตํ่ าของพรรคการเมืองแตละพรรค (ดังเชนบทบัญญัติที่วา พรรคการเมืองจักตอง
สงสมาชิกเขาสมัครรับเลือกตั้งอยางนอย 120 คน) เปนตน ความโนมเอียงที่จะสนับสนุนพรรค 
การเมืองขนาดใหญมากกวาพรรคการเมืองขนาดเล็กดังกลาวนี้มีสวนผลักดันใหความตองการซื้อ 
นักการเมืองมีมากขึ้น ประกอบกับตลาดนักการเมืองไดพัฒนามาเปนตลาดที่มีอุปสรรคในการเขาไป
แขงขนั  (barriers to entry) มากขึ้น  ทํ าใหนักการเมืองมีราคาสูงกวาปกติ  นอกจากนี้ บทบัญญัติ 
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ดังกลาวนี้ยังกอใหเกิดอาชีพนักการเมืองรับจางอีกดวย พรรคการเมืองขนาดเล็กและขนาดกลาง
จํ านวนมากมีสมาชิกที่มีศักยภาพที่จะไดรับเลือกตั้งจํ านวนจํ ากัด โดยจํ านวนดังกลาวตํ่ ากวาจํ านวน 
ทีก่ฎหมายบงัคบั จึงตองหานักการเมืองรับจางลงสมัครโดยมิไดหวังชัยชนะ
           ความตองการ ส.ส.มิไดมาจากพรรคการเมืองเทานั้น หากทวายังมีความตองการจาก
ประชาชนดวย ประชาชนมิไดตองการ ส.ส. เพื่อใหทํ าหนาที่นิติบัญญัติหรือกํ าหนดนโยบาย เพราะ 
หนาที่ดังกลาวนี้หางไกลจากประโยชนสุขของประชาชน อีกทั้งประชาชนยังคุนเคยตอการใหสัญญา
ลมๆ แลงๆ ของผูสมัครรับเลือกตั้งอีกดวย ส่ิงที่ประชาชนคาดหวังวาจะไดจาก ส.ส.ก็คือ ความตองการ
ทีจ่ะให  ส.ส.อํ านวยประโยชนสวนบุคคลและสาธารณบริการให เพราะราชการและรัฐบาลไดทอดทิ้ง
ประชาชนในชนบทมาเปนเวลาชานาน ส.ส.สามารถเขามาเสริมสวนที่ขาดนี้ได ส.ส.ที่ทํ าตัวเปนที่พึ่ง
ของประชาชนไดจะสามารถรักษาตํ าแหนง ส.ส.ไดนาน ความสัมพันธที่กอตัวขึ้นระหวาง ส.ส.กับ
ประชาชนในเขตการเลือกตั้งจะมีลักษณะเปนความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ส.ส.จะตองจุนเจือชวยเหลือ 
ในยามเดือดรอน ชวยปกปองคุมครองในยามที่ถูกขาราชการเบียดเบียน และตองเขารวมในงาน
ประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่น ตลอดจนงานพิธีกรรมในครัวเรือน ประชาชนโดยทั่วไปจะไมรูสึกชื่นชม 
ผูสมัครรับเลือกตั้งที่ประกาศนโยบายวาจะลมการเก็บพร่ีเมียมขาว เพราะอานิสงสของการเลิกเก็บ 
พรีเมี่ยมขาวเปนเรื่องนามธรรมที่เขาใจยาก แตประชาชนจะชื่นชมผูสมัครรับเลือกตั้งที่สามารถนํ า 
โครงการพฒันาเขาสูชุมชนได เนื่องจากไดรับประโยชนโดยตรง ดังนั้น ส.ส. ที่ตองการรักษาตํ าแหนง 
ไมเพยีงแตจะตองชวยเหลือประชาชนชนภายใตระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ และเขารวมงานสังคม
กับราษฎรเทานั้น หากทวายังตองใชเวลาเปนอันมากในการวิ่งเตนใหโครงการพัฒนาเขาสูเขตการ
เลือกตั้งของตนอีกดวย หนาที่หลักของ ส.ส.ในดานนิติบัญญัติและในฐานะผูผลิตนโยบายมิใชส่ิงที่
ราษฎรคาดหวัง สาเหตุสํ าคัญเปนเพราะวา รัฐธรรมนูญที่มีมาเกือบทั้งหมดจํ ากัดบทบาทดังกลาวนี้
ของ ส.ส.

            ความตองการของพรรคการเมืองในการซื้อนักการเมือง ทํ าให ส.ส.มีราคาในตลาด
การเมือง แต ส.ส.จะมีราคาไดก็ตอเมื่อประสบชัยชนะในการเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งที่แพการ 
เลือกตั้งจะกลายเปนสินคาไรราคาในตลาดการเมือง แตชัยชนะในการเลือกตั้งจักไดมาก็ดวยความ
สามารถในการลวงรูความตองการและการสนองตอบความตองการของประชาชน4

                                                          
4 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน วันศุกรที่ 3 เมษายน  2535
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ตลาดนักการเมือง (ตอนที่สาม)
โครงสรางและการเปลี่ยนแปลง

           ในการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกในเดือนพฤศจิกายน 2476 ประมาณ
รอยละ 35 ของ ส.ส.ที่ไดรับเลือกตั้งมาจากระบบราชการ โดยเปนขาราชการประจํ า 16 คน และ 
ขาราชการบ ํานาญ 11 คนจากจํ านวน ส.ส.ทั้งหมด 78 คน  สัดสวนของ ส.ส.ที่มาจากระบบราชการ 
ข้ึนสูระดบัสูงสดุในการเลือกตั้งทั่วไปเดือนสิงหาคม 2489 โดยปรากฏวาสูงถึง 61% หลังจากนั้น ความ
สํ าคญัของระบบราชการในฐานะแหลงกํ าเนิดนักการเมืองเริ่มตกตํ่ าลง แนวโนมดังกลาวนี้ปรากฏอยาง
ชดัเจนระหวางป  2489 - 2492 และระหวางป 2500 - 2518 ในการเลือกตั้งป 2519  สัดสวนของ ส.ส.
ทีม่าจากระบบราชการถีบตัวขึ้นมาอยูในระดับ 22% แตการเลือกตั้งหลังจากนั้น สัดสวนนี้อยูในระดับ
ต่ํ ากวา 20%

           ในขณะทีสั่ดสวนของ ส.ส.ที่มาจากระบบราชการมีแนวโนมโดยทั่วไปลดลง สัดสวน
ของ ส.ส. ทีม่าจากอาชีพธุรกิจการคากลับมีแนวโนมเพิ่มข้ึน กอนป 2500  ส.ส.ที่มีภูมิหลังเปนนักธุรกิจ
การคามไีมถึง 25% (ยกเวนการเลือกตั้งป 2492 ที่สูงถึง 33%) นับต้ังแตการเลือกตั้งป 2500 เปนตน
มา สัดสวนของ ส.ส.ที่มาจากอาชีพธุรกิจการคาลวนแลวแตมากกวา 25% ของจํ านวน ส.ส.รวม   
โดยทีสั่ดสวนนี้ข้ึนสูระดับสูงสุดในการเลือกตั้งป  2512  (45.7%)  และยืนอยูระดับ 37 - 39% ในการ
เลอืกตั้งระหวางป 2522 - 2529

           ดังนี ้จะเหน็ไดวา ตลาดนักการเมืองในชวงเวลาเกือบ  60  ปที่ผานมานี้ มีโครงสราง 
ทีแ่ปรเปลีย่นไปเปนอันมาก การเปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญมีอยูอยางนอย 4 ประการ กลาวคือ

 ประการแรก  การเตบิโตของพลังเศรษฐกิจทุนนิยมมีผลกระทบตอตลาดนักการเมือง 
อยางมิอาจหลีกเลี่ยงได กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจทั้งปวงลวนแลวแตตองการที่จะเขาไปมีสวน
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ยึดกุมอํ านาจรัฐ ทั้งนี้เพื่อธํ ารงและขยายฐานอํ านาจเศรษฐกิจ ดังนั้น เราจึงไดเห็นปรากฏการณที่ 
เจาพอและนายทนุสวนภูมิภาค ซึ่งเขาไปมีบทบาทและอิทธิพลในการเมืองทองถิ่นไตเตาขึ้นไปสัมพันธ
กับพรรคการเมืองและผูนํ าพรรคตางๆ การที่สัดสวนของ ส.ส.ที่มาจากอาชีพธุรกิจการคามีแนวโนม
เพิม่ข้ึนยอมสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของพลังเศรษฐกิจทุนนิยมในตลาดการเมือง

           ประการที่สอง ตลาดนักการเมืองเปนตลาดที่มีการเคลื่อนยายแรงงาน (labour 
mobility) คอนขางตํ่ านับต้ังแตการเลือกตั้งป 2522 จนถึงป 2531 จํ านวนผูประสบความสํ าเร็จ 
ในการเลอืกตัง้มเีพยีง 650 - 700 คน นักการเมืองที่ดํ ารงตํ าแหนง ส.ส.อยูแลวมีโอกาสมากกวา 50% 
ทีจ่ะรักษาต ําแหนงไวได  หากมิไดละเลยการดูแลทุกขสุขของราษฎรในเขตการเลือกตั้ง การเสริมสราง
ความสมัพนัธเชงิอุปถัมภกับราษฎร การชวยเหลือราษฎรทั้งในฐานะ ส.ส.และฐานะผูอุปถัมภ ตลอด
จนการผลักดันโครงการพัฒนาของรัฐเขาสูเขตการเลือกตั้ง นับเปนปมเงื่อนสํ าคัญที่จะทํ าใหประสบ 
ชยัชนะในการเลอืกตั้ง กลาวโดยทั่วไปแลว ส.ส.ฝายรัฐบาลมีโอกาสที่จะผันทรัพยากรของรัฐไปสูเขต
การเลอืกตัง้ไดมากกวา ส.ส.ฝายคาน ความไมเสมอภาคในการใชทรัพยากรของรัฐ ไมเพียงแตจะทํ าให
พรรคฝายรฐับาลมแีรงดึงดูดให ส.ส.ยายพรรคเทานั้น หากทวายังมีผลในการทํ าลายพรรคการเมืองที่มี
อุดมการอกีดวย ลักษณะของตลาดนักการเมืองที่มีการเคลื่อนยายแรงงานคอนขางตํ่ า ยังเห็นไดจาก
การสืบทอดอาชีพในตระกูลนักการเมืองบางตระกูล ซึ่งโดยทั่วไปมักจะเปนผูมีอิทธิพลและนายทุน 
ทองถิ่น

            ประการที่สาม ตลาดนักการเมืองมิใชตลาดที่มีการแขงขันอยางสมบูรณ (perfect 
competition)  กลาวคอื มิใชตลาดชนิดที่ใครอยากเดินเขาไป ก็สามารถเดินเขาไปโดยสะดวก  หากแต
เปนตลาดที่มีทํ านบขวางกั้นการเขาไปแขงขัน (barriers to entry) โดยที่อุปสรรคในการเขาไปแขงขันมี
แนวโนมเพิม่ข้ึน การเขาสูตลาดการเมืองเพื่อประกอบอาชีพนักการเมืองนับวันรังแตจะยากลํ าบากมาก
ยิง่ขึน้  สวนหนึง่เปนเพราะการแผขยายอิทธิพลของทุนนิยม ทางเศรษฐกิจเขาสูตลาดการเมือง ทํ าใหมี
การใชเงินในการซื้อเสียง ซึ่งปรากฏอยางชัดเจนนับต้ังแตการเลือกตั้งทั่วไปป 2512 เปนตนมา  
ผลที่ตามมาก็คือ รายจายในการเลือกตั้งมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว และกลายเปนทํ านบสํ าคัญ 
ที่สกัดกั้นมิใหผูไรฐานะทางเศรษฐกิจเขาสูตลาดการเมือง อีกสวนหนึ่งเปนเพราะการกาวเขาสูตลาด
การเมืองของผูมีอิทธิพลและเจาพอทองถิ่น ซึ่งอาศัยวิธีการแขงขันที่ไมเปนธรรม จนถึงขั้นการโกง 
การเลือกตั้งและการฆาตกรรมหัวคะแนนของคูแขง ในเขตการเลือกตั้งที่ถูกครอบงํ าโดยผูมีอิทธิพล
และเจาพอ การแทรกตัวเขาสูตลาดการเมืองเปนเรื่องยากลํ าบากยิ่ง หากไมเขาไปสวามิภักดิ์หรือ 
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รับการอปุถมัภจากผูทรงอิทธิพลและเจาพอในทองถิ่นนั้น ทํ านบที่กีดขวางการเขาสูตลาดการเมือง  ซึ่ง
มีความสํ าคัญไมยิ่งหยอนไปกวาการซื้อเสียงและอิทธิพลทองถิ่น ก็คือ ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
ระหวางนกัการเมอืงที่เปน ส.ส.อยูแลวกับราษฎรในเขตการเลือกตั้ง หากนักการเมืองเจาของตํ าแหนง
มีความสัมพันธเชิงอุปถัมภอยางแนนแฟนกับผูนํ าทองถิ่นและราษฎรในเขตการเลือกตั้ง และสามารถ
ใชอํ านาจการเมืองผันทรัพยากรของรัฐเขาไปพัฒนาเขตการเลือกตั้ง นักการเมืองหนาใหมยอมยาก 
ทีจ่ะแยงชงิตํ าแหนง ส.ส.จากเจาของตํ าแหนงเดิมไว

           ประการที่ส่ี  พฒันาการของตลาดนักการเมืองในชวง 60 ปที่ผานมา มีแนวโนมที่ 
นักการเมืองเลวขับนักการเมืองดีออกไปจากตลาด ในดานหนึ่ง นักการเมืองอุดมคติที่ดํ ารงตํ าแหนง  
ส.ส.อยูแลว ยากที่จะรักษาตํ าแหนงไวไดทามกลางการเปลี่ยนแปลงตลาดการเมืองที่กํ าลังเกิดขึ้น      
ในอกีดานหนึง่ นกัการเมืองอุดมคติหนาใหมยากที่จะแทรกตัวเขาสูตลาดการเมืองได เนื่องจากทํ านบ
และอุปสรรคในการเขาไปแขงขันมีมากขึ้น อาชีพนักการเมืองโดยพื้นฐานเปนอาชีพที่รายไดไมมี 
เสถยีรภาพอยูแลว ความไรเสถียรภาพแหงรายไดยังถูกซํ้ าเติมดวยการปฏิวัติรัฐประหาร วงจรอุบาทว
ทางการเมืองมีสวนทํ าลายนักการเมืองอุดมคติทั้งโดยตรงและโดยออม นักการเมืองอุดมคตินั้นยาก 
ที่จะเกาะกลุมอยางเหนียวแนน เพราะธรรมชาติของนักการเมืองอุดมคติมักจะมีความขัดแยงดาน 
อุดมคตดิวยกัน มิหนํ าซํ้ าการที่รัฐธรรมนญู กฎหมายพรรคการเมืองและกฎหมายการเลือกตั้งมีความ
โนมเอียงที่จะใหมีพรรคการเมืองขนาดใหญมากกวาพรรคการเมืองขนาดเล็กยังผลใหตนทุน 
การด ําเนนิงานของพรรคการเมืองสูงกวาที่ควรจะเปน  ซึ่งกระทบตอการจัดตั้งพรรคการเมืองอุดมคติ 
นอกจากนี้ กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยยังไดใชอํ านาจรัฐและกลไกของรัฐในการทํ าลายพรรคการเมือง
อุดมคต ิ โดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคการเมืองในแนวสังคมนิยม นักการเมืองอุดมคติจึงไมสามารถรวมตัว
กนัอยางเปนปกแผน โดยทั่วไปแลวนักการเมืองอุดมคติมักจะอยูฝายคาน แตการเปนฝายคานทํ าให
เสยีเปรยีบทีไ่มสามารถผันทรัพยากรของรัฐไปพัฒนาเขตการเลือกตั้ง ยิ่งเมื่อตองเผชิญกับอิทธิพลของ
พลังเศรษฐกิจทุนนิยมและเจาพอดวยแลว นักการเมืองอุดมคติที่ไรอาวุธทุนนิยมก็ยากที่จะรักษา
ตํ าแหนงไวได  สวนนักการเมืองอุดมคติหนาใหม หากปราศจากอาวุธทุนนิยม ก็ยากที่จะทะลุทะลวง
เขาสูตลาดการเมืองได เพราะตลาดการเมืองเปนตลาดที่มีการแขงขันอยางไมสมบูรณ (imperfect 
competition)  โดยทีอุ่ปสรรคในการเขาไปแขงขันมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ดวยเหตุนี้เองตลาดนักการเมือง 
จงึมกีารเปลีย่นแปลงโครงสรางไปในทางที่นักการเมืองเลวขับนักการเมืองดีออกไปจากตลาด
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           การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของตลาดนักการเมืองดังที่กลาวขางตนนี้ สาเหตุสํ าคัญ
สวนหนึง่เกดิจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมทางการเมือง (political behaviour) โดยที่การแปรเปลี่ยน
พฤตกิรรมทางการเมอืงเปนผลจากพัฒนาการทางเศรษฐกิจ การเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํ านาจ ตลอด
จนการเปลี่ยนแปลงสถาบันสังคม การเปลี่ยนแลงพฤติกรรมที่สํ าคัญในตลาดการเมืองไดแก  
การซื้อขายเสียงในตลาดการเมืองทุกระดับและทุกประเภท การยายสังกัดของนักการเมือง ซึ่งโดย 
ทัว่ไปเปนการยายเขาสูพรรคที่อยูในศูนยอํ านาจ การกอเกิดของอาชีพนักการเมืองรับจางสอบตก  และ
การใชทรัพยากรของรัฐเพื่อสรางคะแนนนิยมทางการเมืองสวนบุคคล เปนตน การเปลี่ยนแปลง 
พฤติกรรมและโครงสรางตลาดนักการเมืองดังกลาวขางตนนี้สะทอนใหเห็นวา ทุนนิยมทางเศรษฐกิจ
ก ําลงัผลกัดนัใหเกิดทุนนิยมทางการเมือง5

                                                          
5 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 10 เมษายน 2535
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ดุลยภาพในตลาดนักการเมือง

           การประกาศยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2535 กอใหเกิดความ  
ระสํ่ าระสายในพรรคการเมืองตางๆเปนอันมาก ความระสํ่ าระสายดังกลาวนี้เปนเรื่องที่คาดการณ 
ลวงหนาไดอยูแลว เพราะทันทีที่มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงตั้งใหนายอานันท ปนยารชุน 
ดํ ารงต ําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2535  ก็เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา รัฐบาลอานันท 
2 เปนเพยีงรฐับาลรกัษาการที่เขามาบริหารราชการแผนดินเพื่อฟนฟูชาติ และจัดการใหมีการเลือกตั้ง
ทีบ่ริสุทธิ์และยุติธรรม

           แมจะมีกระแสความปนปวนและความระสํ่ าระสายในตลาดนักการเมือง แตตลาด 
นักการเมืองยังคงดํ ารงอยู การดํ ารงอยูและการลมสลายของตลาดนักการเมืองมีสภาพอันแตกตาง
จากตลาดสินคาและตลาดปจจัยการผลิตทั้งปวง ในขณะที่ปจจัยทางเศรษฐกิจมีฐานะครอบงํ าตลาด
สินคาและตลาดปจจัยการผลิต แตการดํ ารงอยูและการลมสลายของตลาดนักการเมืองขึ้นอยูกับปจจัย 
ทางการเมืองเปนสํ าคัญ ยามใดก็ตามที่มีการรัฐประหารโคนลมระบอบประชาธิปไตย ตลาด 
นักการเมืองก็ตองลมสลายตามไปดวย ตลาดนักการเมืองจะดํ ารงอยู ไดก็เฉพาะแตในระบอบ
ประชาธิปไตย ไมวาจะเต็มใบหรือคร่ึงใบก็ตาม

           ตลาดนักการเมืองมีลักษณะเปนตลาดแรงงานประเภทหนึ่งในตลาดแรงงาน ยอมมี
การเคลื่อนยายแรงงาน (lobour mibility) ระหวางอุตสาหกรรมและระหวางภูมิภาคฉันใด ตลาด 
นักการเมืองก็มีการเคลื่อนยายแรงงานฉันนั้น ทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญและการยุบสภา
เพื่อใหมีการเลือกตั้งใหม การเคลื่อนยายแรงงานก็จะปรากฎใหเห็นในตลาดนักการเมืองอยางเปน
ขบวนการ เพราะกํ าหนดการเลือกตั้งใหมมีผลในการทํ าลายดุลยภาพที่มีอยูเดิมในตลาดตลาด 
นกัการเมอืงจงึตองปรับตัวเพื่อเขาสูดุลยภาพใหม ในทันทีที่มีประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร  ดุลยภาพ
ในตลาดนักการเมืองก็ถูกทํ าลายไป กวาที่ตลาดจะปรับเขาสูดุลยภาพใหมไดก็ตอเมื่อมีการประกาศ 
ผลการเลอืกตั้ง หรือตอเมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม บางครั้งการปรับตัวเขาสูดุลยภาพใหม อาจตองใช
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เวลามากกวานั้น ชวงเวลาที่ตลาดนักการเมืองเบี่ยงเบนออกจากดุลยภาพเดิม และยังมิไดเขาสู 
ดุลยภาพใหมนี้เอง ที่เปนชวงแหงภาวะระสํ่ าระสายในตลาด

           การเคลือ่นยายแรงงานในตลาดนักการเมืองมีอยู 2 ลักษณะ  ลักษณะที่หนึ่งเปนการ
เคลื่อนยายของนักการเมืองหนาใหมเขาสูตลาดนักการเมือง ตลาดนักการเมืองเปนตลาดที่มีอุปสรรค
ในการเขาไปแขงขัน (barriers to entry) หานอยไม  ในเบื้องแรกทีเดียว นักการเมืองหนาใหมจักตอง
เลือกพรรคที่จะสังกัด นอกจากนี้ ยังตองดํ าเนินการใหพรรคเจาสังกัดคัดเลือกตนเปนผูสมัคร 
รับเลือกตั้งในเขตการเลือกตั้งที่ตนตองการแขงขัน นักการเมืองหนาใหมไมเพียงแตจะตองมีฐาน 
การสนบัสนนุทางการเมืองภายในพรรคเทานั้น หากยังตองมีฐานเศรษฐกิจของตนเองอีกดวย เพราะ 
นักการเมืองหนาใหมมักจะมิใชนักการเมืองเกรด A ที่พรรคจะใหการสนับสนุนทางการเงิน อยางไร 
กต็าม นกัการเมอืงหนาใหมในระดับชาติจํ านวนไมนอยกาวขึ้นมาจากตลาดการเมืองระดับทองถิ่น

           การเคลื่อนยายแรงงานในตลาดนักการเมืองอีกลักษณะหนึ่งเปนการเคลื่อนยายของ
นักการเมืองหนาเกา นักการเมืองหนาเกาบางคนอาจตัดสินใจเลิกเลนการเมืองและออกจากตลาดไป 
สวนทีย่งัคงเลนการเมืองตอไป ก็ตองตัดสินใจเรื่องสํ าคัญอยางนอย 2 เร่ือง  เร่ืองแรกไดแก การ 
เลอืกเขตการเลือกตั้ง และเรื่องที่สองไดแก การเลือกพรรคที่สังกัด

           การตัดสินใจเปลี่ยนเขตการเลือกตั้ง ไมวาจะเปนการเปลี่ยนเขตการเลือกตั้งภายใน
จงัหวดัเดยีวกนัหรอืขามจังหวัด เกิดจากการประเมินความเปนไปไดที่จะชนะการเลือกตั้ง นักการเมือง
หนาเกาอาจตดัสินใจเปลี่ยนเขตการเลือกตั้งหากผลการประเมินปรากฎวา การเปลี่ยนเขตการเลือกตั้ง
จะทํ าใหความเปนไปไดที่จะชนะการเลือกตั้งมีมากขึ้น การตัดสินใจดังกลาวนี้อาจเปนผลจากการ 
แกกฎหมายการเลือกตั้ง โดยมีการเปลี่ยนแปลงกติกา และ/หรือเขตการเลือกตั้งในเชิงภูมิศาสตร  
รวมตลอดทั้งการเปลี่ยนแปลงฐานสนับสนุนทางการเมืองทั้งในเขตการเลือกตั้งเกาและเขตการ 
เลอืกตัง้ใหม โดยเฉพาะอยางยิ่งฐานะการแขงขันของคูแขงทางการเมืองในเขตการเลือกตั้งทั้งสอง

           สวนการยายพรรคเกิดจากการประเมินผลประโยชนเปรียบเทียบระหวางการสังกัด
พรรคเดมิกบัการยายสังกัดพรรคใหม หากผลการประเมินพบวา การยายพรรคใหผลประโยชนมากกวา
การสังกัดพรรคเดิม การยายพรรคก็จะเกิดขึ้น ซึ่งกอผลกระทบตอดุลยภาพในตลาดการเมือง  
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การประเมินผลประโยชนดังกลาวนี้ครอบคลุมถึงผลประโยชนในการอยูรวมพรรคที่มีอุดมการทางการ
เมอืงคลายคลึงกัน รวมตลอดทั้งผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม

           พัฒนาการในตลาดการเมืองในชวง 60 ปที่ผานมานี้ ทํ าใหความแตกตางระหวาง
พรรคการเมืองในดานอุดมการทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองหมดสิ้นไป พรรคที่มีอุดมการสังคมนิยม 
ทัง้ในทศวรรษ 2490 และชวงป 2516-2519 ถูกกลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตยท ําลายไปจนเกือบหมดสิ้น 
จนบัดนี้ไมมีความแตกตางระหวางพรรคการเมืองในเชิงอุดมการ ความแตกตางที่ยังคงหลงเหลืออยู
บางเปนความแตกตางในดานความซื่อสัตยสุจริตและการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการ
บริหารราชการแผนดิน ดังนั้น การยายพรรคจึงมิไดเกิดจากปจจัยดานอุดมการ แตภาพลักษณความ  
`สะอาด' ของพรรคอาจเปนแรงจูงใจใหนักการเมืองยายพรรคได

           การทํ าลายพรรคการเมืองในแนวทางสังคมนิยมก็ดี การรัฐประหารที่เกิดขึ้นซํ้ าแลว 
ซํ้ าเลาก็ดี และการแทรกตัวของเจาพอและพลังเศรษฐกิจทุนนิยมเขาสูตลาดการเมืองก็ดี รวมตลอด 
ทัง้การซือ้ขายเสยีง ซึ่งนับวันมีแตจะเพิ่มข้ึนก็ดี ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ไมเพียงแตมีสวนขับดันนักการ
เมืองที่มีอุดมการออกไปจากตลาดนักการเมืองเทานั้น หากทวายังเปนทํ านบสกัดมิใหคนดีกาวเขาสู
ตลาดอีกดวย สภาพการณดังที่เปนอยู นี้ ทํ าใหการตัดสินใจยายพรรคเกิดจากการประเมิน  
ผลประโยชนสวนบุคคลยิ่งกวาผลประโยชนสวนรวม นักการเมืองจํ านวนมากเลือกที่จะยายเขาสังกัด
พรรคที่มีโอกาสเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาล พรรคการเมืองชนิดนี้สามารถแสวงหาการสนับสนุน
ทางการเงินจากภาคเอกชนและผู นํ านักการเมืองไดโดยงาย และพรอมที่จะลงทุนเพื่อใหไดมา 
ซึ่งอํ านาจทางการเมือง โดยหวังที่จะใชอํ านาจทางการเมืองในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ 
ในภายหลัง ดวยเหตุนี้เอง จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่พรรคการเมืองชนิดนี้สามารถจายเงินซื้อ 
นักการเมืองในอัตราคนละ 3-7 ลานบาท ข้ึนอยูกับความเปนไปไดที่จะชนะการเลือกตั้งของ 
นกัการเมืองแตละคน

           การยายไปสังกัดพรรคที่มีโอกาสเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาลไมเพียงแตจะทํ าให
ได `คาตัว' สูงกวาพรรคการเมืองทั่วไปเทานั้น หากทวายังมีผลประโยชนอ่ืนๆที่จะไดรับในอนาคต 
อีกดวย หากพรรคการเมืองที่สังกัดเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาลสมดังปรารถนา นักการเมืองที่ยาย
พรรคก็อาจไดตํ าแหนงรัฐมนตรี หากมี ส.ส.บริวารจํ านวนตั้งแต 6 คนขึ้นไป หรือหากพลาดจาก
ตํ าแหนงรัฐมนตรี ก็ยังมีตํ าแหนงเลขานุการรัฐมนตรี ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี ตํ าแหนงประจํ าสํ านัก
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เลขาธกิารคณะรฐัมนตรี และตํ าแหนงการเมืองอื่นๆ ซึ่งมีเงินประจํ าตํ าแหนงนอกเหนือไปจากเงินเดือน 
ส.ส. ผลประโยชนที่สํ าคัญนอกเหนือจากที่กลาวนี้ ก็คือ โอกาสในการผลักดันโครงการพัฒนาเขาสูเขต
การเลอืกตัง้ของตน ซึ่งสามารถสรางคะแนนนิยมทางการเมืองและความมีหนามีตาในสังคมชนบทได

           ดวยระบบความคิดดังที่กลาวขางตนนี้เอง จึงมีปรากฎการณการยายพรรคระลอก
ใหญเกิดขึ้นซํ้ าแลวซํ้ าเลาในประวัติศาสตรการเมืองไทย ปรากฏการณดังกลาวนี้มักจะเกิดจากการ 
จดัตัง้ `พรรคทหาร'  เมื่อผูนํ าฝายทหารที่ลมกระดานประชาธิปไตย จํ าเปนตองเลนเกมประชาธิปไตย 
กม็กัจะจดัตัง้พรรคขนาดใหญเพื่อเปนฐานทางการเมือง ทั้งนี้โดยอาศัยทรัพยากรของแผนดิน ในการ
ดึงดูดนักการเมืองมาเขาสังกัด ตัวอยางของพรรคการเมืองลักษณะนี้ไดแก พรรคเสรีมนังคศิลา 
ในรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม พรรคสหภูมิและพรรคชาติสังคมของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชน   
พรรคสหประชาไทยของรัฐบาลถนอม-ประภาส  และพรรคสามัคคีธรรมของผูนํ า รสช. การกอเกิดของ
พรรคชาตพิฒันาซึง่สมควรที่จะชูคํ าขวัญวา "ชาติจะพัฒนา ตองพัฒนานาชาติ" ก็ดํ าเนินอยูในมรรควิถี
เดียวกัน

           นกัการเมอืงในสังกัดพรรคที่รวมรัฐบาลสุจินดาพากันตีจากพรรคตนสังกัด เพราะภาพ
ลักษณการเปน `พรรคมาร' และการมีสวนรวมในการปราบปรามประชาชนในขบวนการพฤษภา 
มหาโหด ยอมบ่ันทอนทั้งโอกาสในการชนะการเลือกตั้งและโอกาสในการจัดตั้งรัฐบาล ลํ าพังแตการ
เปลีย่นชือ่พรรค ดังที่พรรคสามัคคีธรรมเปลี่ยนชื่อเปนพรรคเทิดไทนั้น ไมพอเพียงที่จะชํ าระลางคราบ
ความเปนมารได คร้ันจะยายไปสังกัดพรรคที่ไมมีภาพลักษณแหงความเปนมารก็มิใชเร่ืองงาย เพราะ
พรรคที่มีภาพลักษณแหงความ `สะอาด' ยอมไมสุมเสี่ยงที่จะรับนักการเมือง `เฮงซวย' เขาสังกัด  
ในขณะที่นักการเมืองจํ านวนมากตองการชํ าระลางคราบมาร แตหาที่ชํ าระลางมิได พลเอกชาติชาย 
ชณุหะวนั และพลพรรคมองเห็นโอกาสในการจัดตั้งพรรคการเมืองขนาดใหญ พรรคชาติพัฒนาจึงถือ
ก ําเนดิขึ้นเพื่อเปนที่ชํ าระลางคราบมาร

           ดุลยภาพในตลาดนักการเมืองกํ าลังแปรเปลี่ยนไปในทางที่พรรคการเมืองตางๆกํ าลัง
ปรับกํ าลังพล พรรคที่สูญเสียกํ าลังพลมิไดมีเฉพาะแตพรรคมารโดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคสามัคคีธรรม 
พรรคชาติไทย และพรรคประชากรไทยเทานั้น แมแตพรรคฝายคานบางพรรคก็ตองสูญเสียกํ าลังพล
ดวย ภาวะถดถอยของพรรคความหวังใหมเปนเรื่องที่คาดการณลวงหนาได เพราะพรรคนี้เติบโตดวย
การซื้อนักการเมือง และใชยุทธวธิอัีนไมแตกตางจากพรรคสามัคคีธรรมและ `พรรคทหาร' ที่มีมากอน
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หนานี ้ เมือ่อํ านาจเงินตราออนระโหยและโอกาสในการจัดตั้งรัฐบาลตกตํ่ า นักการเมืองที่ถูกดูดดึงดวย
อํ านาจเงนิตรากพ็ากันตีจากเปนธรรมดา ในขณะที่ภาวะถดถอยของพรรคเอกภาพโดยพื้นฐานแลวเกิด
จากความไมสามารถในการขยายฐานสนับสนุนทางการเมือง

           พรรคการเมืองที่ไดดุลในดานกํ าลังพลมิไดมีเฉพาะแตพรรคชาติพัฒนาเทานั้น พรรค
ทีม่ภีาพลกัษณแหงความ `สะอาด' ดังเชนพรรคพลังธรรมและพรรคประชาธิปตยก็ไดกํ าลังพลเพิ่มข้ึน
ดวย

           ตลาดนักการเมืองกํ าลังปรับตัวเขาสู ดุลยภาพใหม โดยที่ยังไมปรากฏแนชัดวา  
ดุลยภาพใหมจะกอใหเกิดสันติสุขแกสังคมไทยไดมากกวาดุลยภาพเดิมหรือไม6

                                                          
6 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"    ผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 24 กรกฎาคม 2535
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ตลาดนายกรัฐมนตรี  (ตอนที่หนึ่ง)

         นายกรัฐมนตรีเปนอาชีพที่มีตลาดแรงงานอันไมแตกตางไปจากแรงงานประเภทอื่นๆ 
กลาวโดยพื้นฐานแลว ตลาดนายกรัฐมนตรีนับเปนตลาดนักการเมืองประเภทหนึ่ง ใครก็ตามที่ดํ ารง
ตํ าแหนงนายกรัฐมนตรียอมตองมีหนาที่ในการใชอํ านาจเพื่ออํ านวยประโยชนสุขแกประชาชนและ   
จดัสรรปนสวนผลประโยชนในสังคม คงจะมีแตอเวไนยสัตวเทานั้นที่ตองการเปนนายกรัฐมนตรีแตปาก
บอกวาไมอยากเปนนักการเมือง แมนายกรัฐมนตรีจะเปนนักการเมือง แตตลาดนายกรัฐมนตรีก็มี
ลักษณะเฉพาะอนัแตกตางจากตลาดนักการเมืองโดยทั่วไป หากจะใชศัพทในวงวิชาการเศรษฐศาสตร 
เหน็จะตองกลาววา ตลาดนายกรัฐมนตรีเปนกรณีพิเศษ (special case) ของตลาดนักการเมือง

         คนทัว่ไปมกัจะเขาใจวา นักการเมืองเปนกลุมบุคคลที่ไตเตาขึ้นสูชนชั้นนํ าทางอํ านาจ 
(power elite) ดวยกระบวนการเลือกตั้ง ความเขาใจนี้ถูกตองเพียงครึ่งเดียว เพราะยังมีนักการเมืองอีก
จํ าพวกหนึ่งในระบบราชการที่มีอํ านาจโดยไมผานกระบวนการเลือกตั้ง นับต้ังแตการเปลี่ยนแปลง 
การปกครองในป 2475 เปนตนมา อํ านาจรัฐก็ถูกยึดกุมโดยกลุมขนนางขาราชการระบอบการเมือง 
การปกครองแปรเปลี่ยนจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบอบอํ ามาตยาธิปไตย กลุมอํ ามาต-
ยาธิปไตยไดใชอํ านาจรัฐในการรางรัฐธรรมนูญและบัญญัติกฎหมายเพื่อสงวนอํ านาจไวในระบบ 
ราชการ ดวยเหตุดังนั้น ขุนนางขาราชการตั้งแตระดับอธิบดีข้ึนไป รวมตลอดทั้งผูนํ าฝายทหารเปนกลุม
บุคคลที่ทรงอํ านาจในสังคมไทย และนับเนื่องอยูในชนชั้นนํ าทางอํ านาจ กลุมผูนํ าขาราชการทั้งฝาย
ทหารและฝายพลเรือนเหลานี้จึงเปนนักการเมืองที่มีอํ านาจโดยไมผานกระบวนการเลือกตั้ง  
ประวติัศาสตรการเมืองไทยในชวงเวลา 60 ปที่ผานมาเปนประวัติศาสตรแหงความขัดแยงระหวางกลุม
พลังในระบบราชการกับกลุมพลังนอกระบบราชการ ยามใดที่กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยเรืองอํ านาจ 
ระบอบการเมืองการปกครองก็จะมีลักษณะเผด็จการคณาธิปไตย  แตยามใดที่กลุมพลังนอกระบบ 
ราชการสามารถยื้อแยงอํ านาจจากระบบราชการได ระบอบการเมืองการปกครองก็จะมีลักษณะ
ประชาธิปไตยมากขึ้น
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          ระบอบการเมืองการปกครองอันเปนโครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ (super 
structure) นับเปนปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดโครงสรางและสภาพแวดลอมในตลาดนายกรัฐมนตรี  
หากระบอบการเมืองการปกครองมีความเปนประชาธิปไตย ราษฎรจะมีสิทธิในการเลือกนายก 
รัฐมนตรี แตระบบการเลือกตั้งในสังคมการเมืองไทยไมเคยเปดโอกาสใหราษฎรเลือกนายกรัฐมนตรี
โดยตรง อยางมากที่สุดที่เปนมาก็คือ การมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนญูวา นายกรัฐมนตรีจักตองเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในกรณีตรงกันขาม หากกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยเรืองอํ านาจ ราษฎร 
จะปราศจากสิทธิในการเลือกนายกรัฐมนตรี แมจะเปนเพียงโดยออมก็ตาม เพราะกลุ มพลัง 
อํ ามาตยาธปิไตยตองการตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี โดยไมผานกระบวนการเลือกตั้ง

         ในบรรดารัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครอง ซึ่งบังคับใชในสังคมการเมืองไทย
รวม 15 ฉบับ มเีพียง 2 ฉบับเทานั้นที่ระบุวา นายกรัฐมนตรีจักตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดแก  
รัฐธรรมนูญฉบับป 2489 และฉบับป 2517

         ในจ ํานวนนายกรัฐมนตรี 19 คน (ดูตารางที่ 1 และ 2) มีเพียง 6 คนที่ผาน                
กระบวนการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร(ดูตารางที่ 1) ไดแก นายปรีดี พนมยงค(ส.ส.อยุธยา 
2489) พลเรอืตรีถวลัย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ (ส.ส.อยุธยา 2489) จอมพล ป. พิบูลสงคราม(ส.ส.พระนคร 
2500) ม.ร.ว.เสนยี ปราโมช(ส.ส.กรุงเทพฯ 2518 และ 2519) ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช (ส.ส.กรุงเทพฯ 
2518) และพลเอกชาติชาย ชณุหะวนั (ส.ส.นครราชสีมา 2531)นายกรัฐมนตรีบางทานผานสนามการ
เลือกตั้งมาอยางโชกโชน ขอมูลขางตนแสดงเฉพาะสมาชิกภาพในปที่ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี 
เทานัน้ นอกจากนี ้ยงัมนีายกรัฐมนตรีอีก 1 ทานที่ลงสนามเลือกตั้งหลังจากพนตํ าแหนงไปแลว ไดแก 
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนนัท (ส.ส.รอยเอ็ด เลือกตั้งซอม 2524) แมจะมีนายกรัฐมนตรีที่ผานการเลือก
ต้ังถงึ 6 คน แตรัฐบาลของนายกรัฐมนตรีที่เปน ส.ส.มีอายุเพียง 5 ป 9 เดือนเทานั้น ในจํ านวนนี้รัฐบาล
นายปรีดี พนมยงคนบัเปนรัฐบาลที่อายุนอยที่สุด นายปรีดีไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส.อยุธยาเมื่อวันที่ 5 
สิงหาคม 2489 คร้ันในวันที่ 21 สิงหาคม ศกเดียวกันก็ลาออกจากตํ าแหนง ในหมูนายกรัฐมนตรีที่เปน 
ส.ส.รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวนั นบัเปนรัฐบาลที่มีอายุยืนยาวที่สุด โดยอยูในตํ าแหนง 2 ป 6 
เดอืน แมวาจอมพล ป. พิบูลสงคราม จะดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรียาวนานกวาพลเอกชาติชาย   
แตจอมพล ป.เพิ่งจะไดรับเลือกตั้งเปน ส.ส.พระนครเมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2500 อีกเพียง 7 เดือน 
ตอมา รัฐบาลจอมพล ป.ก็ถึงจุดจบดวยการรัฐประหารโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (ดูตารางที่ 1)
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         นอกเหนือจากโครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจแลว อิทธิพลและการแทรกแซง 
ของรัฐบาลประเทศมหาอํ านาจและพลังเศรษฐกิจทุนนิยมโลกก็มีสวนในการกํ าหนดโครงสรางและ 
สภาพแวดลอมในตลาดนายกรัฐมนตรีดวย บทบาทของปจจัยภายนอกประเทศเหลานี้มุงกดดันให 
รัฐบาลไทยปรบัเปลีย่นนโยบายมากกวาการกํ าหนดตัวบุคคลที่เปนนายกรัฐมนตรี ดังเชนการกดดัน ให
รัฐบาลไทยละทิง้นโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมในยุครัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ระหวางป 2492-2498 และในยุครัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ระหวางป 2514-2516 รัฐบาลชุดใด 
ซึ่งไมเปนที่ยอมรับในชุมชนระหวางประเทศ จะประสบปญหาในการดํ าเนินนโยบายตางประเทศ 
อยางมาก ตัวอยางที่ชัดเจนก็คือ รัฐบาลนายควง อภัยวงศ (ชุดที่ 10 ป 2490-2491) รัฐบาลนาย
ธานินทร กรัยวเิชียร (ชุดที่ 39 ป 2519-2520) รัฐบาลนายอานันท ปนยารชนุ (ชุดที่ 50 ป 2534-2535) 
เปนตน ขอทีน่าสังเกตก็คือ รัฐบาลเหลานี้ข้ึนมาดวยอํ านาจเผด็จการและการรัฐประหาร

         แมจะมีตัวอยางไมมากนักเกี่ยวกับบทบาทของประเทศมหาอํ านาจในการโคนลม 
รัฐบาลไทย แตบทบาทของกระทรวงกลาโหมอเมริกันในการสนับสนุนกลุมจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 
และ  บทบาทของส ํานักประมวลขาวกลางอเมริกัน (CIA) ในการอุมชูกลุมพลตํ ารวจเอกเผา ศรียานนท  
นับเปนตัวอยางในกรณีที่กลาวถึงนี้ เพราะความชวยเหลือจากหนวยงานอเมริกันทั้งสองนี้มีฐานะ 
ไมแตกตางไปจากเชื้อเพลิงที่โหมกระพือความขัดแยงระหวางกลุมการเมืองทั้งสองนี้ อันนํ ามาซึ่งจุดจบ
ของรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงครามเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2500

         แตการที่โฆษกกระทรวงการตางประเทศอเมริกันตอบคํ าถามผูส่ือขาวเมื่อปลายเดือน
มนีาคม 2535 วา รัฐบาลอเมริกันไดเพิกถอนวีซาเขาสหรัฐฯ ของนายณรงค วงศวรรณ ต้ังแตเดือน
กรกฎาคม 2534 ทั้งนี้โดยอาศัยอํ านาจตามกฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ่งยังผลให
นายณรงคตองกลายเปน `เทวดาตกสวรรค' มิอาจสวมตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีไดนั้น นับเปน 
ปรากฎการณคร้ังแรกที่ประเทศมหาอํ านาจมีบทบาทในการยับยั้งบุคคลบางคนมิใหดํ ารงตํ าแหนง 
นายกรฐัมนตรีไทย ไมวาบทบาทดังกลาวเปนไปโดยตั้งใจหรือไมก็ตาม
         สังคมไทยไดพัฒนามาเปนสังคมเปดที่มีความสัมพันธอยางแนนแฟนกับสังคม 
ทุนนิยมโลก ตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีมิใชตํ าแหนงนักการเมืองธรรมดา หากแตเปนตํ าแหนงที่เปน 
หนาตาของบานเมือง บัดนี้ โครงสรางและสภาพแวดลอมในตลาดนายกรัฐมนตรีไมเพียงแตจะไดรับ
ผลกระทบจากรูปแบบของระบบการเมืองการปกครองเทานั้น หากทวายังไดรับผลกระทบจากการ 
แทรกแซง ของรัฐบาลประเทศมหาอํ านาจและพลังเศรษฐกิจทุนนิยมโลกอีกดวย
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ตารางที่ 1
รายนามนายกรัฐมนตรีที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

2475-2535

คณะรัฐบาลรายนามนายกรัฐมนตรี การเลือกตั้ง ส.ส.
ชุดที่ ชวงเวลา

รัฐธรรมนูญ

1. นายปรีดี   พนมยงค
          อยุธยา

5 สิงหาคม 2489 16 11 มิ.ย.2489-21 ส.ค.2489 รธน.2489

2. พลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสดิ์ 5 สิงหาคม 2489 17 23 ส.ค.2489-30 พ.ค.2490 รธน.2489
        อยุธยา 18 31 พ.ค.2490-8  พ.ค.2490 รธน.2489
3. จอมพล ป.    พิบูลสงคราม
       พระนคร

26 กุมภาพันธ 2500 26 24 มี.ค.2500-16 ก.ย.2500 รธน.2475/95

4. ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช 26 มกราคม  2518 37 21 เม.ย.2519-23 ก.ย.2519 รธน.2517
      กรุงเทพฯ 38 25 ก.ย.2519-6 ต.ค.2519 รธน.2517
5. ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช
       กรุงเทพฯ

26 มกราคม 2518 36 17 มี.ค.2518-22 ม.ค.2519 รธน.2517

6. พลเอกชาติชาย ชุณหะวัน 24 กรกฎาคม 2531 48 9  ส.ค.2531-14 ธ.ค.2533 รธน.2521
      นครราชสีมา 49 14 ธ.ค.2533-23 ก.พ.2534 รธน.2521

หมายเหตุ  1. เฉพาะรัฐธรรมนุญฉบับป 2489 และ 2517 เทานั้นที่บังคับวา นายกรัฐมนตรีจักตองเปนสมาชิกสภาผูแทน 
       ราษฎร รัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ มิไดบังคับ
         2. รธน. 2475/95 หมายถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 2475  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2495
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ตารางที่ 2
นายกรฐัมนตรีที่มิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

2475-2535

รายนาม รัฐบาลชุดที่ ชวงเวลาการดํ ารงตํ าแหนง

1. พระยามโนปกรณนิติธาดา 1-3 มิ.ย.2475 - มิ.ย.2476
2. พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา 4-8 มิ.ย.2476 - ธ.ค.2481
3. จอมพล ป.พิบูลสงคราม 9-10 ธ.ค.2481 - ก.ค.2487

21-25 เม.ย.2491 - ก.พ.2500
4. นายควง      อภัยวงศ 11 ส.ค.2487 - ส.ค.2488

14 ม.ค.2489 - มี.ค.2489
19-20 พ.ย.2490 - เม.ย.2491

5. นายทวี       บุณยเกตุ 12 ส.ค.2488 - ก.ย.2488
6. ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช 13 ก.ย.2488 - ม.ค.2489
7. นายปรีดี      พนมยงค 15 มี.ค.2489 - มิ.ย.2489
8. นายพจน      สารสิน 27 ก.ย.2500 - ธ.ค.2500
9. จอมพลถนอม   กิตติขจร 28 ม.ค.2501 - ต.ค.2501

30-32 ธ.ค.2506 - ต.ค.2516
10. จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต 29 ก.พ.2502 - ธ.ค.2506
11. นายสัญญา    ธรรมศักดิ์ 33-34 ต.ค.2516 - ก.พ.2518
12. นายธานินทร  กรัยวิเชียร 39 ต.ค.2519 - ต.ค.2520
13. พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 40-42 พ.ย.2520 - ก.พ.2523
14. พลเอกเปรม  ติณสูลานนท 43-47 มี.ค.2523 - ส.ค.2531
15. นายอานันท   ปนยารชุน 50 มี.ค.2534 - เม.ย.25357

                                                          
7 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"   ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 2 ตุลาคม 2535
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ตลาดนายกรัฐมนตรี (ตอนที่สอง)

                          นายกรฐัมนตรีมาจากไหน?

           ตลอดชวงเวลา 60 ปที่ผ านมานี้ ระบบราชการเปนแหลงผูกขาดการผลิต 
นายกรฐัมนตรโีดยตลอด ในจํ านวนนายกรัฐมนตรี 19 คน ไมมีคนใดเลยที่ไมมีภูมิหลังเปนขาราชการ 
ความแตกตางมีอยูแตเพียงวา ความเขมขนของสีสันความเปนขาราชการนั้นไมเทากัน เมื่อ ม.ร.ว.
เสนยี  ปราโมช ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีในป 2518 และ 2519 นั้น สีสันความเปนขาราชการ 
ไดเหอืดหายไปจนหมดสิ้น ความขอนี้เปนจริงในกรณีของ ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช (2518) และพลเอก
ชาติชาย ชณุหะวณั (2531) ดวย ในกรณีของนายอานันท ปนยารชนุ (2534) แมวารองรอยของความ
เปนขาราชการจะยงัคงหลงเหลืออยูบาง แตสีสันก็เจือจางไปเปนอันมาก นับวาตางจากพลเอกสุจินดา  
คราประยูร ที่คราบไคลแหงความเปนขาราชการยังคงปรากฏอยางเดนชัด เพราะเพิ่งลาออกจาก 
ราชการเพื่อดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี แตนายกรัฐมนตรีบางคนสามารถดํ ารงตํ าแหนงโดยมิตอง 
ลาออกจากราชการ ไมวาจะเปนจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต (2501) จอมพลถนอม กิตติขจร (2501 และ 
2506) และนายธานินทร  กรัยวิเชียร (2519)

           ในบรรดารัฐธรรมนูญและธรรมนญูการปกครองจํ านวน 15 ฉบับ มีเพียง 5 ฉบับ 
เทานัน้ทีม่บีทบัญญัติหามขาราชการประจํ าดํ ารงตํ าแหนงการเมือง ไดแก รัฐธรรมนญูฉบับป 2489 
ฉบับป 2492  ฉบับป 2517  ฉบับป 2521  และฉบับป 2534 การที่รัฐธรรมนญูสวนใหญยินยอมให 
ขาราชการประจํ าดํ ารงตํ าแหนงการเมืองไดนั้น ยอมแสดงใหเห็นวา กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยซึ่งเปนผู
รางรัฐธรรมนูญเกือบทุกฉบับ ตองการผูกขาดอํ านาจการเมืองการปกครองไวในระบบราชการ และ
ประสบความสํ าเร็จในการนั้น
           แมวากลุมทุนจะแผอิทธิพลในปริมณฑลทางเศรษฐกิจในสังคมไทย และแมวาพลัง
เศรษฐกิจทุนนิยมจะสามารถทะลุทะลวงเขาสูตลาดการเมืองเกือบทุกระดับ ไมวาจะเปนสภาผูแทน
ราษฎร  วฒุสิภา และคณะรัฐมนตรี จนอาจกลาวสรุปไดวา ทุนนิยมทางเศรษฐกิจกํ าลังชักนํ าใหเกิด 
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ทุนนิยมทางการเมือง แตกลุมทุนยังไมสามารถเขาไปมีบทบาทในตลาดนายกรัฐมนตรีไดอยางเต็มที่ 
ในประการสํ าคัญ กลุมทุนยังไมสามารถผลักดันตัวแทนของกลุมข้ึนสูตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีไดเอง  
หากแตตกอยูในภาวะจํ ายอมที่จะตองยอมรับตัวแทนของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย รัฐบาลพลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ เกือบจะเปนรัฐบาลชุดเดียวที่กลุมทุนมีบทบาทในการจัดตั้ง แตกระนั้นก็ตาม  
พลเอกชาติชายก็มีภูมิหลังเปนขาราชการ และมีสายสัมพันธกับทหาร สวนรัฐบาลนายอานันท  
ปนยารชนุ แมจะมลัีกษณะเปนรัฐบาลของกลุมทุน แตก็เปนรัฐบาลที่ทหารหนุนหลังและขึ้นสูอํ านาจ
ดวยการรัฐประหาร

           กระบวนการขึ้นสูตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีมีลักษณาการที่แตกตางกันตามประเภทของ
ระบอบการเมืองการปกครอง เนื่องจากสังคมการเมืองไทยมีลักษณะเปนสังคมอํ ามาตยาธิปไตย การที่
บุคคลหนึ่งบุคคลใดจะกาวเขาสูตลาดนายกรัฐมนตรีไดนั้น จักตองไตบันไดแหงอํ านาจในระบบ 
ราชการเสียกอน โดยเฉพาะอยางยิ่งจักตองยึดกุมอํ านาจในกองทัพไดเอง ดังกรณีจอมพล ป.  
พบูิลสงครามในชวงป 2481 - 2487 และชวงตนทศวรรษ 2490 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตในชวงป 2500 
- 2506 และพลเอกเปรม  ติณสูลานนทในชวงป 2523-2531 หรือมิฉะนั้นก็ตองมีความสามารถในการ
ประสานผลประโยชนและอํ านาจในกองทัพ ดังกรณีจอมพล ป. พิบูลสงครามในชวงปลายทศวรรษ 
2490 จอมพลถนอม กิตติขจรในชวงป 2506-2516 และพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนนัทนในระหวางป 
2520 - 2523

           การรัฐประหารเปนหนทางลัดในการกาวสูตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี ในจํ านวนนายก 
รัฐมนตร ี19 คน มนีายกรัฐมนตรีถึง 9 คนที่ข้ึนมามีอํ านาจดวยการรัฐประหาร (ดูตารางที่ 1) ในจํ านวน
นีเ้ปนทหาร 5 คน และพลเรือน 4 คน บรรดาพลเรือนที่ไดเปนนายกรัฐมนตรีดวยอํ านาจรัฐประหารมิได
กอการรฐัประหารเอง หากแตเปนรัฐบาลหุนของคณะทหารที่กอการรัฐประหาร อนึ่งมีขอนาสังเกตวา 
ในจ ํานวนทหารทีดํ่ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี 9 คน อาศัยการรัฐประหารขึ้นมามีอํ านาจถึง 5 คน  
ไดแก ผ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา  จอมพล ป. พิบูลสงคราม  จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  จอมพล
ถนอม  กิตติขจร และพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนนัทน ทัง้นีม้เีพียง 2 คนเทานั้นที่ข้ึนมาดํ ารงตํ าแหนง
ตามกระบวนการเลือกตั้ง ไดแก พลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ และพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ   
สวนอกี 2 คน อันไดแก พลเอกเปรม ติณสูลานนท และพลเอกสุจินดา คราประยูร ข้ึนมามีอํ านาจดวย
การจดัการและการแทรกแซงของผูนํ าฝายทหาร ในกรณีของพลเอกเปรมนั้น ไดรับการสนับสนุนจาก
กลุมทหารยังเติรกในเบื้องตน โดยที่ในเวลาตอมาไดอาศัยพลเอกชวลิต ยงใจยุทธในการจัดการให 
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หัวหนาพรรคการเมืองตางๆพรอมใจยกตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีใหแกพลเอกเปรม ทั้งนี้โดยอาศัย
ลักษณะเผด็จการครึ่งใบของรัฐธรรมนญูฉบบัป 2521 ซึ่งเดิมรางขึ้นเพื่อเกื้อกูลการสืบทอดอํ านาจของ
พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนนัทน แตในกรณีของพลเอกสุจินดานั้น พลเอกสุจินดาเปนผูนํ าคนหนึ่งในการ
รัฐประหารเดือนกุมภาพันธ 2534  คณะ รสช. ไดอาศัยสมุนบริวารในการรางรัฐธรรมนญูเพื่อสืบทอด
อํ านาจของตนเอง ผูนํ าฝายทหารบางคนมีบทบาทสํ าคัญในการจัดตั้งพรรคสามัคคีธรรม และในการ
เปลี่ยนโฉมหนาทั้งพรรคชาติไทยและพรรคกิจสังคมเพื่อเปนฐานของผูนํ าฝายทหารที่ตองการสืบทอด
อํ านาจนัน้ อีกทัง้การจดัตั้งรัฐบาลชุดที่ 51 ก็มีรายงานขาวหนังสือพิมพทุกฉบับตองตรงกันวา ผูนํ าฝาย
ทหารบางคนมีบทบาทสํ าคัญในการแทรกแซงการจัดตั้ง พลเอกสุจินดาจึงขึ้นมาดํ ารงตํ าแหนงนายก 
รัฐมนตรี โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับป 2534 เปนใจ และพรรคการเมืองที่กุมเสียงขางมากสนับสนุน  
ทัง้หมดนีเ้กดิจากการวางแผนในการสืบทอดอํ านาจมาตั้งแตตน

           ในยุคสมัยที่ระบอบการเมืองการปกครองมีลักษณะประชาธิปไตย ผูที่จะกาวขึ้นสู
ตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีไดจักตองไดรับการสนับสนุนจากพรรคการเมืองตางๆที่รวมกันแลวมีเสียงขาง
มากในสภาผูแทนราษฎร ทั้งนี้นายกรัฐมนตรีอาจจะมาจากพรรคการเมืองที่มี ส.ส.มากที่สุด ดังกรณี  
ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช (2518 และ 2519) และพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั (2531) แตการเปนหัวหนา
พรรคการเมืองที่มีเสียงมากที่สุดในสภาผูแทนราษฎรมิใชหลักประกันวาจะไดตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี
เสมอไป ดังกรณีพลตรีประมาณ อดิเรกสาร (2526) และนายพิชัย รัตตกลุ (2529) แมแตหัวหนาพรรค
การเมอืงขนาดเล็ก หากมีความสามารถในการบริหารทางการเมือง (political management) และ 
แบงปนผลประโยชนระหวางพรรคการเมืองดวยกัน ก็สามารถขึ้นสูตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีได ดังกรณี 
ม.ร.ว.คึกฤทธิ ์ ปราโมช (2518) หัวหนาพรรคกิจสังคม ซึ่งมี ส.ส.เพียง 18 คน

           ใครตองการนายกรัฐมนตรี?

           ในสังคมประชาธิปไตย ความตองการนายกรัฐมนตรียอมมาจากประชาชน ความ
ตองการนี้แสดงออกโดยผานกระบวนการเลือกตั้ง ไมวาจะเปนการเลือกตั้งโดยตรงหรือการเลือกตั้ง
โดยออม ในกรณีที่เปนการเลือกตั้งโดยออม ราษฎรเลือกผูแทนเพื่อใหผูแทนไปเลือกนายกรัฐมนตรี 
อีกทอดหนึ่ง ในบางประเทศ ราษฎรเลือกพรรคการเมืองเพื่อใหหัวหนาพรรคการเมืองนั้นๆขึ้นไปเปน
นายกรฐัมนตร ี ราษฎรในสังคมประชาธิปไตยยอมคาดหวังใหนายกรัฐมนตรีและพรรคการเมืองที่จัดตั้ง
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รัฐบาลแกปญหาพื้นฐานของสังคมและดํ าเนินการใหสังคมมีสันติสุข แตสังคมการเมืองไทยหาไดเปน
เชนนั้นไม

           ตลาดนายกรัฐมนตรีในสังคมการเมืองไทยเปนตลาดของชนชั้นปกครอง หาใชตลาด
ของประชาชนไม ราษฎรไมเพียงแตจะไมมีโอกาสเลือกนายกรัฐมนตรีโดยตรงเทานั้น แมการเลือก
นายกรัฐมนตรีโดยออมก็มีโอกาสอันนอยนิดอีกดวย ตลาดนายกรัฐมนตรีจึงแตกตางจากตลาด 
นักการเมืองโดยทั่วไป ในขณะที่เสียงของประชาชนเปนเสียงสวรรคในตลาดนักการเมือง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในฤดูการเลือกตั้ง เสียงของประชาชนกลับไรความหมายในตลาดนายกรัฐมนตรี อุปสงคที่มี
ตอนายกรัฐมนตรีจะมีความหมายก็ตอเมื่อเปนอุปสงคของสมาชิกในชนชั้นปกครองดวยกันเอง  
โดยเฉพาะอยางยิ่งนายกรัฐมนตรีจะดํ ารงตํ าแหนงอยูไดก็ตอเมื่อเปนที่ยอมรับของผูนํ าฝายทหารที่ทรง
อํ านาจ หากไมเปนที่ยอมรับ นายกรัฐมนตรีนั้นๆจะตองหาทางลงจากเกาอี้โดยดุษฎีภาพ ดังเชน 
นายควง  อภัยวงศ (เมษายน 2491) ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช (มกราคม 2518) และพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันทน (กุมภาพันธ 2523) ในกรณีสวนใหญ ผูนํ าฝายทหารที่ทรงอํ านาจเลือกที่จะโคนนายก 
รัฐมนตรีที่หมดสิ้นการสนับสนุนจากกองทัพดวยการรัฐประหาร ดังกรณีของพลเรือตรีถวัลย  
ธ ํารงนาวาสวสัด์ิ (8 พฤศจิกายน 2490) จอมพล ป. พิบูลสงคราม (16 กันยายน 2500) ม.ร.ว.เสนีย  
ปราโมช (6 ตุลาคม 2519) นายธานินทร กรัยวเิชียร (20 ตุลาคม 2520) และพลเอกชาติชาย  
ชณุหะวัณ (23 กุมภาพันธ 2534)
           ดวยเหตุดังที่กลาวขางตนนี้ ความยอมรับของผูนํ าฝายทหารนับเปนปมเงื่อนสํ าคัญ
ของการขึน้สูตํ าแหนงและการธํ ารงไวซึ่งตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี การเปนทหารมิใชหลักประกันวาจะได
รับการยอมรบัจากผูนํ าฝายทหารที่มีอํ านาจตลอดไป นายกรัฐมนตรีที่เปนทหาร หากไมสามารถสนอง
ผลประโยชนของผูนํ าฝายทหารที่คุมกํ าลัง ก็อาจถูกโคนลมจากตํ าแหนงได ทั้งโดยการรัฐประหารหรือ
โดยการบบีบังคบัใหออกจากตํ าแหนง อยางไรก็ตาม นายกรัฐมนตรีที่เปนพลเรือนมีโอกาสที่จะถูกโคน
ลมไดงายกวานายกรัฐมนตรีที่เปนทหาร
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ตารางที่ 1
นายกรฐัมนตรีที่มีอํ านาจดวยการทํ ารัฐประหาร

มถินุายน 2475 - กันยายน 2535

รายนาม วันเดือนปการรัฐประหาร รัฐบาลที่ถูกโคนลม (ชุดที่)

1.  พระยาพหลพลพยุหเสนา 20 มิถุนายน 2476 พระยามโนปกรณนิติธาดา (3)
2.  นายควง  อภัยวงศ 8 พฤศจิกายน 2490 พลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสดิ์ (18)
3.  จอมพล ป. พิบูลสงคราม 8 เมษายน 2491 นายควง  อภัยวงศ (20)
4.  จอมพล ป. พิบูลสงคราม 29 พฤศจิกายน 2494 จอมพล ป. พิบูลสงคราม (22)
5.  นายพจน  สารสิน 16 กันยายน 2500 จอมพล ป. พิบูลสงคราม (26)
6.  จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต 20 ธันวาคม 2501 พลเอกถนอม  กิตติขจร (28)
7.  จอมพลถนอม  กิตติขจร 17 พฤศจิกายน 2514 จอมพลถนอม  กิตติขจร (31)
8.  นายธานินทร  กรัยวิเชียร 6 ตุลาคม 2519 ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช (38)
9.  พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 20 ตุลาคม 2520 นายธานินทร  กรัยวิเชียร (39)
10. นายอานันท  ปนยารชุน 23 กุมภาพันธ 2534 พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ (49)
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ตารางที่ 2
นายกรัฐมนตรีที่ออกจากตํ าแหนงโดยการรัฐประหาร

มิถุนายน 2475 - กันยายน 2535

รายนาม รัฐบาลชุดที่ ระยะเวลาการบริหาร

1. พระยามโนปกรณนิติธาดา  3 เม.ย.2476 - มิ.ย.2476
2. พลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสดิ์ 18 พ.ค.2490 - พ.ย.2490
3. จอมพล ป. พิบูลสงคราม 26 มี.ค.2500 - ก.ย.2500
4. พลเอกถนอม  กิตติขจร 28 ม.ค.2501 - ต.ค.2501
5. ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช 38 ก.ย.2519 - ต.ค.2519
6. นายธานินทร  กรัยวิเชียร 39 ต.ค.2519 - ต.ค.2520
7. พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ 49 ธ.ค.2533 - ก.พ.2534

ตารางที่ 3
นายกรัฐมนตรีที่ออกจากตํ าแหนงเนื่องจากทหารไมสนับสนุน

มิถุนายน 2475 - กันยายน 2535

รายนาม รัฐบาลชุดที่ ระยะเวลาการบริหาร

1. นายควง อภัยวงศ 20 ก.พ.2491 - เม.ย.2491
2. ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช 36 มี.ค.2518 - ม.ค.2519
3. พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 42 18 - 29 ก.พ.25238

                                                          
8 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 9 ตุลาคม 2535
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การลงทุนเพื่อตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี

           ใครคนหนึ่งกลาวเมื่อเร็วๆนี้วา นายกรัฐมนตรีที่มาจากคนกลางสามารถปราบปราม
การฉอราษฎรบังหลวงอยางมีประสิทธิภาพมากกวานายกรัฐมนตรีที่มาจากการลงทุน

ผมรับฟงถอยคํ าเหลานี้ดวยความไมสบายใจอยางยิ่ง ในฐานะนักเศรษฐศาสตร 
ผูเชื่อถือปรัชญาประสบการณนิยม (empiricism) ผมมีความเห็นวา ถอยแถลงขางตนนี้ขัดกับ 
ขอเทจ็จริงในประวัติศาสตร หากปลอยใหเผยแพรตอไปโดยไมทักทวง ยอมกอใหเกิดอวิชชาในสังคม
การเมอืงไทย ซึ่งอุดมดวยอวิชชามากหลายอยูแลว

ใครคนนัน้ตองการกลาวเปนนัยๆวา นายกรัฐมนตรีที่มิไดเปน ส.ส. นั้นดีกวานายก 
รัฐมนตรทีีเ่ปน ส.ส. โดยมีลํ าดับแหงเหตุผลอยูวา ผูที่จะไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ไดนัน้ตองใชจายเงินในการหาเสียงและการซื้อเสียง ดังนั้น ส.ส. จึงเปนตํ าแหนงที่ตองลงทุน คร้ันมา
ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรียอมตองหาทางถอนทุนอันเปนเหตุใหการฉอราษฎรบังหลวงแพรระบาด
จนยากที่จะหยุดยั้งได ตรงกันขามกับนายกรัฐมนตรีที่มิไดเปน ส.ส. ซึ่งไมตองลงทุนในการเลือกตั้ง  
จงึไมมเีหตุที่จะหาทางถอนทุน

ประวัติศาสตรการเมืองไทยในชวง 60 ปที่ผ านมาใหขอสรุปเกี่ยวกับเร่ืองนี้ 
อยางนอย 2 ประการ คือ

ประการแรก การไดมาซึ่งตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีลวนแลวแตมีการลงทุน ไมมีใคร 
ไดเปนนายกรัฐมนตรีโดยไมตองลงทุน

ประการที่สอง  นายกรฐัมนตรทีี่มิไดเปน ส.ส. หลายคนมีพฤติกรรมการฉอราษฎร 
บังหลวง  โดยอาจโกงกินมากกวานายกรัฐมนตรีที่เปน ส.ส. เสียดวยซํ้ า  ในทํ านองเดียวกัน  
แมนายกรฐัมนตรทีี่เปน ส.ส. บางคนมีพฤติกรรมฉอราษฎรบังหลวง  แตหลายคนหาไดมีพฤติกรรม 
เชนนั้นไม
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 การได มาซึ่งตํ  าแหน งนายกรัฐมนตรีล วนแล วแต มีต นทุนที่ต องเสีย  ไม ว า  
นายกรฐัมนตรนีัน้จะเปน ส.ส. หรือไม ความแตกตางอาจมีอยูเพียง 2 ประการ คือ ความแตกตางดาน
ประเภทของตนทนุที่เสียประการหนึ่ง และความแตกตางดานผูรับภาระตนทุนนั้นอีกประการหนึ่ง

นายกรัฐมนตรีบางคนขึ้นมามีอํ านาจดวยการรัฐประหาร บรรดากํ าลังพลและอาวุธ
ยุทโธปกรณที่ใชในการรัฐประหารลวนมาจากงบประมาณแผนดิน ซึ่งภาระตกแกประชาชน 
ผูเสียภาษี หากการรัฐประหารนั้นเปนเหตุใหมีการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน สังคมยอมมีตนทุน 
ที่ตองเสียเพิ่มข้ึน แตตนทุนสังคมที่สํ าคัญเหนือส่ิงอื่นใดก็คือ การสูญเสียสิทธิและเสรีภาพของ 
ประชาชน ซึ่งเปนตนทุนที่ประมาณคามิได การขึ้นมามีอํ านาจดวยการรัฐประหารจึงเปรียบประดุจ 
การนํ าทุนของสังคมไปใชเพื่อใหไดมาซึ่งตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี แตผูที่ตัดสินใจทํ ารัฐประหารนั้น 
กม็ตีนทนุสวนบคุคลที่ตองเสียหากการรัฐประหารลมเหลว ชะตากรรมแหงชีวิตยอมผันแปรไป โดยตอง
ออกจากราชการและถูกลงทัณฑตามขื่อแปของบานเมือง หรือมิฉะนั้นก็ตองลี้ภัยไปอยูตางประเทศ  
ซึง่ยงัความทุกขเข็ญแกตนเองและครอบครัว โอกาสแหงความลมเหลวในการรัฐประหารจะลดนอยลง 
หากผูท ํารัฐประหารเปนผูนํ าฝายทหารที่คุมกํ าลังทัพที่สํ าคัญ ดังนั้น การณจึงปรากฏวา ผูบัญชาการ
เหลาทัพหลายตอหลายคนผลักดันตนเองขึ้นเปนนายกรัฐมนตรีดวยการรัฐประหาร เพราะเปนการ 
ลงทนุทีต่นเองมติองรับภาระ หากแตสังคมเปนผูรับภาระ ประพฤติกรรมของผูนํ าฝายทหารเหลานี้เปน
ขอยนืยนัอมตพจนของประธานเหมาเจอตงที่วา อํ านาจรัฐมาจากปากกระบอกปน

 รัฐบาลบางชุดแมจะขึ้นมามีอํ านาจดวยการรัฐประหารเอง แตมิไดทํ ารัฐประหาร  
โดยยอมเปนรัฐบาลหุนของคณะทหารที่กอการรัฐประหาร นายกรัฐมนตรีของรัฐบาลหุนไดกอใหเกิด
ตนทุนแกสังคมไมแตกตางจากนายกรัฐมนตรีที่ข้ึนมามีอํ านาจดวยการทํ ารัฐประหารดวยตนเอง  
นายกรัฐมนตรีรัฐบาลหุนสวนใหญเปนผูมีชื่อเสียงเกียรติคุณ คนเหลานี้ยอมใหใชชื่อเสียงเกียรติคุณ
ของตนในการใหความชอบธรรมแกคณะทหารผูกอการรัฐประหาร ซึ่งโดยพื้นฐานเปนการใหความ 
ชอบธรรมแกระบอบเผด็จการ นายกรัฐมนตรีรัฐบาลหุนจึงเปนแกะดํ าในประวัติศาสตรประชาธิปไตย 
บางคนมีตนทุนสวนบุคคลที่ตองเสีย เพราะนายกรัฐมนตรีใหรายไดต่ํ ากวาระดับที่เคยได แตเหตุที่ 
ยอมรับตํ าแหนงนี้ก็เพราะคิดวา เกียรติประวัติในการดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีคุมกับรายได 
ทีสู่ญเสยีไป ดวยเหตุที่รัฐบาลหุนเปนเพียงเบี้ยหมากรุกของผูกอการรัฐประหาร นายกรัฐมนตรีรัฐบาล
หุนคนหนึง่จงึกลาววา รัฐบาลหุนนั้นมีลักษณะเปน ‘รัฐบาลหอย’ ซึง่เนือ้หอยอันเปราะบางไดรับการ 
ปกปองจากเปลือกหอย อันหมายถึงคณะทหารที่กอการรัฐประหารนั้นเอง รัฐบาลหอยจํ าตองเปน
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บริวารหรืออยูใตการบงการของคณะรัฐประหาร มิฉะนั้นอาจถูกปลดออกจากตํ าแหนงทั้งโดยการ 
รัฐประหารหรือถูกจี้ออก ซึ่งยังความอัปยศอยางยิ่ง

นับต้ังแตป 2475 เปนตนมา มีคณะรัฐบาลรวม 50 ชุด (ไมนับรัฐบาลพลเอก 
สุจินดา คราประยูร) ในจํ านวนนี้เปนรัฐบาลหุน 5 ชุด โดยที่สองชุดถูกปลดจากตํ าแหนงโดย 
คณะทหารทีจ่ดัตัง้รัฐบาลหุนนั้นเอง ไดแก รัฐบาลนายควง อภัยวงศ (ชุดที่ 19-20 พฤศจิกายน 2490 – 
เมษายน 2491) และรัฐบาลนายธานินทร กรัยวเิชียร (ชุดที่ 39 ตุลาคม 2519 – ตุลาคม 2520)  
มีรัฐบาลหุนเพียงสองชุดที่ทํ าหนาที่รักษาการเพื่อสืบทอดอํ านาจแกผูนํ าเผด็จการที่แทจริง ไดแก  
รัฐบาลนายพจน สารสิน (ชุดที่ 27 กันยายน 2500 – ธันวาคม 2500) และรัฐบาลพลโทถนอม กิตติขจร 
(ชดุที ่ 28 มกราคม 2502 – ตุลาคม 2501) ซึ่งทํ าหนาที่เปนรัฐบาลหุนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  
สวนรฐับาลนายอานันท ปนยารชนุ พยายามทํ าตัวเปนรัฐบาลหอยนอกเปลือก

นายกรัฐมนตรีที่ข้ึนมามีอํ านาจดวยกระบวนการเลือกตั้ง จะตองมีอํ านาจและบารมี
ภายในพรรคการเมืองที่สังกัดจนสามารถขึ้นมาเปนหัวหนาพรรคได และพรรคการเมืองที่ตนเปน 
หัวหนาจะตองสามารถรวบรวมนักการเมืองที่มีคะแนนนิยมจากประชาชนมากพอที่จะไดรับเลือกตั้ง
เปน ส.ส. จ ํานวนมากกวาพรรคการเมืองใดๆ จึงจะสามารถเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาลได นายก 
รัฐมนตรีที่ข้ึนมามีอํ านาจดวยกระบวนการเลือกตั้งตองมีรายจายในการหาเสียง บางคนตองใชจาย 
ในการซือ้เสียงและใชจายในการอุปถัมภ ส.ส. บริวารดวย รายจายทางการเมืองของนายกรัฐมนตรี 
ทีเ่ปน ส.ส. หลายคนมิไดใชวิธีการเบียดบังผูอ่ืนหรือการฉอราษฎรบังหลวง บางคนไดรับเงินบริจาค 
โดยผูบริจาคมิไดหวังผลตอบแทน แตผูบริจาคจํ านวนมากหวังผลตอบแทนจากนักการเมืองที่ตน
บริจาคเงินให นายกรัฐมนตรีบางคนจํ าตองดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจในแนวทางที่เกื้อประโยชนของ 
ผูอุปถมัภทางการเงิน บางคนตองหาเงินดวยวิธีการอันฉอฉลสํ าหรับการใชจายทางการเมือง

ในจ ํานวนรฐับาล 50 ชุด ระหวางเดือนมิถุนายน 2475 ถึงเดือนเมษายน 2535  
มีเพียง 10 ชุดเทานั้นที่นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง (ดูตารางที่ 3) และในจํ านวนนายก 
รัฐมนตร ี 18 คน มเีพยีง 6 คนเทานั้นที่เปน ส.ส. ในขณะดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี (ดูตารางที่ 1)  
ในจ ํานวนนีม้อียู 3 คนที่เคยเปนนายกรัฐมนตรีในขณะที่มิไดเปน ส.ส. ดวย ไดแก นายปรีดี พนมยงค 
(ชดุที ่ 15 มนีาคม – มิถุนายน 2489) จอมพล ป. พิบูลสงคราม (ชุดที่ 9-10 ธันวาคม 2481 – 
กรกฎาคม 2487 และชุดที่ 21-25 เมษายน 2491 – กุมภาพันธ 2500) และ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช (ชุด
ที ่ 13 กนัยายน 2488 – มกราคม 2489) นายกรัฐมนตรีที่มาจากกระบวนการเลือกตั้งสวนใหญไมมี
ประวติัมวัหมองในเรื่องการฉอราษฎรบังหลวง โดยเฉพาะอยางยิ่งนายปรีดี พนมยงคและ ม.ร.ว. เสนีย 
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ปราโมช สวนพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิและ ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช แมโดยสวนตัวจะไมมี
ประวัติดางพรอย แตมีเสียงวิพากษวิจารณเกี่ยวกับการฉอราษฎรบังหลวงของรัฐมนตรีรวมรัฐบาล 
เสยีงวพิากษวจิารณดังกลาวนี้มีมากเปนพิเศษสํ าหรับรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม นาสังเกตวา 
จอมพล ป. ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีมาแลว 14 ป 5 เดือนจึงตัดสินใจสมัครรับเลือกตั้งในเดือน
กมุภาพนัธ 2500 นายกรัฐมนตรีที่เปน ส.ส. มีเพียงคนเดียวที่ถูกกลาวหาวามีความรํ่ ารวยอันผิดปกติ 
คือ พลเอกชาติชาย ชณุหะวณั (ชุดที่ 48-49 สิงหาคม 2531 – กุมภาพันธ 2534)

นายกรัฐมนตรีที่ไมผานกระบวนการเลือกตั้งมีถึง 15 คน (ไมรวมพลเอกสุจินดา  
คราประยรู ดูตารางที่ 2) ในจํ านวนนี้ถูกรัฐบาลในเวลาตอมายึดทรัพยถึง 2 คน ไดแก จอมพลสฤษดิ์ 
ธนะรชัต (ชุดที่ 29 กุมภาพันธ 2502 – ธันวาคม 2506) และจอมพลถนอม กิตติขจร (ชุดที่ 28 มกราคม 
2501 – ตุลาคม 2501 และชุดที่ 30-32 ธันวาคม 2506 – ตุลาคม 2516) ผูที่มีเกียรติประวัติในเรื่อง
ความซื่อสัตยสุจริตเกือบทั้งหมดเปนนายกรัฐมนตรีที่เปนพลเรือน ไมวาจะเปนพระยามโนปกรณ 
นติิธาดา นายควง อภัยวงศ นายทวี บุณยเกต ุ ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช นายปรีดี พนมยงค นายพจน  
สารสิน นายสัญญา ธรรมศักดิ์ นายธานนิทร กรัยวเิชยีร และนายอานันท ปนยารชนุ สวนนายทหาร 
ที่ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีที่มีเกียรติประวัติความซื่อสัตยอันโดดเดนก็คือ พ.อ.พระยาพหลพล
พยหุเสนา และพลเอกเปรม ติณสูลานนท

ขอเท็จจริงจากประวัติศาสตรการเมืองในชวง 60 ปที่ผ านมาบอกแกเราวา  
การไดมาซึ่งตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีของผูที่มิไดผานกระบวนการเลือกตั้งนั้น มีตนทุนที่ตองเสีย 
ไมแตกตางไปจากนายกรัฐมนตรีที่เปน ส.ส. โดยที่ในบางกรณีอาจกอใหเกิดตนทุนแกสังคมมากกวา
เสียด วยซํ้ า  เพราะการขึ้นสู  อํ านาจของผู ที่มิได เป น  ส.ส. มักจะเกิดจากการรัฐประหาร  
ในจ ํานวนนายกรฐัมนตรี 18 คน มีถึง 10 คนที่มากับการรัฐประหาร ซึ่งทํ าใหประชาชนสูญเสียสิทธิ
และเสรีภาพอันกอใหเกิดตนทุนแกสังคมที่มิอาจประเมินได นอกจากนี้ ขอเท็จจริงก็ยังบงบอก 
อีกดวยวา นายกรัฐมนตรีที่มิไดเปน ส.ส. ก็มีพฤติกรรมการฉอราษฎรบังหลวงไมแตกตางจากนายก 
รัฐมนตรีที่เปน ส.ส. บางทีอาจจะมากกวาดวยซํ้ า แตความแตกตางอยางเดนชัดในเรื่องนี้ 
กคื็อ ความแตกตางระหวางนายกรัฐมนตรีที่เปนทหารกับนายกรัฐมนตรีที่เปนพลเรือน
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ตารางที่ 1
รายนามนายกรัฐมนตรีที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

2475-2535

คณะรัฐบาลรายนามนายกรัฐมนตรี การเลือกตั้ง ส.ส.
ชุดที่ ชวงเวลา

รัฐธรรมนูญ

1. นายปรีดี   พนมยงค 5 สิงหาคม 2489
       อยุธยา

16 11 มิ.ย.2489-21 ส.ค.2489 รธน.2489

2. พลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสดิ์ 5 สิงหาคม 2489 17 23 ส.ค.2489-30 พ.ค.2490 รธน.2489
       อยุธยา 18 31 พ.ค.2490-8  พ.ค.2490 รธน.2489

3. จอมพล ป.    พิบูลสงคราม 26 กุมภาพันธ 2500
      พระนคร

26 24 มี.ค.2500-16 ก.ย.2500 รธน.2475/95

4. ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช 26 มกราคม  2518 37 21 เม.ย.2519-23 ก.ย.2519 รธน.2517
      กรุงเทพฯ 38 25 ก.ย.2519-6 ต.ค.2519 รธน.2517

5. ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช 26 มกราคม 2518 
       กรุงเทพฯ

36 17 มี.ค.2518-22 ม.ค.2519 รธน.2517

6. พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ 24 กรกฎาคม 2531 48 9  ส.ค.2531-14 ธ.ค.2533 รธน.2521
       นครราชสีมา 49 14 ธ.ค.2533-23 ก.พ.2534 รธน.2521

หมายเหตุ  1. เฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับป 2489 และ 2517 เทานั้นที่บังคับวา นายกรัฐมนตรีจักตองเปนสมาชิกสภาผูแทน 
       ราษฎร รัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ มิไดบังคับ
         2. รธน. 2475/95 หมายถึง รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 2475  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ. 2495
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ตารางที่ 2
นายกรฐัมนตรีที่มิไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

2475-2535

รายนาม รัฐบาลชุดที่ ชวงเวลาการดํ ารงตํ าแหนง

1. พระยามโนปกรณนิติธาดา 1-3 มิ.ย.2475 - มิ.ย.2476
2. พ.อ.พระยาพหลพลพยุหเสนา 4-8 มิ.ย.2476 - ธ.ค.2481
3. จอมพล ป.พิบูลสงคราม 9-10 ธ.ค.2481 - ก.ค.2487

21-25 เม.ย.2491 - ก.พ.2500
4. นายควง      อภัยวงศ 11 ส.ค.2487 - ส.ค.2488

14 ม.ค.2489 - มี.ค.2489
19-20 พ.ย.2490 - เม.ย.2491

5. นายทวี       บุณยเกตุ 12 ส.ค.2488 - ก.ย.2488
6. ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช 13 ก.ย.2488 - ม.ค.2489
7. นายปรีดี      พนมยงค 15 มี.ค.2489 - มิ.ย.2489
8. นายพจน      สารสิน 27 ก.ย.2500 - ธ.ค.2500
9. จอมพลถนอม   กิตติขจร 28 ม.ค.2501 - ต.ค.2501

30-32 ธ.ค.2506 - ต.ค.2516
10. จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต 29 ก.พ.2502 - ธ.ค.2506
11. นายสัญญา    ธรรมศักดิ์ 33-34 ต.ค.2516 - ก.พ.2518
12. นายธานินทร  กรัยวิเชียร 39 ต.ค.2519 - ต.ค.2520
13. พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน 40-42 พ.ย.2520 - ก.พ.2523
14. พลเอกเปรม  ติณสูลานนท 43-47 มี.ค.2523 - ส.ค.2531
15. นายอานันท   ปนยารชุน 50 มี.ค.2534 - เม.ย.2535
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ตารางที่ 3
จ ํานวนรัฐบาลและชวงเวลาการบริหารราชการแผนดิน

มถินุายน 2475 – เมษายน 2535

สถานภาพของนายกรัฐมนตรี จํ านวนรัฐบาล จ ํานวนนายกรัฐมนตรี ระยะเวลาในการ
บริหาร

1. เปน ส.ส. 10  6 5 ป 9 เดือน
2. มิไดเปน ส.ส. 40 15 52 ป 10 เดือน
3. รวม 50 18 58 ป 7 เดือน

หมายเหตุ 1. มิไดนับรัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร
2. นายกรัฐมนตรีจํ านวน 3 คน ดํ ารงตํ าแหนงในขณะที่เปน ส.ส. และมิไดเปน ส.ส. ดวย9

                                                          
9 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 1 พฤษภาคม 2535
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ชวน  หลีกภัย
นายกรัฐมนตรีนอกกระแสหลัก

           ชัยชนะอันหวุดหวิดของพรรคประชาธิปตยในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
เมือ่วันที่ 13 กันยายน 2535 ยังผลใหนายชวน หลีกภัย หัวหนาพรรคไดรับพระบรมราชโองการ 
โปรดเกลาฯ ใหดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 กันยายน 2535 นับเปนนายกรัฐมนตรีคนที่ 
20 ของประเทศไทย
           นายชวน หลีกภัย  มีสถานะเชนไรในกระแสนายกรัฐมนตรีไทย?

 เมื่อพิจารณาคุณสมบัติและภูมิหลังของนายกรัฐมนตรีจํ านวน 19 คนที่มีมากอน 
หนานี้ อาจจะกลาวไดวา นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรีนอกกระแสหลัก ทั้งนี้ดวยเหตุผล 
อยางนอย 3 ประการ กลาวคือ
           ประการแรก  นายชวน หลกีภยั เปนนายกรัฐมนตรีไทยคนแรกที่ไมเคยมีประวัติการ
รับราชการ นายกรัฐมนตรีกอนหนานี้ลวนแลวแตเคยมีประวัติการรับราชการมาแลวทั้งสิ้น ไมวาจะเปน
นายพจน  สารสนิ  ม.ร.ว.เสนีย  ปราโมช  ม.ร.ว.คึกฤทธิ์  ปราโมช  และ นายอานันท ปนยารชุน  นายก
รัฐมนตรบีางคนยงัคงมีสถานะเปนขาราชการในขณะดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีดวย ดังเชน จอมพล 
ป. พิบูลสงคราม  จอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต  และจอมพลถนอม กิตติขจร  ระบบราชการผูกขาดการผลิต
นายกรฐัมนตร ี19 คนแรก การผูกขาดนี้เร่ิมถูกสลายโดย นายชวน หลีกภัย
           ประการที่สอง  นายชวน หลกีภยั เปนนายกรัฐมนตรีที่ผานการเลือกตั้งจากประชาชน 
แมจะเปนการเลือกตั้งโดยออมก็ตาม กอนหนานี้มีนายกรัฐมนตรีเพียง 6 คนที่ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรดวย ในประวัติศาสตรการเมืองไทย ผูที่ข้ึนสูตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีสวนใหญมิได
เปน ส.ส.  นายชวน หลีกภัย นับเปน ส.ส.คนที่ 7 ที่มีโอกาสดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีสืบตอจาก
นายปรีดี พนมยงค(ส.ส.อยธุยา 2489) พลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ (ส.ส.อยุธยา 2489) จอมพล 
ป. พบูิลสงคราม  (ส.ส.พระนคร 2500)  ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช  (ส.ส.กรุงเทพฯ 2518) และ พลตรี 
ชาติชาย ชณุหะวัณ (ส.ส.นครราชสีมา     2531)
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           ประการที่สาม นายชวน หลีกภัยเปนนายกรัฐมนตรีคนเดียวที่ไมเคยมีแประวัติการ
ศึกษาในตางประเทศ พลเรือนที่ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีจํ านวน 10 คน ลวนแลวแตสํ าเร็จ 
การศกึษาจากตางประเทศ สวนทหารที่ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีจํ านวน 9 คน ก็ลวนแลวแตเคย
ผานหลกัสตูรการศึกษาหรือการฝกอบรมทางดานการทหารจากตางประเทศทั้งสิ้น (ดูตารางที่ 1)
           ในอกีดานหนึง่ คุณสมบัติและภูมิหลังของนายชวน หลีกภัย บางดานสอดคลองกับ
กระแสหลักของนายกรัฐมนตรีไทย
           ประการแรก  นายชวนเปนนายกรัฐมนตรีที่เปนพลเรือน ในจํ านวนนายกรัฐมนตรี 19 
คนกอนหนานีเ้ปนพลเรือน 10 คน นายชวนนับเปนนายกรัฐมนตรีพลเรือนคนที่ 11
           ประการที่สอง นายชวนส ําเรจ็การศึกษาทางดานกฎหมาย ในจํ านวนนายกรัฐมนตรี 
19 คนกอนหนาทีสํ่ าเร็จวิชาการทหาร 9 คน และวิชากฎหมาย 7 คน ตลาดนายกรัฐมนตรีไทยจึงถูก
ครอบง ําโดยทหารและนักกฎหมาย พลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ เปนนายกรัฐมนตรีทหารเพียง 
คนเดยีวทีสํ่ าเรจ็วชิากฎหมาย (ดูตารางที่ 2) นายชวนนับเปนนักกฎหมายคนที่ 8 ที่ดํ ารงตํ าแหนง 
นายกรัฐมนตรี
           ประการที่สาม  เมือ่พจิารณาโครงสรางอายุของนายกรัฐมนตรี 19 คนแรก เมื่อดํ ารง
ตํ าแหนงนายกรฐัมนตรีคร้ังแรก ปรากฏวา มากกวาครึ่งหนึ่งดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีคร้ังแรกขณะ
มอีายต่ํุ ากวา 50 ป (ดูตารางที่ 3) นายชวนดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อมีอายุ 54 ป นับเปนชวง
อายุมธัยฐาน เมือ่พิจารณาจากโครงสรางอายุนายกรัฐมนตรีไทย
           คุณสมบัติและภูมิหลังของนายกรัฐมนตรีมีความสัมพันธในระดับหนึ่งกับอายุ 
หรือความยนืยาวของรัฐบาล ขอพิจารณาในเรื่องนี้มีอยูอยางนอย 3 ประการ กลาวคือ
           ประการแรก  ประวติัศาสตรการเมืองไทยบอกแกเราวา นายกรัฐมนตรีที่เปน ส.ส. นั้น
มักจะอยูในตํ าแหนงชั่วระยะเวลาอันสั้น โดยถัวเฉลี่ยแลวอยูในตํ าแหนงไดเพียงคนละ 11.5 เดือน  
หรือรัฐบาลละ 6.9 เดือน (ดูตารางที่ 4) ในกรณีตรงกันขาม นายกรัฐมนตรีที่มิไดเปน ส.ส.อยูใน
ตํ าแหนงไดยาวนานกวา โดยถัวเฉลี่ยคนละ 37.6 เดือน หรือรัฐบาลละ 15.2 เดือน (ดูตารางที่ 4)
           ประการที่สอง  ประวติัศาสตรการเมืองไทยบอกแกเราอีกเชนกันวา นายกรัฐมนตรีที่
เปนพลเรอืนมกัจะอยูในตํ าแหนงชั่วระยะเวลาอันสั้น โดยถัวเฉลี่ยแลวอยูในตํ าแหนงคนละ 10.5 เดือน 
หรือรัฐบาลละ 5.0 เดือน (ดูตารางที่ 5) ในกรณีตรงกันขาม นายกรัฐมนตรีที่มีภูมิหลังเปนทหารมักจะ
ดํ ารงต ําแหนงไดยาวนานกวา โดยถัวเฉลี่ยคนละ 67 เดือน หรือรัฐบาลละ 19.5 เดือน (ดูตารางที่ 5)
           ประการที่สาม  ในจ ํานวนนายกรฐัมนตรี 7 คนที่สํ าเร็จวิชากฎหมายมีจํ านวน 3  คนที่
ออกจากต ําแหนงเนื่องจากถูกรัฐประหาร ไดแก พระยามโนปกรณนิติธาดา (รัฐบาลชุดที่ 3 มิถุนายน 
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2476) ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช (รัฐบาลชุดที่ 38 ตุลาคม 2519)  และนายธานินทร กรัยวิเชียร (รัฐบาลชุด
ที ่39 ตุลาคม 2520) ผูที่ออกจากตํ าแหนงโดยมิไดถูกรัฐประหาร ไดแก นายพจน สารสิน  นายสัญญา 
ธรรมศกัดิ์  และนายอานันท ปนยารชนุ  แมนายปรีดี พนมยงค จะลาออกจากตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี
โดยมไิดถกูรัฐประหาร แตการรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน 2490 มีผลในการทํ าลายกลุมปกซายของ
คณะราษฎรโดยสิ้นเชิง
           ในฐานะที่นายชวน หลีกภัย เปนหัวหนาพรรคประชาธิปตย สมควรที่จะพิจารณา 
ภูมิหลังของพรรคประชาธปิตยดวย ในประวัติศาสตรการเมืองไทย นายควง อภัยวงศ เปนหัวหนาพรรค
ประชาธิปตยคนแรกที่ไดดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี แตการไดตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีของ 
นายควงกลายเปนรอยดางของพรรคประชาธปิตยที่มิอาจจะลบออกได เพราะนายควงไดปฏิบัติตนเปน
พันธมิตรและเบี้ยหมากรุกของคณะนายทหารผู ก อการรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน 2490  
แตแลวเพยีงชัว่เวลาไมถึง 5 เดือน นายควงก็ตองถูกผูนํ าฝายทหารจี้ใหออกจากตํ าแหนง ม.ร.ว. เสนีย 
ปราโมช หวัหนาพรรคประชาธิปตยคนตอมาก็จบชีวิตทางการเมืองดวยการถูกรัฐประหารเชนเดียวกัน
            บทความเรื่องนี้มิไดมีจุดมุงหมายที่จะสื่อขาวสารวา รัฐบาลนายชวน หลีกภัยจะมี 
อายส้ัุน หรือนายชวนจะตองจบชีวิตทางการเมืองดุจดังหัวหนาพรรคประชาธิปตยคนกอนๆ หากแตมี
เปาประสงคที่จะชี้ใหเห็นวา นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรีนอกกระแสหลัก บทบาทหนาที่ 
อันสํ าคัญของนายชวนอยูที่การนํ าสยามรัฐนาวาหลีกลี้หนีภัยการรัฐประหารในชวงหัวเลี้ยวหัวตอของ
สังคมการเมืองไทยนี้ โดยที่ปวงประชาราษฎรก็ตองมีบทบาทหนาที่ในการผลักดันใหสังคมการเมือง
ไทยสลัดหลุดจากวงจรอุบาทวทางการเมืองดวย ความสํ าเร็จในการนี้จึงจะทํ าใหนายชวนเปนนายก 
รัฐมนตรีนอกกระแสหลักที่สมบูรณได
           จงผลักดันใหการเมืองกระแสหลักกลายเปนการเมืองนอกกระแสและจงแปรผัน 
การเมอืงนอกกระแสใหกลับกลายเปนการเมืองกระแสหลัก
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ตารางที่ 1
จ ํานวนนายกรัฐมนตรี จํ าแนกตามระดับการศึกษาสูงสุด

มถินุายน 2475 - กันยายน 2535

(จํ านวนคน)

ระดับการศึกษา จํ านวน

ตํ่ ากวาอุดมศึกษา -
วิชาชีพทหาร 9
อุดมศึกษา 10
ภายในประเทศ -
ตางประเทศ 10
      รวม 19

ตารางที่ 2
จ ํานวนนายกรัฐมนตรี จํ าแนกตามวิชาที่ศึกษา

มถินุายน 2475 - กันยายน 2535
(จํ านวนคน)

วิชาที่ศึกษา จํ านวน

ทหาร 9
กฎหมาย 7
เกษตรศาสตร 1
วิศวกรรมศาสตร 1
PPE 1
         รวม                           19

             หมายเหตุ  (1)  พลเรือตรี หลวงธํ ารงนาวาสวัสด์ิ จํ าแนกไวในกลุมวิชาทหาร แทที่จริงแลว
         หลวงธํ ารงฯ สํ าเร็จเนติบัณฑิตไทยดวย
         (2)  PPE  =  Philosophy, Politics, and Economics
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ตํ ารางที่ 3
จ ํานวนนายกรัฐมนตรี จํ าแนกตามอายุเมื่อดํ ารงตํ าแหนงครั้งแรก

มถินุายน 2475 - กันยายน 2535
                                      (จํ านวนคน)

ชวงอายุ จํ านวน %

ตํ่ ากวา 40 - -
40-44 4 21.1
45-49 6 31.6
50-54 2 10.5
55-59 5 10.5
60-64 3 15.8
65-69 2 10.5
70 และมากกวา - -
เรื่อง 19 100.0

ตารางที่ 4
จ ํานวนรัฐบาลและชวงเวลาการบริหารราชการแผนดิน
จ ําแนกตามสถานภาพทางการเมืองของนายกรัฐมนตรี

มถินุายน 2475 - กันยายน 2535

สถานภาพของนายกรัฐมนตรี จํ านวนรัฐบาล จ ํานวนนายกรัฐมนตรี ระยะเวลาในการบริหาร

1. เปน ส.ส. 10 6 5  ป  9  เดือน
2. มิไดเปน ส.ส. 42 17 53 ป  3  เดือน
3.  รวม 52 19 59  ป

หมายเหตุ  ยอดรวมจํ านวนนายกรัฐมนตรีเกินกวาจํ านวน 19 คน เนื่องจากนายกรัฐมนตรีบางคนดํ ารงตํ าแหนงมากกวาหนึ่ง
   สมัย โดยที่บางสมัยเปน ส.ส.และบางสมัยมิไดเปน ส.ส.
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ตารางที่ 5
จ ํานวนรฐับาลและนายกรัฐมนตรี จํ าแนกตามภูมิหลังของนายกรัฐมนตรี

มถินุายน 2475 - กันยายน 2535

ภูมิหลังนายกรัฐมนตรี จํ านวนรัฐบาล จ ํานวนนายกรัฐมนตรี ระยะเวลาในการบริหาร

ทหาร 31 9 50  ป  3 เดือน
พลเรือน 21 10 8  ป  9 เดือน
รวม 52 19 59  ป

หมายเหตุ  นายกรัฐมนตรีทหารประกอบดวยนายกรัฐมนตรีที่เคยรับราชการทหารทั้งหมด โดยรวมพลเรือตรีถวัลย  
 ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ  และพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณดวย10

                                                          
10 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 25 กันยายน 2535



ภาคที่สาม

การเลือกตั้ง



85

เศรษฐศาสตรวาดวยการเลือกตั้ง

         ผมไดฟงขาวหลายครั้งหลายคราวา ทานนายกรัฐมนตรีตองการบังคับใหราษฎรไปใช
สิทธกิารเลอืกตัง้ และผูที่นอนหลับทับสิทธิ์จักตองถูกลงโทษตามกฎหมาย ในการประชุมรวมระหวาง
ปลัดกระทรวงกับรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2534 ที่ผานมานี้ พลเอกชาติชาย ชุณหวัน ไดยํ้ า
ประเดน็นีอี้กครัง้หนึง่  โดยกลาววา ในเมื่อการรับราชการทหารและการศึกษาภาคบังคับเปนหนาที่ของ
บุคคลที่ตองทํ าตามกฎหมาย จึงสมควรกํ าหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ตามกฎหมาย ในทํ านอง 
เดียวกัน
          เหตุที่ทานนายกรัฐมนตรีและผูคนขางเคียงมีความเห็นเชนนี้ ตามที่ผมเขาใจดวยสติ   
ปญญาอันนอยนิดและความรูอันตื้นเขินของผม คงเปนเพราะเสียงวิพากษวิจารณที่มีมากขึ้นเกี่ยวกับ
พฤติกรรมการฉอราษฎรบังหลวงของผู ทรงอํ านาจทางการเมือง และโดยที่ขอเท็จจริงมีอยู ว า  
นักการเมืองที่มีชัยชนะในการเลือกตั้งลวนแลวแตมีการซื้อเสียงทั้งโดยตรงและโดยออม การซื้อเสียง 
ในการเลือกตั้งนี้เองนับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่ผลักดันใหมีการฉอราษฎรบังหลวงอีกทอดหนึ่ง ดังนั้น 
เมื่อรัฐบาลมีปณิธานอันแนวแนที่จะขจัดหรือลดทอนการฉอราษฎรบังหลวง รัฐบาลก็จักตองขจัดหรือ
ลดทอนการซื้อเสียง การบังคับใหราษฎรไปใชสิทธิการเลือกตั้งควบคูกับการขยายฐานจํ านวนผูมีสิทธิ
การเลอืกตัง้ดวยการลดอายุผูมีสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งจาก 20 ปบริบูรณ เปน 18 ปบริบูรณ 
จกัท ําใหการแสวงหาชัยชนะในการเลือกตั้งดวยการซื้อเสียงทํ าไดยากขึ้น
         หากลํ าดับแหงเหตุผลดังที่ผมพรรณนาขางตนนี้เปนไปอยางถูกตองตามพื้นฐาน 
ความคดิของทานนายกรัฐมนตรีและบุคคลขางเดียว ผมมีความเห็นวา แนวความคิดดังกลาวนี้ไมเพียง
แตจะเกิดจากระบบการวิเคราะหที่ไมรอบดานเทานั้น หากทวายังเปนแนวความคิดที่มีผลในการ 
ลิดรอนเสรีภาพทางการเมืองของราษฎร อันขัดตอหลักการพื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยอีกดวย 
จริงอยู การบังคับใหราษฎรใชสิทธิในการเลือกตั้งจะทํ าใหอัตราการใชสิทธิดังกลาวนี้สูงขึ้น ซึ่งอาจ 
ถูกใชเปนเครื่องบงชี้ถึงความเบงบานของดอกไมประชาธิปไตยได แตการกระทํ าเชนนี้ก็เปนเพียงการ
หลอกตนเอง ประชาธิปไตยจักตองเกิดจากความสมัครใจ มิใชเกิดจากการบังคับ ไมมีประเทศที่มี
ระบอบการปกครองประชาธิปไตยที่แทจริงประเทศใดในโลกนี้ที่บังคับใหราษฎรใชสิทธิการเลือกตั้ง 
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เสรีภาพในการทีจ่ะมีทางเลือก (freedom of choice) นับเปนเสรีภาพพื้นฐานประเภทหนึ่งของสังคม
ประชาธิปไตย
          พฤติกรรมทางการเมืองก็ดุจดังพฤติกรรมทางเศรษฐกิจที่เกิดจากความเห็นแกตัวของ
มนุษย มนุษยในโลกแหงความเปนจริงมิใชอรหันตที่ปราศจากกิเลสตัณหา กฎหมายที่ตราขึ้น 
เพือ่บังคบัใหราษฎรเปนอรหันต ยอมมิอาจบังคับใชอยางมีประสิทธิผลได เพราะเปนกฎหมายที่ขัดตอ
ธรรมชาติของมนุษย
         การใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งนั้นมีตนทุนสวนบุคคลที่ตองเสีย ตนทุนที่
เหน็ไดชดัเจนกคื็อ รายจายในการเดินทางไปหนวยเลือกตั้ง และเวลาที่ตองเสียไปในการนั้นในชนบท 
หนวยเลือกตั้งอาจอยูหางไกลจากที่อยูอาศัยของผูมีสิทธิในการเลือกตั้ง ยิ่งถาการขนสงคมนาคม 
ไมสะดวกดวยแลว กย็ิ่งทํ าใหตนทุนในการเดินทางมีมากขึ้น การเดินทางไปหนวยเลือกตั้งนั้นตองเสีย
เวลา เวลาที่ตองเสียไปในบางครั้งเปนเวลาแหงการพักผอน แตบางครั้งเปนเวลาทํ ามาหากิน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อการเลือกตั้งตรงกับฤดูการเก็บเกี่ยว
        ในบรรดาตนทุนการใชสิทธิการเลือกตั้งนั้น ตนทุนที่สํ าคัญที่สุดก็คือ ตนทุน 
สารสนเทศ (information cost) การตัดสินใจในการเลือกตั้งนั้นจํ าเปนตองมีขอมูลขาวสาร แตขอมูล
ขาวสารมิใชส่ิงที่ไดมาโดยปราศจากตนทุนที่ตองเสีย ไมวาจะเปนขอมูลเกี่ยวกับพรรคการเมืองและ 
ผูสมัครรับเลือกตั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งภูมิหลังและพฤติกรรมในอดีต ขอมูลเหลานี้เปนขอมูล 
ที่ไมสมบูรณ บางครั้งตองอาศัยการสะสมขอมูลมาเปนเวลานาน แมจะสามารถแสวงหาขอมูลจาก
หนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศนได แตก็ตองมีตนทุนที่ตองจาย มิหนํ าซํ้ ายังอาจตองสืบคืนหา 
อุดมการณและพฤติกรรมในอดีตของผูกระจายขาวสารเหลานี้ดวย เพราะหนังสือพิมพ วิทยุ และ 
โทรทัศน หาไดมีความเปนกลางทางการเมืองไม การแสวงหาสารสนเทศเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
ในการเลอืกตั้ง จึงเปนเรื่องยุงยากและอาจตองเสียตนทุนสูง
          การที่ผู มีสิทธิในการเลือกตั้งจํ านวนมากไมสนใจแสวงหาสารสนเทศนั้น มิใช 
พฤตกิรรมที่ปราศจากเหตุผล ตรงกันขามกลับเปน `อวชิาที่สมเหตุสมผล' (rational voter ignorance) 
เพราะการไดมาซึ่งขอมูลขาวสารเปนเรื่องยุงยาก และอาจเสียตนทุนสูงเกินกวาประโยชนที่คาดวาจะ
ได พดูงาย ๆ ก็คือ ยอมโงดีกวาเสียเงินเพื่อซื้อความฉลาด เพราะไมแนใจ เมื่อเสียเงินไปแลว จะได
ความฉลาดเปนผลตอบแทน ยิ่งเมื่อระบอบประชาธิปไตยไมสามารถใหประโยชนแกประชาชนบาง
กลุมบางเหลาในสังคมอยางทั่วถึงและเสมอภาค ไมวาจะเปนชนกลุมนอยหรือชนกลุมใหญก็ตาม 
ประชาชนเหลานี้ยอมมีแนวโนมที่จะไมแสวงหาสารสนเทศเพื่อประกอบการตัดสินใจในการเลือกตั้ง 
เพราะมองไมเห็นอานิสงฆในการทํ าเชนนั้น
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         ในการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ราษฎรที่มีสิทธิในการเลือกตั้งมักจะประเมิน
ประโยชนทีค่าดวาจะไดจากการวิเคราะหนโยบายของพรรคการเมืองตางๆเพื่อที่จะดูวา พรรคการเมือง
ใดมีนโยบายที่เกื้อประโยชนแกตนมากที่สุด แตขอพิจารณาในเรื่องนี้เพียงประการเดียวยังไมเปนการ
เพียงพอ เพราะยังตองพิจารณาตอไปวา พรรคการเมืองที่ตนชอบนั้นมีโอกาสไดรับเลือกตั้งมากนอย
เพียงใด และมีโอกาสในการรวมจัดตั้งรัฐบาลหรือไม เพราะอาจเปนไปไดวาพรรคการเมืองที่ตนชอบ
มากที่สุดนั้นอาจไดรับเลือกตั้งนอย และอาจไมมีโอกาสในการรวมจัดตั้งรัฐบาล การประเมินในเรื่อง
เหลานี้ทายที่สุดแลวก็คือ การประเมินความเปนไปไดที่จะไดประโยชนจากการลงคะแนนเสียง  
หากความเปนไปไดที่จะไดประโยชนจากการเลือกพรรคการเมืองที่ตนชอบมากที่สุดมีนอยหรือไมมีเลย 
กจ็ ําเปนจักตองประเมินพรรคการเมืองที่มีความชอบลํ าดับรองลงไป
         แตการประเมินประโยชนที่คาดวาจะไดจากการดํ าเนินนโยบายตางๆจํ าตองมีความรู
เฉพาะในบางสาขาวชิา ดังจะเห็นไดวา ชาวนายากที่ทราบไดวา การเก็บพรีเมี่ยมขาวกอใหเกิดผลเสีย
แกภาคเกษตรกรรมอยางไรบางหากไมมีความรูเศรษฐศาสตรบางประการ นอกจากนี้ พรรคการเมือง
ตางๆมีแนวโนมที่จะนํ าเสนอนโยบายที่แตกตางกันไมมากนัก เพราะทฤษฎีเศรษฐศาสตรวาดวย
ประชาธปิไตยบอกแกเราวา พรรคการเมืองที่จะชนะการเลือกตั้งไดนั้นจักตองสามารถยึดกุมหัวใจของ
ผูมสิีทธกิารเลือกตั้งที่อยูตรงกลาง (median voters) ได ในสหรัฐอเมริกาพรรคดีโมแครตและพรรค 
รีปบลิกนัมไิดมนีโยบายแตกตางกันมากนัก เพราะตางก็มุงสนองความตองการของผูมีสิทธิการเลือกตั้ง
ทีอ่ยูตรงกลาง ดวยเหตุที่พรรคการเมืองทั้งสองมิไดเสนอขาย `ผลผลิต' ที่มีคุณลักษณะแตกตางกัน  
ผลที่เกิดขึ้นก็คือ นับวันประชาชนชาวอเมริกันมีแนวโนมที่จะนอนหลับทับสิทธิ์กันมากขึ้น และการ 
เลอืกตัง้มแีนวโนมที่จะเลือกตัวบุคคลมากกวาเลือกพรรค
         ประวติัศาสตรการเมืองนับแตป 2475 เปนตนมา บงบอกแกเราวา พรรคการเมือง 
ในประเทศไทยมีแนวโนมจะนํ าเสนอนโยบายในลักษณะเหวี่ยงแหและกํ ากวม โดยมิไดระบุอยาง
กระจางชัดวาจะดํ าเนินนโยบายที่แถลงไวนั้นอยางไรและเมื่อไร การนํ าเสนอนโยบายของพรรคการ
เมอืงทีสํ่ าคญัจงึมิไดแตกตางกันในสาระสํ าคัญ นอกจากนี้ แมในยามที่มีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล พรรค 
การเมืองที่เปนรัฐบาลมักจะละลืมคํ ามั่นสัญญาในฤดูการเลือกตั้ง นโยบายที่แถลงไวในตอนหาเสียง 
ไมสูไดนํ ามาดํ าเนินการ สวนหนึ่งเปนเพราะวารัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยของไทยมักจะมีอายุส้ัน 
ขอเทจ็จริงดงักลาวนี้นับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหมีการนอนหลับทับสิทธิ์ และมีการซื้อเสียงตามมา 
เพราะผูสมัครรับเลือกตั้งเมื่อไมมีนโยบายหรือ `ผลผลิต' ที่เปนของดีที่จะเสนอขายก็ตองเสนอขาย  
`เงิน' เพื่อใหไดมาซึ่งคะแนนเสียงเลือกตั้ง ขางฝายราษฎรที่มีสิทธิการเลือกตั้ง เมื่อไมสามารถหวัง
ประโยชนระยะยาวจากการดํ าเนินนโยบายของพรรคการเมืองที่เสนอตัวสมัครรับเลือกตั้ง ยอมตองหวัง
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ประโยชนระยะสั้นดวยการแลกคะแนนเสียงกับเงิน การขายเสียงจึงเปนพฤติกรรมที่สมเหตุสมผล  
แตจะผิดจริยธรรมหรือไมเปนอีกประเด็นหนึ่ง
         ทฤษฎีเศรษฐศาสตรวาดวยการเลือกตั้งบอกแกเราวา ราษฎรที่ออกจากบานไปใช
สิทธกิารเลอืกตัง้นัน้ ก็เปนเพราะไดประเมินแลววา ประโยชนที่คาดวาจะไดจากการลงคะแนนเสียงมี
มากกวาตนทุนที่ตองเสียไปในการนั้น การนอนหลับทับสิทธิ์จะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อประโยชนที่ประเมินวา
จะไดรับนั้นตํ่ ากวาตนทุนที่ตองเสีย
         หากการนอนหลบัทับสิทธิ์เปนความผิด ความผิดนั้นมิไดตกแกผูมีสิทธิการเลือกตั้งแต
ฝายเดียว หากยังเปนความผิดของผูสมัครรับเลือกตั้งดวย การบังคับใหราษฎรใชสิทธิการเลือกตั้ง 
จึงเปนมาตรการที่มุ งปายความผิดใหแกราษฎร โดยที่นักการเมืองมิไดมองความผิดของตนเอง  
หากจะไมใหมกีารนอนหลับทับสิทธิ์ จะดํ าเนินการลงโทษผูมีสิทธิการเลือกตั้งแตฝายเดียวหาเปนธรรม
ไม ควรจะมีมาตรการทางดานผูสมัครรับเลือกตั้งดวยอยางนอย 3 ประการ กลาวคือ
         ประการแรก  พรรคการเมอืงที่สมัครรับเลือกตั้งจักตองแถลงนโยบายอยางกระจางชัด 
โดยเรยีงล ําดบัความสํ าคัญของนโยบาย พรอมทั้งแถลงรายละเอียดของมาตรการที่ใช และจักตองระบุ
อยางชัดเจนวา จะดํ าเนินนโยบายเหลานั้นภายในกํ าหนดเวลากี่เดือนหลังจากที่จัดตั้งรัฐบาลแลว  
หากพรรคการเมืองที่จัดตั้งรัฐบาลมิไดปฎิบัติตามสัญญาประชาคมอยางครบถวน สมาชิกพรรค 
การเมอืงนัน้จะหมดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั้งในฤดูการเลือกตั้งทั่วไปสมัยตอไป
         ประการที่สอง  สํ านักงานเลขาธิการรัฐสภาจะตองบันทึกพฤติกรรมของสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับการเขาประชุม เพื่อจะไดทราบวา ส.ส.แตละคนขาดการประชุมมากนอย
เพียงใด ส.ส.ที่ขาดประชุมมากกวา 30% ของจํ านวนการประชุมทั้งหมด จะไมมีสิทธิในการสมัคร 
รับเลอืกตัง้ในฤดกูารเลือกตั้งครั้งตอไป นอกจากนี้สํ านักงานเลขาธิการรัฐสภาจักตองบันทึกพฤติกรรม
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับการลงมติในเรื่องตางๆ เพื่อจะไดทราบวา ส.ส.แตละคนลงมติ
สนบัสนนุรางกฎหมายและญัตติใด และคัดคานรางกฎหมายและญัตติใด
         ประการที่สาม   หนวยราชการทีม่หีนาที่ในการอํ านวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรจักตองถือเปนหนาที่ในการเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมของพรรคการเมืองแตละพรรคตาม
ที่กลาวไวในขอ (1) เพื่อประชาชนจะไดทราบวา มีพรรคการเมืองใดบางที่มิไดปฏิบัติตามสัญญา
ประชาคม และตองเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมของ ส.ส.เกี่ยวกับการเขาประชุมและการลงมติ
ตามทีก่ลาวไวในขอ (2) นอกจากนี้ ยังควรที่จะเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการยายพรรคที่สังกัดของผูสมัคร
รับเลอืกตัง้ดวย ขอมูลเหลานี้จักตองเผยแพรทั้งทางวิทยุ โทรทัศน และติดประกาศในหนวยเลือกตั้ง
ดวย
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         มาตรการดังที่เสนอขางตนนี้มุ งที่จะตีกรอบใหพรรคการเมืองและนักการเมือง 
มพีฤตกิรรมทีเ่ปนประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม ทั้งนี้เพื่อใหราษฎรที่มีสิทธิการเลือกตั้งเห็นประโยชน 
ที่จะไดจากการลงคะแนนเสียงมากขึ้น ในขณะเดียวกัน รัฐบาลก็ควรจะดํ าเนินการลดตนทุนในการ 
ใชสิทธิการเลือกตั้งดวยการจัดบริการการขนสงคมนาคมใหผู มีสิทธิการใชคะแนนเสียงไปสู  
หนวยเลือกตั้งโดยไมเสียเงิน
         ในท ํานองเดยีวกบัการนอนหลับทับสิทธิ์ หากการขายเสียงเปนความผิด ความผิดนั้น   
ไมควรยกใหเปนของราษฎรผูมีสิทธิการเลือกตั้งเพียงฝายเดียว ผูสมัครรับเลือกตั้งยอมตองมีสวน 
รับความผดินัน้ดวย ดังนั้น จึงควรกํ าหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งเขารวมพิธีสาบานตน ณ วัดพระศรี 
รัตนศาสดาราม เพื่อใหสัตยปฏิญาณวา ผูสมัครรับเลือกตั้งจะไมใชเงินซื้อเสียง และจะไมใชจายเงิน 
ในการเลอืกตัง้เกนิกวาที่กฎหมายกํ าหนด ผูที่มิไดเขารวมพิธีสาบานตนดังกลาวนี้ถือวาขาดคุณสมบัติ
ของผูสมัครรับเลือกตั้ง
          ขอเสนอทั้งหมดขางตนนี้มีจุดมุ งหมายที่จะใหพฤติกรรมทางการเมืองทั้งของ 
นกัการเมอืงและผูมีสิทธิการเลือกตั้ง เปนพฤติกรรมที่เปนประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม ทานผูอาน
บางคนเมือ่อานถงึตรงนี้ อาจมีความเห็นวาผมคง `เพี้ยน' ไปแลว แตผมยังคิดวา ขอเสนอขางตน 
ของผม  มไิดวิตถารไปกวาขอเสนอที่จะบังคับใหราษฎรใชสิทธิการเลือกตั้งของทานนายกรัฐมนตรี1

                                                          
1 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 8 กุมภาพันธ 2534
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วาดวยการซื้อเสียง

           การซื้อขายเสียงในตลาดการเมืองเปนประเด็นที่ถูกหยิบยกขึ้นมาโจมตี 
นกัการเมอืงและเปนเหตุอางอิงประการหนึ่งในการทํ ารัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 โดยที่
คณะรัฐประหารแสดงเจตจํ านงที่จะใหมีการรางรัฐธรรมนูญเพื่อปองกันการซื้อขายเสียง แตแลว 
ก็เปนที่ประจักษชัดในเวลาตอมาวา รัฐธรรมนูญมิใชเครื่องมือที่ทรงประสิทธิผลในการแกปญหา 
ดังกลาวนี้

กระทรวงมหาดไทยในยุครัฐบาลนายอานันท ปนยารชุนไดใชงบประมาณแผนดิน 
นบัรอยลานบาทในโครงการ “ส่ีทหารเสือ” โดยมีจุดมุงหมายที่จะอบรมความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตย
และสรางคานิยมการตอตานการซื้อขายเสียงแกราษฎรทุกหมูบานทั่วราชอาณาจักร นอกจากนี้ยังมี
การโหมโฆษณาโดยอาศัยสื่อประเภทตางๆเพื่อสรางทัศนคติที่วา การขายเสียงมีผลเสมือนหนึ่งการ
ขายชาติขายแผนดิน

กระบวนการตอตานการซื้อขายเสียงดังที่เปนอยูนี้ไดส่ือสารที่อาจกอใหเกิดความ 
เขาใจผิดอยางนอย 2 ประการ กลาวคือ

ประการแรก การซื้อขายเสียงหาไดมีเฉพาะแตเขตการเลือกตั้งในฤดูการเลือกตั้ง 
เทานัน้ แทที่จริงแลวการซื้อขายเสียงปรากฏในตลาดการเมืองทุกระดับ และมีอยูตลอดเวลา ตลาด 
การเมืองนั้นมีอยูหลายตลาดและหลายระดับ ไมวาจะเปนตลาดการเมืองในระดับเขตการเลือกตั้ง 
ตลาดการเมอืงในพรรคการเมือง ตลาดการเมืองในรัฐสภา ตลาดการเมืองในรัฐบาล และตลาดการ
เมืองในระบบราชการ การรณรงคตอตานการซื้อขายเสียงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
โดยที่มิไดมีความพยายามแมแตนอยที่จะขจัดการซื้อขายเสียงในตลาดการเมืองระดับอ่ืนๆยอมกอ 
ใหเกิดความเขาใจผิดวา การซื้อขายเสียงมีเฉพาะแตในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทั้งๆที่
การซื้อขายเสียงเปนปรากฏการณธรรมชาติในตลาดการเมืองทุกตลาด ไมวาจะเปนพรรคการเมือง   
รัฐสภา รัฐบาล และระบบราชการ
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ประการที่สอง การซื้อขายเสียงมิไดชํ าระดวยเงินเสมอไป การไดมาซึ่งคะแนนเสียง
อาจชํ าระดวยสิ่งที่มิใชเงินตราก็ได บางครั้งชํ าระดวยสิ่งของ บางครั้งชํ าระดวยบริการสาธารณะและ
บางครัง้กช็ ําระดวยตํ าแหนงและความกาวหนาในอาชีพ

การซื้อขายเสียงในตลาดการเมืองระดับเขตการเลือกตั้ง หมายถึงปรากฏการณที่ 
ผูสมัครรับเลือกตั้งจายเงินใหแกผูมีสิทธิเลือกตั้งเพื่อลงคะแนนใหแกผูสมัครที่จายเงินนั้น การซื้อขาย
เสยีงในตลาดการเมืองระดับดังกลาวนี้ เปนปรากฏการณที่มีการกลาวขวัญกันโดยทั่วไป จนคนทั่วไป
หลงลมืไปวา ภายในพรรคการเมืองและรัฐสภาก็มีการซื้อขายเสียงเชนเดียวกัน

การซื้อขายเสียงในตลาดการเมืองในระดับพรรคการเมืองมีจุดมุงหมายที่จะแยงชิง
การนํ าภายในพรรค เพื่อวาเมื่อพรรคการเมืองในสังกัดเขารวมจัดตั้งรัฐบาล จะไดยึดครองตํ าแหนง 
ทางการเมอืง โดยเฉพาะอยางยิ่งตํ าแหนงรัฐมนตรีได ในสังคมการเมืองไทย ผูนํ าพรรคการเมืองจักตอง
มี ส.ส.ที่เปนบริวารหรืออยูภายใตการอุปถัมภจํ านวนมากพอสมควร จึงจะมีอํ านาจทางการเมืองได 
อํ านาจการตอรองภายในพรรคของผูนํ าแตละคนสวนสํ าคัญขึ้นอยูกับจํ านวน ส.ส.ที่เปนบริวาร  
ในพรรคการเมืองบางพรรค การตัดสินใจในเรื่องสํ าคัญบางเรื่องขึ้นอยูกับการเจรจาตอรองและมติของ
ผูนํ าคนสํ าคัญของพรรค  การเพิ่มจํ านวน ส.ส. บริวารเปนมรรควิธีหนึ่งในการเพิ่มอํ านาจตอรอง 
ในพรรค การยายกลุมที่สังกัดภายในพรรคการเมืองเดียวกันไมคอยปรากฏมากนัก แตใชวาจะไมมี 
เสยีเลย แตปรากฏการณที่เกิดขึ้นมากกวา ก็คือ การยายพรรค ในแงของพรรคการเมืองที่มีเปาหมาย
หลกัในการจดัตัง้รัฐบาล การดึง ส.ส.จากพรรคการเมืองอื่นใหยายมาสังกัดพรรคตนเปนมรรควิธีที่เสีย
ตนทนุตํ ่า หากไมคํ านึงถึงอุดมการณทางการเมือง ผูนํ าพรรคบางคนอาจดึง ส.ส. จากพรรคอื่นใหยาย
พรรคมาอยูภายใตการอุปถัมภของตน เพื่อเพิ่มฐานและอํ านาจตอรองของตนภายในพรรค ในบางกรณี 
มกีารยายพรรคเปนกลุมใหญ เมื่อเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงในพรรคเดิม การยายพรรคในลักษณะ
นี้มักจะเปนการจัดตั้งกลุมใหมในพรรคที่เปลี่ยนสังกัด มากกวาการเขาสังกัดในกลุมการเมืองที่มี 
อยูแลว ดังเชนกลุมพลเอกหาญ ลีนานนทในพรรคชาติไทย และกลุมนายบุญเทง ทองสวัสด์ิ ในพรรค
เอกภาพ ในหลายตอหลายกรณีมีการตบเทาจากพรรคการเมืองเดิม เพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองใหม  
เมื่อการแบงปนผลประโยชนภายในพรรคไมลงตัว ดังเชนการยายจากพรรคกิจสังคมเพื่อจัดตั้งพรรค 
กจิประชาคมของกลุมนายบุญชู โรจนเสถียร และการจัดตั้งพรรคประชาชนของกลุม 10 มกราจาก
พรรคประชาธิปตย เปนตน



92

หากระบอบประชาธิปไตยยืนยาวมากกวาที่เปนมา เราคงจะไดเห็นการขยายตัวและ
การหดตัวของกลุมการเมืองกลุมตางๆอยางมีชีวิตชีวา การแตกแยกของพรรคกิจสังคมจนบางกลุม 
ในพรรคนั้นเตรียมการจัดตั้งพรรคการเมืองใหมหรือรวมตัวกับพรรคอื่นในปลายรัฐบาลชาติชาย 2  
นบัเปนตัวอยางอันดี

ในรัฐสภา การซื้อขายเสียงมิไดมีแตในสภาผู แทนราษฎรเทานั้น หากยังมีใน 
วุฒิสภาอีกดวย ดังเปนที่ทราบดีวา มีการแจก “โพย” เพื่อใหวุฒิสมาชิกลงมติในญัตติสํ าคัญ  
จนวุฒิสภาเกือบจะมีสภาพเปนสภาหุนยนต ทั้งนี้จารีตธรรมเนียมในสังคมการเมืองไทยมีอยูวา  
วุฒิสภาจักตองมีความภักดีตอรัฐบาลหรือผูทรงอํ านาจทางการเมืองที่แตงตั้งตน พฤติกรรมการ 
ลงคะแนนเสยีงของวฒุสิมาชิกจักตองเปนไปตาม “โพย” ที่กํ าหนดไวลวงหนา วุฒิสมาชิกคนใด หากมี
พฤติกรรม “แตกแถว” ยอมยากที่จะไดรับการตออายุ วุฒิสภาจึงเปนสถาบันที่นายกรัฐมนตรีหรือ 
รัฐบาลหวังพึ่งเปนกลไกสํ าคัญในการรักษาเสถียรภาพของรัฐบาล โครงสรางและองคประกอบของ 
วุฒิสมาชิกเปนกระจกเงาที่สะทอนถึงโครงสรางและองคประกอบของชนชั้นนํ าทางอํ านาจ (power 
elite) ในสังคมการเมืองไทย จารีตธรรมเนียมที่คาดหวังวา วุฒิสมาชิกจักตองสวามิภักดิ์ตอนายก 
รัฐมนตรหีรือผูทรงอ ํานาจทางการเมืองที่แตงตั้งตน โดยพื้นฐานแลวก็เปนจารีตการซื้อเสียงบนพื้นฐาน
ของระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ เพียงแตในกรณีนี้ผูรับภาระรายจายในการซื้อเสียงก็คือ ราษฎร 
ผูเสียภาษีอากรใหแกรัฐบาล

ในสภาผูแทนราษฎร  ผูนํ า ส.ส. สามารถใชความสัมพันธเชิงอุปถัมภในการกํ าหนด 
ทศิทางในการลงคะแนนเสียงในญัตติสํ าคัญให ส.ส. ที่เปนบริวารปฏิบัติตามได ในการลงคะแนนเสียง
ในญตัตสํิ าคญับางญัตติ หากผูนํ าพรรครัฐบาลเกรงวา ส.ส. ในสังกัดจะแปรพักตรจนมีผลส่ันคลอน
เสถยีรภาพของรัฐบาล ก็อาจนะตองมีการ “อัดฉีด” เพื่อให ส.ส. “เขาแถว” อยางเปนระเบียบเรียบรอย 
การอดัฉดีในลกัษณะดังกลาวนี้อาจทํ ากับ ส.ส. ในสังกัดพรรคฝายคานดวย เพื่อใหเปนการอภิปราย 
ไมไววางใจบรรเทาความหนักแนน หรือเพื่อใหถอนญัตติการอภิปราย หรือเพื่อให “ลองหน” ไปในวันที่
กระทูเขาสูระเบียบวาระการประชุมของสภาฯ (เมื่อผูต้ังกระทูไมอยูในที่ประชุม กระทูนั้นตองมีอันตกไป
ตามระเบียบการประชุมของสภาฯ) กรณีที่นายบรรหาร ศิลปอาชา ต้ัง “ตูเอทีเอม็” จายเงินในสภาฯ  
จนเปนเหตุใหญัตติการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลเปรม 5 มีอันตองตกไป นับเปนกรณีคลาสสิก 
ในเรื่องนี้
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ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเปนตลาดการเมืองอีกตลาดหนึ่งที่มีการซื้อขายเสียงตาม 
ธรรมชาติ รัฐมนตรีรวมรัฐบาลอาจ “ฮัว้” กนัดวยการไมคัดคานโครงการของกันและกัน ทั้งๆที่โครงการ
เหลานั้นเปดชองใหมีการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลได  การ “ฮั้ว” กันในกรณีเชนนี้มีสภาพ 
เหมอืนหนึง่การซือ้ขายเสียงในรูปแอบแฝง โดยที่ราคาของคะแนนเสียงเทากัน ดังนั้น จึงไมตองจายเงิน
คาคะแนนเสียงแกกันและกัน อยางไรก็ตาม ในบางโครงการที่มีการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล
จํ านวนมากและโจงแจง รัฐมนตรีเจาของโครงการอาจตองชํ าระคาคะแนนเสียงแกบุคคลรวม 
คณะรฐัมนตร ีมิฉะนั้น โครงการดังกลาวอาจไมสามารถผานที่ประชุมคณะรัฐมนตรีไปได

ผมมีความเห็นวา เราไมควรมองพฤติกรรมการซื้อขายเสียงเพียงเฉพาะการ 
แลกคะแนนเสียงกับเงินเทานั้น การไดมาซึ่งคะแนนเสียงมิจํ าเปนตองชํ าระดวยเงินสดเสมอไป การ
ช ําระดวยสิ่งของ (payment in kind) ดังเชนปลาทหูรือสินคาที่จํ าเปนแกการครองชีพอื่นๆ นักการเมือง
อาชีพบางคนสามารถธํ ารงตํ าแหนง ส.ส. ไดเปนระยะเวลาอันยาวนานดวยการผลักดันใหมีบริการ 
สาธรณะตางๆในเขตการเลือกตั้งของตน สวนใหญมักจะอาศัยอํ านาจทางการเมืองทั้งโดยชอบและ 
มชิอบ หรือมฉิะนัน้ก็ใชงบพัฒนาจังหวัดที่ ส.ส. ไดรับจัดสรรจากงบประมาณแผนดินใหเปนประโยชน
เพือ่การนี ้จะม ีส.ส. เพียงไมกี่คนที่ “ควักกระเปา” ของตนเองเพื่อใชจายในเรื่องเชนนี้ โดยที่เงินที่อยูใน
กระเปานัน้อาจมแีหลงที่มาอันชอบธรรมหรือไมก็ได นี่ก็เปนรูปแบบหนึ่งของการซื้อเสียง กลาวคือ เปน
การแลกบริการสาธารณะกับคะแนนเสียง ราษฎรโดยทั่วไปมักนิยมชมชอบนักการเมืองที่มีความ
สามารถในเรื่องนี้ โดยไมนํ าพาสนใจวา บริการสาธารณะเหลานี้เกิดจากการใชอํ านาจทางการเมือง
และเงนิอันมีแหลงที่มาอันชอบธรรมหรือไม

ในสังคมการเมืองที่ความสัมพันธเชิงอุปถัมภมีอยูอยางหนาแนนดังเชนสังคมไทยนี้
ยอมเปนเรื่องยากที่จะขีดเสนแบงระหวางพฤติกรรมการตอบแทนภายใตความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับ
พฤตกิรรมการซือ้ขายเสยีงอยางเดนชัด ผมมีความเห็นวา การใหการอุปถัมภทั้งทางการเงิน การงาน
อาชพี และการเมือง เพื่อแลกเปลี่ยนกับความสวามิภักดิ์และคะแนนเสียงในตลาดการเมือง (ไมวาจะ
เปนในพรรคการเมือง เขตการเลือกตั้ง รัฐสภา และที่ประชุมคณะรัฐมนตรี) นับเปนรูปแบบหนึ่งของ
การซือ้ขายเสยีง เพียงแตมิใชการซื้อขายเสียงที่มีลักษณะ “โปรงใส” หากแตเปนการซื้อขายเสียงที่เกิด
จากความสัมพันธสวนบุคคลระยะยาว
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ดวยระบบการวิเคราะหขางตนนี้ ผมจึงมีความเห็นวา ระบบราชการเปนตลาดการ 
ซื้อขายเสียงที่ใหญที่สุดตลาดหนึ่งในสังคมไทย ขาราชการระดับลางจํ าตองขายความสวามิภักดิ์แก 
ขาราชการระดบับน เพื่อแลกกับเงินเดือน ตํ าแหนง และความกาวหนาทางอาชีพ เราไดเห็นขาราชการ
ทั้งทหารและพลเรือนจํ านวนมากที่ตองนํ้ าตารวงเพียงเพราะมีความสวามิภักดิ์ตอขาราชการระดับบน
ไมมากพอ (กลาวในเชิงเศรษฐศาสตรก็คือ ราคาที่จายเพื่อตํ าแหนงการงานตํ่ าเกินไป) หรือมิฉะนั้น  
ก็เปนเพราะเลือกแทงมาผิดตัว กลาวคือ ขาราชการระดับบนที่ตนสวามิภักดิ์นั้นหมดอํ านาจในเวลา
รวดเร็วเกินกวาที่คาด

สังคมมนุษยไดแปรสภาพมาเปนสังคมที่มีการแลกเปลี่ยนซื้อขายนับพันป และ 
กิจกรรมการแลกเปลี่ยนซื้อขายนับวันแตจะซับซอนมากขึ้นทุกที ในสังคมไทย แมแตลูกก็ยังมีการ 
ซื้อขายกันทั้งในรูปของแรงงานเด็กและบริการโสเภณี การซื้อตํ าแหนงในระบบราชการปรากฏ 
โดยทั่วไป ทั้งดวยการชํ าระเงินและดวยการแสดงความสวามิภักดิ์ การซื้อขายเสียงจึงเปน 
ปรากฏการณธรรมชาติ ซึ่งมิไดมีเฉพาะในตลาดการเลือกตั้ง หากยังมีในพรรคการเมือง ที่ประชุม 
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภา (ทั้งวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร) ตลอดจนในระบบราชการอีกดวย  
ความพยายามในการขจัดการซื้อขายเสียงจึงลมเหลวตั้งแตตน เพราะเปนความพยายามที่ขัดตอ 
ธรรมชาตขิองมนุษย ประเด็นของปญหามิไดอยูที่วา การซื้อขายเสียงเปนพฤติกรรมที่พึงขจัดใหหมดไป
หรือไม หากแตอยูที่วา เราจะกํ ากับการซื้อขายเสียงไปในทิศทางที่เปนประโยชนตอสังคมโดยสวนรวม
ไดอยางไร2

                                                          
2 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 21 กุมภาพันธ 2535
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การซ้ือขายเสียงในการเลือกตั้ง : มองจากมุมของชาวบาน

         ผมเดนิทางเขาและออกจากกรุงเทพฯเกือบทุกวัน บนถนนเกือบทั่วทุกระแหง ผมเห็น
ปายประกาศตอตานการซื้อขายเสียงปรากฏอยูทั่วไป ยิ่งเมื่อเดินทางสูตางจังหวัดที่ไกลโพนออกไป
จากกรุงเทพฯมากเพียงใด ปายโฆษณาเหลานี้ก็ยิ่งปรากฏอยางหนาแนนมากเพียงนั้น ผมไมทราบ 
แนชัดวา รัฐบาลสูญเสียงบประมาณแผนดินไปในการนี้มากนอยเพียงใด ขอที่ผมแนใจอยางยิ่งก็คือ 
งบประมาณแผนดินที่ตองเสียไปเพื่อการนี้เกือบจะหาประโยชนโภคผลใดๆมิได แตความสูญเปลาของ
งบประมาณแผนดินในกรณียังนอยกวาโครงการ “ส่ีทหารเสือเผยแพรประชาธิปไตย” ของกระทรวง
มหาดไทยที่ผลาญเงินของแผนดินนับรอยลานบาท

นักเศรษฐศาสตรจํ านวนมากเชื่อวา ชาวนาไทยเปนผูที่มีเหตุมีผลทางเศรษฐกิจ 
(economic rationality) และมีพฤติกรรมสนองตอบตอส่ิงจูงใจทางเศรษฐกิจ นักสังคมวิทยาและ 
นักมานุษยวิทยาบางสํ านักสอนใหเราเคารพเหตุผลของชาวบาน และพยายามแสวงหาคํ าตอบเพื่อ
อธิบายพฤติกรรมของประชาชน คํ าสอนและความเชื่อเหลานี้ลวนแลวแตมีประจักษพยานขอเท็จจริง
และประสบการณในชีวิตจริงสนับสนุนอยางหนาแนน ผมมีความเชื่อดุจเดียวกัน ผมจึงมิไดเห็นวา  
การซือ้ขายเสยีงในการเลือกตั้ง ส.ส. เปนปญหารายแรงดังที่กระทรวงมหาดไทย ผูนํ าฝายทหาร และ
ชนชัน้ปกครองหวาดกลัว

การซื้อขายเสียงจักเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อมีทั้งผู  ‘ขาย’ และผู ‘ซื้อ’ หากขาดไรซึ่ง 
ฝายหนึ่งฝายใด การซื้อขายยอมไมบังเกิดขึ้น คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา เหตุใดราษฎรที่มีสิทธิในการ 
เลือกตั้งจึง ‘ขาย’ เสยีง และเหตุใดผูสมัครรับเลือกตั้งจึง ‘ซื้อ’ เสยีง ผมคิดวา เราจะเขาใจพฤติกรรม
เหลานี้ไดอยางถูกตองและถองแท ก็ตอเมื่อเราเคารพเหตุผลของตัวละครทางการเมืองเหลานี้เปน 
ปฐมฐาน หากเราเริ่มตนดวยการประณามราษฎรที่ ‘ขาย’ เสยีง และประณามผูสมัครรับเลือกตั้งที่ ‘ซื้อ’
เสยีงเสยีแลว กย็ากที่จะเขาใจพฤติกรรมดังกลาวนี้อยางลึกซึ้งได ประเด็นที่สํ าคัญอีกประเด็นหนึ่งก็คือ 
ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งก็ดี และผูสมัครรับเลือกตั้งก็ดีลวนแลวแตมีกิเลสมีตัณหา มีความเห็นแกตัว 
และในกรณสีวนใหญความเห็นแกประโยชนสวนตนมากกวาความเห็นแกประโยชนสวนรวม ประชาชน
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คนสามัญมิไดมีพฤติกรรมและคานิยมในเชิงอุดมคติ การแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลจึงปรากฏ
อยางดาษดื่นในสังคมมนุษย

ตลาดการเมอืงมีหนาที่จัดสรรทรัพยากรเพื่ออํ านวยประโยชนสุขแกทวยราษฎร สินคา
ที่ซื้อขายกันในตลาดการเมืองก็คือ นโยบายหรือบริการสาธารณะอันนํ ามาซึ่งประโยชนสุขของราษฎร 
นักการเมืองเปนผูขายนโยบายหรือบริการสาธารณะดังกลาวนี้ ในขณะที่ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
เปนผูซือ้ อํ านาจซื้อของราษฎรเกิดจากการมีกรรมสิทธิในทรัพยสิน (property rights) โดยที่ทรัพยสิน
ในกรณนีีม้ใิชทรัพยศฤงคารที่จับตองได หากแตเปนสิทธิในการเลือกตั้ง (voting right) เมื่อรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายการเลือกตั้งมอบสิทธิในการเลือกตั้งแกราษฎรผู ใด ราษฎรผู นั้นยอมมีกรรมสิทธิ์ 
ในคะแนนเสียงของตน คะแนนเสียงนั้นเปนทรัพยสินที่สามารถซื้อขายได หากจะมีบทบัญญัติใน 
รัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้งเพื่อหามการซื้อขายเสียง บทบัญญัติยอมขัดตอธรรมชาติของ
ทรัพยสิน สังคมเศรษฐกิจที่ยินยอมใหประชาชนมีกรรมสิทธิ์ในสินทรัพยสวนบุคคลยอมมิอาจหามมิให
มีการซื้อขายทรัพยสินไดฉันนั้น สินคาการเมืองที่ยินยอมใหราษฎรมีสิทธิการเลือกตั้งยอมมิอาจ 
สกัดการซื้อขายเสียงไดฉันนั้น หนทางเดียวที่จะหยุดยั้งการซื้อขายเสียงก็โดยการลิดรอนสิทธิ 
การเลือกตั้งได

ในสังคมการเมืองใดๆ ราษฎรโดยธรรมชาติยอมตองการประโยชนสุขจากรัฐและผูมี
อํ านาจรฐั ผูปกครองที่อํ านวยประโยชนสุขแกราษฎรได ยอมสามารถธํ ารงไวซึ่งอํ านาจทางการเมืองได
งายและนานกวาผูปกครองที่มิไดเหลียวแลทุกขสุขของราษฎร ราษฎรยอมมีความพึงพอใจ ส.ส. ที่
สามารถน ําโครงการบริการสาธารณะเขาสูชุมชน โดยมิไดสนใจพฤติกรรมดานอื่นๆของ ส.ส. คนนั้น 
ราษฎรมไิดสนใจวา ส.ส. ของตนไดปฏิบัติหนาที่ในดานนิติบัญญัติโดยสมบูรณหรือไม มีพฤติกรรม 
‘ขายตัว’ หรือไม และมีพฤติกรรมฉอราษฎรหรือไม รัฐมนตรีหลายตอหลายคน แมจะมีพฤติกรรมฉอฉล 
แตก็สามารถธํ ารงตํ าแหนง ส.ส. ไวไดดวยการอํ านวยสุขแกราษฎรในเขตการเลือกตั้งของตน  
การอํ านวยประโยชนสุขมิไดหมายเฉพาะแตการนํ าถนน ไฟฟา และนํ้ ากินนํ้ าใชเขาสูหมูบานเทานั้น 
หากยังหมายรวมถึงการโปรยปรายผลประโยชนจากโครงการบางโครงการเขาสู หมู บานอีกดวย  
ประชาชนในเขตจังหวัดสุพรรณบุรียอมพึงพอใจที่ อ.ต.ก. เขาไปรับซื้อขาวเปลือกตามราคาประกัน  
ในทํ านองเดียวกับที่ราษฎรในจังหวัดตรังพึงพอใจที่รัฐบาลเขาไปพยุงราคากาแฟ โดยที่มิไดใสใจวา 
เงินที่รัฐบาลนํ ามารับซื้อกาแฟนั้นไดมาจากการเก็บพรีเมี่ยมขาว ซึ่งสรางภาระแกชาวนาผูเพาะปลูก
ขาวมากเพียงใด

ในสนามการเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งมักจะใหคํ ามั่นสัญญาวาจะนํ าประโยชนสุข
มาสูเขตการเลอืกตั้งของตน ส.ส. ที่ไมสามารถรักษาคํ ามั่นสัญญานี้ไดมักจะพายแพการเลือกตั้ง ตลาด
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การเลือกตั้งจึงเปนตลาดการซื้อขาย ‘ความสุข’ ราษฎรหยอนบัตรเลือกตั้งดวยความคาดหวังเกี่ยวกับ 
‘ความสุข’ ที่จะไดรับหลังการเลือกตั้ง หากความคาดหวังนี้ไมเปนจริง ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งยอม
เปลี่ยนแปลงแบบแผนการเลือกตั้งในฤดูการเลือกตั้งครั้งตอไป ตลาดการเลือกตั้งแตกตางจากตลาด
สินคาในแงที่วา การซื้อขายในตลาดสินคามีลักษณะยื่นหมูยื่นแมว (quid pro quo) เกอืบโดยทันที 
กลาวคอื ผูซือ้เมื่อชํ าระคาสินคาแลว ในกรณีสวนใหญมักจะไดรับสินคาที่ซื้อโดยทันที แมในบางกรณี
จะมีสัญญาการสงมอบสินคาในอนาคต แตกระบวนการซื้อขายสินคาก็ใหหลักประกันที่แนนอนวา  
ผูซื้อที่ชํ าระคาสินคาแลวจักไดรับสินคาเปนการตอบแทน หากผูขายบิดพลิ้วไมสงมอบสินคา ก็จะมี
กระบวนการทางกฎหมายที่จะบังคับใหผูขายคืนเงินและชดเชยคาเสียหายแกผูซื้ออยางชัดเจน แต
ตลาดการเลอืกตั้งมิไดเปนเชนนี้ เมื่อราษฎรหยอนบัตรเลือกตั้ง ซึ่งหมายความวา ราษฎรไดชํ าระราคา
ของ ‘ความสุข’ ทีค่าดวาจะไดจากการเลือกตั้ง แตราษฎรยังมิไดรับ ‘ความสุข’ เปนผลตางตอบแทน 
โดยทนัท ี หากผูสมัครเลือกตั้งที่ตนเลือกมิไดเปน ส.ส. ความคาดหวังเกี่ยวกับ ‘ความสุข’ ที่จะไดรับ 
กม็อัีนตองพงัทลายไป แมผูที่ตนเลือกจะไดเปน ส.ส ก็ยังไมแนวาจะมีการสงมอบ ‘ความสุข‘ เปนการ
ตอบแทนไดหรือไม และสงมอบไดเมื่อไร ทั้งหมดนี้ข้ึนอยูกับการรักษาคํ ามั่นสัญญาและประสิทธิภาพ
ของ ส.ส. แตละคน

ความสขุทีร่าษฎรคาดวาจะไดจากการเลือกตั้ง มิไดมีเฉพาะแตบริการสาธารณูปโภค
และบริการสาธารณะอื่นๆ รวมตลอดทั้งโครงการที่เปนประโยชนตอการครองชีพเทานั้น หากทวา
ราษฎรยังคาดหวังวา ส.ส. จะเขามาชวยแกปญหาสวนตัวอีกดวย ดวยเหตุนี้เอง ส.ส. จึงตองมี 
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับราษฎรในเขตการเลือกตั้งของตน ส.ส. จักตองดูแลทุกขสุขของราษฎร 
ในเขตการเลือกตั้งของตนประดุจเครือญาติ ตองใหความชวยเหลือในยามขัดสนหรือเจ็บไขไดปวย  
ตองเขาปกปองเมื่อถูกขาราชการรังแก ตองกดดันรัฐบาลและเรียกรองนโยบายในยามที่มีความ 
เดือดรอนในการครองชีพ ตองชวยเหลือลูกหลานใหเขาโรงเรียนหรือในบางกรณีตองชวยหางานทํ า 
ตองเขารวมงานพิธีตามวฒันธรรมทองถิน่ ดังเชนงานวัดหรืองานฉลองของทองถิ่น รวมตลอดทั้งงาน
โกนจุก งานบวช งานแตงงาน และงานศพ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อผูนํ าทองถิ่นเปนเจาภาพ ส.ส.  
จกัตองกระชบัความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับราษฎรระดับลางลงไป ส.ส. ที่สามารถธํ ารงตํ าแหนงของตน
ไดเปนระยะเวลาอันยาวนานนั้น ไมเพียงแตจะมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูนํ าทองถิ่นและราษฎร
ในเขตการเลือกตั้งของตนเทานั้น หากทวายังตองสรางเครือขายงานเพื่อขยายฐานและกระชับความ
สัมพนัธเชงิอปุถมัภดังกลาวนี้ใหกวางขวางและแนนแฟนมากยิ่งอีกดวย
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ดังนัน้ จะเหน็ไดวา ผูสมัครรับเลือกตั้งมักจะไดตํ าแหนง ส.ส. มาดวยการขาย ‘บริการ
ความสุข’ แลกกับคะแนนเสียง และการซื้อขายเสียงในกรณีนี้ถือเปนเรื่องชอบธรรมในระบอบ
ประชาธปิไตย ส่ิงที่ราษฎรคาดหวังวาจะไดรับจากผูแทนของตนหาใชการปฏิบัติหนาที่ดานนิติบัญญัติ
ไม ส.ส. ทีเ่ขาประชุมสภาฯโดยสมํ่ าเสมอและอภิปรายทักทวงรางกฎหมายตางๆอยางมีเหตุผล อาจจะ
สอบตกไดโดยงายหากละเลยการลงพื้นที่เพื่อดูแลทุกขสุขของราษฎร และหากมิไดสรางและกระชับ
ความสมัพันธเชิงอุปถัมภกับราษฎรในเขตการเลือกตั้งของตน

ปญหาพื้นฐานมีอยูวา เหตุใดราษฎรจึงมิไดคาดหวังผลประโยชนจากผูแทนของตน 
ในการปฏิบัติหนาที่ดานนิติบัญญัติเปนหลัก คํ าตอบของผมมีอยูวา รัฐบาลไทยไดละทิ้งราษฎร 
ในชนบทมาเปนเวลาชานาน การดํ าเนินนโยบายในดานตางๆหาไดเปนประโยชนแกชนสวนใหญไม 
หากแตเปนประโยชนแกชนกลุมนอย ซึ่งเปนกลุมที่มีความไดเปรียบในสังคมไทยอยูแลว ความละเลย
ของรัฐบาลทํ าใหราษฎรจํ านวนมากสิ้นหวังที่จะพึ่งพิงรัฐบาล ดังจะเห็นไดจากการกอเกิดและ 
การขยายตวัของขบวนการพึ่งตนเองในสังคมเศรษฐกิจไทย มิหนํ าซํ้ าราษฎรยังถูกขาราชการรังแกและ
เบยีดเบยีนอกีดวย ส.ส.จึงเปรียบเสมือนทอนไมที่ราษฎรหวังเกาะเกี่ยวเพื่อเอาตัวรอด ทามกลางทะเล
ชวีติทีเ่ตม็ไปดวยมรสุม ในสังคมที่มีคนยากจน 25-35% ของครัวเรือนทั้งประเทศดังเชนสังคมไทยนี้ 
ราษฎรยอมตองเห็นแกประโยชนสวนตนและผลประโยชนเฉพาะหนายิ่งกวาอื่นใด เพราะการครองชีพ
เปนปญหาที่ตองแกไขทุกเมื่อเชื่อวัน ในเมื่อขาราชการและรัฐบาลไดพิสูจนตนเองมาชานานแลววา  
ไมสามารถเปนที่พึ่งของราษฎรได ราษฎรจึงหันมาพึ่ง ส.ส.

ผมเชื่อวา เมื่อเร่ิมมีการ ‘ซื้อ’ เสยีงในการเลือกตั้ง ส.ส. ราษฎรมิไดเปนฝายขอ หากแต
ผูสมคัรรับเลือกตั้งเปนฝายเสนอให ในขั้นแรก การ ‘ซื้อ’ กระท ําดวยการแจกสิ่งของและบริการมหรสพ 
ตอมาจงึกลายเปนการแจกเงิน การกลาวขานถึงการ ‘ซื้อ’ เสยีงของผูสมัครรับเลือกตั้งนาจะไมถูกตอง
ในเชงิวชิาการทางเศรษฐศาสตร ดังไดกลาวแลววา ในตลาดการเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูเสนอ
ขายนโยบายและบริการความสุข โดยที่ราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้งเปนผูเลือกซื้อดวยการหยอนบัตร 
เลือกตั้ง เมื่อผูสมัครรับเลือกตั้งไมสามารถเสนอขายนโยบายและบริการความสุข หรือไมสามารถ
ปฏิบัติตามคํ ามั่นในการเสนอขายได จึงหันมาเสนอขาย ‘เงิน’ โดยทีร่าษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้งเปนผูซื้อ 
‘เงิน’ ดวยการหยอนบัตรเลือกตั้ง

การที่ราษฎรแลกคะแนนเสียงกับเงินมิใชพฤติกรรมที่ไรเหตุไรผล ในเมื่อผูสมัครรับ
เลอืกตัง้มกัจะเสนอขายนโยบายและบริการความสุขที่คลายคลึงกัน เพราะพรรคการเมืองเกือบทั้งหมด
มไิดมนีโยบายแตกตางกันมากนัก สินคาที่ผูสมัครรับเลือกตั้งเสนอขายในตลาดการเลือกตั้ง จึงมิไดมี
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ลักษณะหลากหลาย (product differentiation) ทัง้ยงัไมแนใจวา ภายหลังการหยอนบัตรเลือกตั้งแลว 
จะไดบริการความสุขตามคํ ามั่นสัญญาหรือไม เพราะ ส.ส.เบี้ยวสัญญาที่ใหแกประชาชนอยูบอยๆ 
ทัง้โดยเจตนาและมิไดเจตนา ราษฎรที่มีเหตุมีผลไมฝากชะตาชีวิตไวกับคํ ามั่นสัญญาที่มีลักษณะลมๆ
แลงๆ การรฐัประหารยิ่งมีสวนซํ้ าเติมใหคํ ามั่นสัญญาของ ส.ส. มีลักษณะลมๆแลงๆมากยิ่งขึ้น สภาวะ
ความไมแนนอนเกี่ยวกับบริการความสุขที่จะไดรับหลังการหยอนบัตรเลือกตั้ง ทํ าใหราษฎรจํ านวน 
ไมนอยตดัสินใจแลกคะแนนเสียงกับเงิน ซึ่งเปนผลประโยชนเฉพาะหนาทีม่คีวามแนนอนมากกวา

ผมไมเคยแมแตจะคิดประณามราษฎรที่แลกคะแนนเสียงกับเงิน และไมเห็นดวย 
ทีจ่ะกลาวหาวา คนเหลานี้ไมเห็นแกชาติบานเมือง เพราะรัฐบาลก็ไดแสดงลีลาใหเห็นซํ้ าแลวซํ้ าเลาวา
เห็นแก ‘ชาตบิานเมือง’ สวนของคนรวย โดยที่มิไดเห็นแก ‘ชาติบานเมือง’ สวนของคนจน มิหนํ าซํ้ า 
ยังดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากคนจนไปปรนเปรอคนรวยอีกดวย การแลกคะแนนเสียงกับเงิน 
มีสวนชวยผอนคลายปญหาการครองชีพของชาวบาน นี่เปนขอดีประการเดียวของระบบการเลือกตั้ง 
ทีร่าษฎรเหน็ เพราะ ส.ส. ที่ราษฎรเลือกเขาไปอยูในรัฐสภา ก็เขาไปใหความชอบธรรมแกนโยบาย 
ที่เกื้อประโยชนแกคนรวยมากกวาคนจนอีกเชนกัน การแลกคะแนนเสียงกับเงินจึงเปนพฤติกรรม 
ที่สมเหตุสมผล และบางทีแลวอาจเปนรูปแบบพฤติกรรมที่ราษฎรใชประทวงชนชั้นปกครองไทย  
ในเมือ่ผูปกครองมีพฤติกรรมอันมิชอบได เหตุไฉนราษฎรจึงมีพฤติกรรมทํ านองเดียวกันมิไดเลา3

                                                          
3 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"   ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 6 มีนาคม 2535
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การซื้อขายเสียงในการเลือกตั้ง : มองจากมุมของ ส.ส.

         เหตุใดผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจึงตองใชเงิน 'ซื้อ' คะแนน  
เสียง ?
         คํ าตอบมาตรฐานที่เรามักจะไดยินไดฟงจากผู นํ าฝายทหาร ตัวแทนกลุ มพลัง 
อํ ามาตยาธิปไตย และนักวิชาการที่อิงแอบอยูกับผูนํ าฝายทหาร ก็คือ เพราะนักการเมืองมันชั่ว  
คนเหลานี้พรอมที่จะชี้นิ้วและกนประณามความชั่วของนักการเมือง และกลาวหาวาเพราะเหตุที่ 
นักการเมืองซื้อเสียง ประชาธิปไตยในสังคมการเมืองไทยจึงลมลุกคลุกคลานมาโดยตลอด โดยที่ 
ผูกลาวประณามดวยถอยคํ าเชนนี้หาไดเพงพินิจความผิดของตนเองแมแตนอย

         ผมมีโอกาสรู จักนักการเมืองจํ านวนไมนอย ซึ่งตามทัศนะของผมเปน ส.ส.ที่ดี  
หลายคนผานสนามการเลือกตั้งมาโดยมิไดใชเงินในการซื้อเสียง บางคนก็ยอมรับวา รายจายทํ านองนี้
ก็มีอยูบาง ผูที่พายแพการเลือกตั้งมักจะใหคํ าอธิบายความพายแพของตนวาเปนเพราะมิไดใชเงิน 
ซื้อเสียง หรือมิฉะนั้นก็เปนเพราะวาใชเงินเพื่อการนี้นอยเกินไป เงินซื้อเสียงกลายมาเปนตัวแปร 
ที่มีความสํ าคัญตอชัยชนะในการเลือกตั้ง แตในสนามเลือกตั้งบางแหง เจาบุญทุมหลายคนตอง 
นํ ้าตาตก ทํ าไมจึงเปนเชนนั้น ?

         เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงการปกครองในเดือนมิถุนายน 2475 นั้น สังคมเศรษฐกิจไทย 
ยังมิไดมีการใชเงินเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนอยางแพรหลาย หนอของทุนนิยมยังไมเติบใหญ 
แกรงกลา ชนชั้นกลางยังไมเขมแข็ง และชนชั้นผูประกอบการยังออนปวกเปยก ราษฎรยังมิได  
ตระหนกัวา สิทธกิารเลือกตั้ง (voting right) เปนทรัพยสินที่สามารถซื้อขายได ในชวงกอน สงคราม
โลกครั้งที่สอง ผมไมเคยไดยินหรือพบงานเขียนเกี่ยวกับการซื้อขายเสียงในการเลือกตั้ง จนผมเขาใจ
เอาเองวา ปรากฏการณเร่ืองนี้เพิ่งเกิดขึ้นในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง และเพิ่งจะแพรหลาย 
ในชวงสามทศวรรษที่ผานมานี้เอง
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         การแสวงหาชัยชนะในการเลือกตั้งดวยวิธีการอันไมชอบธรรมดูเหมือนจะเริ่มตน 
ดวย การโกงการเลือกตั้งกอนการซื้อเสียงเสียอีก การโกงการเลือกตั้งครั้งฉาวโฉปรากฏในการเลือกตั้ง
ป 2500 และผูที่มีบทบาทสํ าคัญในการนี้ก็คือ ผูนํ าฝายทหารที่กํ ากับพรรคเสรีมนงัคศิลาซึ่งเปนพรรค
รัฐบาลในขณะนั้น การโกงการเลือกตั้งยังคงปรากฏตอมาในเขตการเลือกตั้งที่ตกอยูใตอิทธิพลของ 
เจาพอ ทัง้นีด้วยการรูเห็นเปนใจของขาราชการและเจาหนาที่ที่รับผิดชอบการเลือกตั้ง สวนการซื้อเสียง
ในการเลอืกตัง้เพิ่งจะปรากฎเปนขาวอื้อฉาวในการเลือกตั้งทั่วไปป 2512 ผูสมัครรับเลือกตั้งบางคนได
น ําปลาทไูปแจกแกราษฎรในเขตการเลือกตั้งที่สมัคร จนไดรับ สมญานามวา 'ส.ส.ปลาทู' การทุมเงิน 
ในการเลอืกตั้งปรากฏตอมาในการเลือกตั้งทั่วไปป 2518 และ 2519 โดยที่เจาบุญทุมหลายคนสอบตก 
แตแลวก็เกิด 'โรครอยเอ็ด' เมื่อพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนนัทน ลงเลือกตั้งจังหวัดรอยเอ็ดในการเลือกตั้ง
ทั่วไปป 2522

         สังคมการเมืองภายใตระบอบประชาธิปไตยมีความคาดหวังวา ส.ส.จักตองทํ าหนาที่ 
ดานนติิบัญญติัและถวงดุลอํ านาจของฝายบริหาร ในตลาดการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้งจักตองเสนอ 
ขายนโยบายและบริการสาธารณะที่กอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน โดยราษฎรที่มีสิทธิเลือกตั้ง 
เปนผูเลือกซื้อดวยการหยอนบัตรเลือกตั้ง แตกลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตย ซึง่ครองอํ านาจการเมืองการ
ปกครองนบัต้ังแตป 2475 เปนตนมา พยายามที่จะสงวนอํ านาจในการดํ าเนินนโยบายตางๆไวในระบบ
ราชการ ทัง้นีด้วยการรางรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติในการลิดรอนบทบาทในดานนิติบัญญัติของ ส.ส. 
พรรคการเมืองที่มี ส.ส.ต่ํ ากวา 20 คน จะไมสามารถนํ าเสนอรางกฎหมายเขาสภา เพราะ 
รัฐธรรมนญูระบวุา การเสนอรางพระราชบัญญัติจักตองเปนมติของพรรค และตองมี ส.ส. ในสังกัด
พรรคการเมอืงเดยีวกันลงนามรับรองไมนอยกวา 20 คน ส.ส.โดยเอกเทศไมสามารถ เสนอรางพระราช
บัญญติัได ยิง่กฎหมายเกี่ยวดวยการเงินดวยแลว ตองใหนายกรัฐมนตรีลงนามรับรอง จึงจะนํ าเสนอ
ตอสภาได นอกจากนี้ ส.ส.ยังไมสามารถแปรญัตติเพื่อเพิ่มเติมวงเงินงบประมาณรายจายประจํ าป  
ทัง้ยงัไมสามารถควบคมุและกํ ากับการกอหนี้สาธารณะและการใชเงินกองทุนหมุนเวียนตาง ๆ อีกดวย

         การที่รัฐธรรมนญูมบีทบญัญติัทีม่ผีลในการจํ ากัดการมีสวนรวมของ ส.ส. ในกระบวน
การก ําหนดนโยบายตางๆ ทํ าให ส.ส.ไมสามารถนํ าเสนอนโยบายที่จะเปนประโยชนตอราษฎรในเขต
การเลือกตั้งของตนและตอสังคมไทยโดยสวนรวมได ความยากลํ าบากของส.ส.ในการเสนอขาย
นโยบายในตลาดการเมืองยิ่งมีมากขึ้นไปอีก เมื่อคํ านึงถึงขอเท็จจริงที่วา ตลาดการเมืองไทยยังมิได
พฒันาไปถงึขัน้ทีพ่รรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดสามารถครองเสียงขางมากในสภาได ภาวะที่ตองมี



102

รัฐบาลผสมท ําให ส.ส.อาจตองผิดคํ ามั่นสัญญาที่ใหกับประชาชนในเขตการเลือกตั้งของตน ทั้งๆที่มิได
มเีจตนาทีจ่ะเบีย้วสญัญา เพราะลํ าพังการผลักดันนโยบายภายในพรรคที่สังกัด ก็เปนเรื่องยากลํ าบาก
อยูแลว การที่จะใหรัฐบาลผสมเห็นดวยกับนโยบายหนึ่งนโยบายใด ก็ยิ่งยากเย็นแสนเข็ญมากขึ้น 
เพราะผลประโยชนระหวางพรรครวมรัฐบาลอาจขัดแยงกัน นอกจากนี้ยังมีวุฒิสภาซึ่งสมาชิกมาจาก
การแตงตั้งเปนดานสกัดที่สํ าคัญอีกดวย ดวยเหตุนี้เอง ผูสมัครรับเลือกตั้งที่เลือกใชยุทธวิธีการ 
ใหคํ ามั่นแกประชาชน จํ าเปนตองเลือกเขาพรรคที่มีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลตั้งแตตน หากลอยหนาอยู
พรรคฝายคานเสียแลว โอกาสที่จะผิดสัญญาที่ใหไวกับประชาชนก็จะยิ่งมีมากขึ้น

         แม ส.ส.จะพยายามปฏิบัติตัวเปน ส.ส.ที่ดี แตก็จะไมสามารถมีบทบาทไดมากนัก 
เพราะติดกรอบรัฐธรรมนูญที่กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยดีลอมเอาไว การที่จะใหสัญญาประชาชนวา 
จะดํ าเนินนโยบายอันเลิศวิเศษ ก็คงจะใหสัญญาไดเพียงครั้งหรือสองครั้ง เพราะตองกระดากปาก 
กระดากใจเมือ่ท ําไมได ราษฎรก็ชาญฉลาดพอที่จะเลิกวาดความหวังลมๆแลงๆ ยิ่งการเลือกตั้งมีถี่มาก
เพียงใด ราษฎรก็จะยิ่งเรียนรูไดเร็วเพียงนั้นวา คํ ามั่นสัญญาเกี่ยวกับประโยชนสุขที่จะไดรับหลังการ
เลอืกตัง้เปนเพยีงการวาดวิมานในฝนเทานั้น ฝาย ส.ส.ก็มีการปรับตัว แทนที่จะโฆษณาแนวนโยบาย
อันยากที่จะเปนไปได ก็หันมาสํ ารวจดูวา ทางราชการมีโครงการอะไรอยูแลวบาง แลวพยายามดึง 
โครงการเหลานัน้เขาสูเขตการเลือกตั้งของตน หนทางสํ าคัญที่จะไดคะแนนเสียงจากราษฎร ก็โดยการ
สรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับราษฎรทั้งโดยตรงและโดยผานผูนํ าทองถิ่น งานหลักของ ส.ส.จึง 
ผันแปรไปเปนงานบริการประชาชน แทนที่จะเปนงานดานนิติบัญญัติ

         การรัฐประหารโคนลมระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเกิดขึ้นดวยความถี่อันสูงยิ่ง มีสวน 
ขับดันนักการเมืองที่ดีออกไปจากตลาดการเมืองทีละเล็กทีละนอย อาชีพ ส.ส.เปนอาชีพที่มีรายได 
อันไมแนนอนโดยธรรมชาติอยูแลว การรัฐประหารยิ่งทํ าใหอาชีพ ส.ส.มีปญหาความไรเสถียรภาพของ
รายไดมากยิ่งขึ้น นักการเมืองที่ดีไมเพียงแตจะตองอดทนตอภาวะรายไดที่ไรเสถียรภาพเทานั้น  
หากทวายังตองมีความกลาหาญทางจริยธรรมที่จะตอสูกับกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย ซึ่งโดยพื้นฐาน
เปนกลุมอุดมการเผด็จการอีกดวย ขณะเดียวกัน การเติบโตของหนอทุนนิยมในระบบเศรษฐกิจไทย 
ในชวงเวลาเกอืบ 60 ปที่ผานมานี้ ทํ าใหนายทุนชาติ นายทุนทองถิ่น และเจาพอ กาวเขาสูตลาด 
การเมืองดวยเหตุผลเดียวกันคือ ความตองการอํ านาจทางการเมืองเพื่อค้ํ าจุนฐานผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจ ระบบทุนนิยมจึงรุกลํ้ าเขาสูตลาดการเมือง กลไกการเลือกตั้งในตลาดการเมืองก็เปรียบ
ประดจุกลไกราคาในตลาดสินคา นักการเมืองรุนใหม ซึ่งเติบใหญมาจากกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจ
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ไมรีรอในการใชกลไกของระบบทุนนิยมทะลุทะลวงตลาดการเมือง การเติบโตทางเศรษฐกิจไมเพียงแต
ทํ าใหมีการใชเงินเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพิ่มข้ึนเทานั้น หากทวายังชวยใหประชาชนเรียนรูวา 
สิทธกิารเลอืกตัง้เปนทรัพยสินที่สามารถซื้อขายไดอีกดวย เมื่อนักการเมืองยุคเศรษฐกิจพัฒนาหยิบยื่น
เงินเพื่อแลกกับคะแนนเสียง ราษฎรที่มีการคาดการณที่สมเหตุสมผล (rational expectation)  
จะยืน่มอืออกไปรับ แมในชั้นแรกดวยอาการลังเลและพะวาพะวัง แตในไมชาอาการเหลานี้ก็หมดสิ้นไป 
นับเปนเวลาชานานแลวที่ราษฎรในชนบทถูกรัฐบาลทอดทิ้ง เมื่อสังคมการเมืองไทยมีการปกครอง
ระบอบประชาธปิไตย ราษฎรเคยหวังที่จะพึ่ง ส.ส. ในการแกปญหาเศรษฐกิจข้ันรากฐาน แตแลวก็ตอง
ผิดหวงั การทีร่าษฎรเลือก 'สิบเนื้อใกลมือ' ดวยการรับเงินแลกกับคะแนนเสียง แทนที่จะรอรับ 'บริการ
ความสขุ' จาก ส.ส. จึงเปนพฤติกรรมที่สมเหตุสมผล

         นกัการเมอืงยคุเศรษฐกิจพัฒนาจะไมสามารถชนะการเลือกตั้ง เพียงดวยการใชอาวุธ 
ทนุนยิม การละเลยระบบการสัมพันธในสังคม ซึ่งตกคางมาจากระบบศักดินาไดใหบทเรียนแกนักการ
เมืองเหลานี้ซํ้ าแลวซํ้ าเลา ดวยเหตุนี้เอง นักการเมืองยุคเศรษฐกิจพัฒนาจึงตองสรางความสัมพันธ 
เชงิอปุถมัภกบัผูนํ ้าทองถิ่น และขยายฐานความสัมพันธกับราษฎรในเขตการเลือกตั้งของตน มิฉะนั้น
ยอมยากที่จะแยงชิงและดํ ารงตํ าแหนง ส.ส.ไวได

         ในยุคสมัยที่ระบบทุนนิยมเติบใหญ และขยายอิทธิพลเขาสูตลาดการเมือง นักการ
เมอืง ทีดี่คนแลวคนเลาถูกขับดันออกจากตลาดการเมือง เนื่องเพราะขาดฐานทางการเงินในการธํ ารง 
และขยายฐานคะแนนเสียง รายจายในการสรางและกระชับความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับราษฎรในเขต
การเลือกตั้งรวมตลอดจนรายจายในการหาเสียง กลายเปนทํ านบที่สกัดมิใหนักการเมืองที่ไรอาวุธ 
ทุนนิยมเขาสูตลาดการเมือง นักการเมืองหนาใหมที่ไมมีฐานการเงินอันแนนหนายอมยากที่จะกาวสู
ตลาดการเมอืงได การเปนคนดีและการเปนนักการเมืองที่ดีไมเพียงพอที่จะชวยใหอยูรอดไดในทางการ
เมือง เพราะความดีที่ปราศจากฐานการเงินถึงจะมิใชสินคาไรราคา แตก็เปนสินคาราคาตํ่ าในตลาด
การเมืองในสังคมทุนนิยมที่มีความสัมพันธเชิงอุปถัมภอยางแนนหนา นักการเมืองหนาใหมที่
ปราศจากฐานการเงินจึงตองสวามิภักดิ์เปนบริวารของผูนํ า ส.ส.ที่สามารถเปนผูอุปถัมภ หรือเปน
บริวารของเจาพอและนายทุนทองถิ่น

         นกัการเมอืงเจาถิ่นจะรักษาตํ าแหนง ส.ส.ไวไดอยางไร เมื่อตองเผชิญกับการแขงขัน
จากนักการเมืองยุคเศรษฐกิจพัฒนาซึ่งพกพาอาวุธทุนนิยมมาอยางพรอมสรรพ บางครั้งนักการเมือง 
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ทุนนิยมที่เขามาแขงขันอาจจะเปน 'หมาหลง' แตในกรณีสวนใหญมักจะเปนผูเติบโตจากเขตการ 
เลอืกตัง้นัน้เอง ในสถานการณดังกลาวนี้ เรามักจะไดเห็นทั้งสองฝายตางงัดอาวุธทุนนิยมขึ้นมาโรมรัน
กนั แตทัง้นีห้าไดหมายความวา ฝายที่มีอาวุธทุนนิยมเหนือกวาจะประสบชัยชนะเสมอไป
         พลังเศรษฐกิจทุนนิยม ซึ่งเติบใหญเกิดกวาจะยั้งหยุดได กํ าลังเขาไปมีอิทธิพล 
ในตลาดการเมือง อิทธิพลดังกลาวนี้นับวันมีแตจะมีมากขึ้น ดังที่ปรากฏมาแลวในบรรดาประเทศ 
ทนุนยิมทัง้ปวง แมเงนิจะไมมีบทบาทถึงขั้นชี้เปนชี้ตายตอผลการเลือกตั้ง แตเงินก็เปนตัวแปรที่มีความ
สํ าคัญเพิ่มข้ึนตามลํ าดับ การเติบโตของพลังเศรษฐกิจทุนนิยมกอใหเกิดแรงผลักดันที่จะแสวงหา 
ชัยชนะในการเลือกตั้งดวยการใชเงิน นักการเมืองทุนนิยมกํ าลังเขามาแทนที่นักการเมืองอุดมคติ 
เพราะไมเพียงแตนักการเมืองอุดมคติหนาใหมจะถูกสะกัดมิใหเขาสูตลาดการเมืองดวยอาวุธทุนนิยม
เทานั้น หากทวาการปฏิวัติรัฐประหารยังไดขับดันนักการเมืองอุดมคติหนาเกาออกไปจากตลาดการ
เมอืงอกีดวย ประเด็นสํ าคัญเหนือประเด็นอื่นใดก็คือ รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งตราขึ้นโดย
กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย มิไดมีจุดประสงคที่จะสถาปนาระบอบประชาธิปไตยในอุดมคติ แตมี 
จุดมุงหมายที่จะธํ ารงไวซึ่งระบอบอํ ามาตยาธิปไตย บทบัญญัติที่บังคับใหพรรคการเมืองตองมีขนาด
ใหญ ทํ าใหการรวมตัวกันของนักการเมืองอุดมคติเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองรวมกันมิอาจเปนไปได  
เมื่อรัฐธรรมนญูกดีกนัการกอเกิดของพรรคการเมืองอุดมคติ การผดุงอุดมคติในหมูนักการเมืองดวยกัน 
ยอมยากที่จะเปนไปได ในทํ านองเดียวกัน บทบัญญัติที่จํ ากัดบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรในกระบวนการนิติบัญญัติและกระบวนการกํ าหนดนโยบายตางๆยอมทํ าให ส.ส.ไมสามารถ
ปฏิบัติหนาที่ผูแทนราษฎรไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยเหตุดังนั้น ราษฎรจึงมิอาจคาดหวังบทบาท
ของส.ส.ในกระบวนการนิติบัญญัติและกระบวนการกํ าหนดนโยบายตางๆเปนดานหลักได ผลที่ตาม
มาก็คือ การหยอนบัตรเลือกตั้ง โดยหวังที่จะไดรับประโยชนสุขจากนโยบายและบริการที่ผูสมัครรับ 
เลอืกตัง้ใหสัญญา เปนเรื่องไมสมเหตุสมผล เพราะมักจะไมสมหวัง การหยอนบัตรเลือกตั้งโดยแลกกับ
เงนิกลายเปนพฤติกรรมที่สมเหตุสมผล ยทุธศาสตรการพฒันาที่ไมสมดุลในแนวทางทุนนิยม ซึ่งดํ าเนิน  
มากกวาสีท่ศวรรษ ไดผลักดันใหราษฎรทั้งหลายมีความเปนสัตวเศรษฐกิจและเห็นแกตัวมากขึ้น

         แลวเราจะโทษใครดีที่ตลาดการเมืองมีการซื้อขายเสียง ?4

                                                          
4 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 13 มีนาคม 2535



ภาคที่ส่ี

รัฐสภา
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ฤาสภานิติบัญญัติแหงชาติปลอดพนจากการซื้อขายเสียง

         ผมรูสึกชื่นชมความมีประสิทธิภาพของสภานิติบัญญัติแหงชาติในการพิจารณา 
รางรัฐธรรมนญูฉบบัใหม ระหวางวันที่ 27-28 สิงหาคม 2534 ซึ่งจบลงในวาระแรกดวยมติเห็นชอบ 
252 เสยีง และงดออกเสียง 2 เสียง

         ภายหลงัจากที่สภานิติบัญญัติแหงชาติ ลงมติรับหลักการรางรัฐธรรมนญูในวาระแรก
แลว ก็ถึงวาระการแตงตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญในวาระที่สอง โดยนายจิรายุส    
วสุรัตน เสนอใหมีกรรมาธกิาร 25 คน ซึ่งที่ประชุมรับรอง และนายสุชาติ หอวฒันกุล เสนอรายชื่อ 
กรรมาธกิารทัง้ 25 คน ที่ประชุมรับรองโดยมิตองลงมติเนื่องจากไมมีสมาชิกสภาฯทานใดเสนอรายชื่อ
อ่ืน คร้ันแลวนายสุชาติก็เสนอใหมีการแปรญัตติภายใน 15 วัน แตถูกทัดทานโดยนายปกิต พัฒนกุล 
อดีต ส.ส.กรุงเทพฯ พรรคประชากรไทย ซึ่งเสนอใหแปรญัตติภายใน 30 วัน ที่ประชุมลงมติใหใชเวลา
เพยีง 15 วัน ดวยคะแนนเสียง 160 ตอ 25

         เพือ่นรวมงานของผม ซึ่งมีโอกาสชมการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติทางโทรทัศน  
ในชวงเวลาดังกลาวนี้เลาใหฟงวา เมื่อนายสุชาติ หอวฒันกุล เสนอรายชื่อกรรมาธิการ 25 คนนั้น  
ไดอานชื่อผูที่ตนตองการเสนอบางคนดวยความตะกุกตะกัก เพื่อนรวมงานของผมอีกคนหนึ่งแสดง
ความคบัของใจวา เหตุใดสมาชิกสภานิติบัญญัติแกชาติจึงดูเหมือนกับตองมนตราไปทั้งสภาเมื่อไดยิน
ชื่อผูที่ไดรับการเสนอจากปากนายสุชาติ ไมมีแมแตการพิจารณาคุณสมบัติของผูที่สมควรดํ ารง
ตํ าแหนงกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ และไมมีสมาชิกผูทรงเกียรติแมแตคนเดียวที่หาญกลา
เสนอชื่อคนที่ 26

         การที่สภานิติบัญญัติแหงชาติสามารถพิจารณาแตงตั้งกรรมาธิการพิจารณาราง 
รัฐธรรมนูญไดในเวลาอันรวดเร็ว แทที่จริงแลวหาใชความสามารถของนายสุชาติ หอวฒันกุลในการ
เสนอรายชื่อไดถูกใจสมาชิกทั้งสภาไม หากแตเปนผลงานของคณะกรรมการประสานงานสมาชิก 
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สภานติิบัญญติัแหงชาติ ซึ่งมีพลเอกจํ าลอง อุชุโกมลเปนประธาน หนังสือพิมพแนวหนา ฉบับวันพุธที่ 
28 สิงหาคม 2534 รายงานขาวลวงหนาอยางถูกตองวา คณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 
จะประกอบดวยกรรมาธิการ 25 คน แตคาดการณเกี่ยวกับองคประกอบของคณะกรรมาธิการฯ 
ไมถกูตอง หนงัสอืพมิพฉบับเดียวกันนี้ในวันตอมารายงานวา คณะกรรมการประสานงานสมาชิกสภา 
นิติบัญญัติแหงชาติเปนผูจัดทํ ารายชื่อคณะกรรมการฯ และมอบใหนายสุชาติ หอวัฒนกุล เก็บไว 
เพื่อเสนอตอที่ประชุมสภาฯเพราะเกรงวาจะมีการวิ่งเตน พ.อ.ณรงค กิตติขจร สมาชิกสภาฯซึ่งงด 
ออกเสียงรับหลักการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหสัมภาษณวา "...ผมคิดวาเปนโผ เพราะเปนเรื่องผิด
สังเกต ไมอยางนั้นจะเสนอชื่อทั้ง 25 คนโดยคนคนเดียว แลวจะไดรับการยอมรับไดอยางไร..."   
(แนวหนา ฉบับวันที่ 29 สิงหาคม 2534)

        คณะกรรมการประสานงานสมาชิกสภาฯไมเพียงแตมีหนาที่กํ าหนดรายชื่อบุคคล 
ผูดํ ารงตํ าแหนงกรรมาธิการชุดตางๆเทานั้น หากยังมีหนาที่ในการกํ าหนดตัวผูมีหนาที่อภิปราย 
ในสภาฯ ในวาระการประชุมที่สํ าคัญอีกดวย ดังจะเห็นไดจากวาระการแกไขกฎหมายแรงงานสัมพันธ 
เพื่อใหพนักงานรัฐวิสาหกิจอยู นอกการบังคับของกฎหมายดังกลาว คณะกรรมการฯไดระดม 
สรรพกํ าลังในการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งดวยการจัดทัพผู อภิปราย 
ที่ทรงวิทยายุทธ ตามจารีตการประชุมสภานิติบัญญัติฯดังที่เปนมาในอดีต ผูที่มีชื่อปรากฏใน "โผ"  
รายชื่อผูอภิปรายของคณะกรรมการประสานงานสมาชิกสภาฯมักจะถูกชี้ตัวใหเปนผู อภิปรายได 
โดยงาย สวนผูที่ไมมีชื่อปรากฏใน "โผ" แมจะยกมือจนเมื่อย ก็อาจไมมีโอกาสอภิปรายเลย ขอรองเรียน
ในเรือ่งนี้ปรากฏเปนขาวเปนครั้งคราว

        ในบรรดาหนาที่ทั้งปวงของคณะกรรมการประสานงานฯ หนาที่สํ าคัญประการหนึ่ง 
กคื็อ การก ําหนดแนวทางการลงมติในญัตติตางๆ เพื่อใหสมาชิกสภาฯลงคะแนนเสียง ในการนี้จะมี  
กรรมการประสานงานแตละสาย (ทั้งขาราชการทหาร ขาราชการพลเรือน และพลเรือน) ทํ าหนาที่เปน  
"วปิ" ก ํากบัการลงคะแนนเสียงของสมาชิกสภาฯ  สมาชิกสภาฯจักตองเรียนรูในการ "เขาแถว" อยางมี
ระเบียบวินัย เพื่อตอบแทนบุญคุณกลุมผูทรงอํ านาจทางการเมืองที่แตงตั้งตนเขามา ผูที่มีอาชีพเปน
สมาชิกสภานิติบัญญัติ (กลาวคือ สามารถดํ ารงตํ าแหนงนี้ทุกครั้งที่มีสภานิติบัญญัติ) สามารถ  
"เขาแถว" ไดดวยความเรียบรอยยิ่ง และเปนแบบอยางอันดีที่พึงยึดถือสํ าหรับผูที่ตองการยึดอาชีพนี้ 
ตอไปในอนาคต สมาชิกสภาฯที่ดีในทัศนะของผูทรงอํ านาจทางการเมืองไมเพียงแตจักตองลงมติ 
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ใหญัตติตางๆตาม "โพย" ที่กํ าหนดไวเทานั้น หากทวายังตองยินดีอภิปรายในสภาฯตามแนวทาง 
ทีก่ ําหนด ตลอดจนปกปองผูทรงอํ านาจที่แตงตั้งตนเขาสภาฯ อีกดวย

         ในประวติัศาสตรการเมืองไทย การไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติ (หรือสภา  
รางรัฐธรรมนูญในยุคจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัตน) มีสภาพเสมือนหนึ่งการแปรสภาพเปนชนชั้นนํ า 
ทางอ ํานาจ (power elite) ผลประโยชนจากการดํ ารงตํ าแหนงนี้มีทั้งในรูปตัวเงินและในรูปอ่ืน สมาชิก
สภานิติบัญญัติไมเพียงแตจะไดรับเงินเดือนและเบี้ยประชุม ตลอดจนสิทธิประโยชนอ่ืนที่สมาชิก 
รัฐสภาพึงไดรับเทานั้น หากทวายังมีโอกาสกระชับสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูทรงอํ านาจทางการ
เมือง ตลอดจนสรางเครือขายความสัมพันธกับชนชั้นนํ าทางอํ านาจกลุมตางๆอีกดวย สายสัมพันธ 
เชงิอปุถมัภและเครือขายความสัมพันธดังกลาวนี้จะมีประโยชนตอหนาที่การงาน และตอการแสวงหา
ผลประโยชนทั้งทางการเมืองและทางเศรษฐกิจในอนาคต สํ าหรับขาราชการทั้งทหารและพลเรือน
จ ํานวนมาก การไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติมีสวนชวยเพิ่มพูนรายไดอยางคอนขางสํ าคัญ 
ขาราชการจํ านวนไมนอยพากันวิ่งเตนเพื่อใหไดมาซึ่งตํ าแหนงนี้ ทั้งนี้ดวยการเกาะผูนํ าชนชั้นนํ าทาง
อํ านาจกลุมตางๆ หากสามารถเขาถึงและสามารถแสดงใหเห็นวาตนสามารถใหประโยชนแกผูนํ า 
เหลานีอ้ยางไรบาง ก็อาจมีโอกาสเกาะเกี่ยวเกาอี้สมาชิกสภานิติบัญญัติไดบาง ตราบเทาที่ผูอุปถัมภ
ทางการเมืองของตนยังทรงอํ านาจและอิทธิพลอยู ก็จะไมสูมีปญหาในการยึดครองเกาอี้นี้ ตอเมื่อ 
โครงสรางชนชัน้น ําทางอํ านาจแปรเปลี่ยนไป  จึงจํ าตองวิ่งเขาหาศูนยอํ านาจใหม

         ในยุคสมัยที่การเมืองการปกครองเปนระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย ผูทรงอํ านาจ 
ทางการเมืองอาศัยตํ าแหนงสมาชิกสภานิติบัญญัติเปนเครื่องมือในการปูนบํ าเหน็จแกคนสนิท 
วงศาคณาญาติ และผูที่สามารถมีบทบาทสั่นคลอนเสถียรภาพแหงอํ านาจ ดังนั้น จึงมิใชเร่ือง 
นาประหลาดใจทีจ่ะพบวา นอกเหนือจากคนสนิทและวงศาคณาญาติแลว นายทหารระดับผูคุมกํ าลัง
และขุนนาง นักวิชาการเปนกลุมคนที่ไดรับแตงตั้งเปนสมาชิกมากที่สุด เมื่อสังคมเศรษฐกิจพัฒนา 
จนหนอทุนนิยมเติบใหญ ประตูสภานิติบัญญัติก็จํ าตองเปดรับพอคานายทุนนักธุรกิจเปนสมาชิก 
มากขึ้น หากมองในแงของชนชั้นปกครอง การแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติเปนกระบวนการ 
ปูนบํ าเหน็จภายใตความสัมพันธเชิงอุปถัมภ โดยที่ผูอุปถัมภนํ าทรัพยากรของแผนดินมาจายเปน
บํ าเหน็จแกผูรับการอุปถัมภ เพื่อใหค้ํ าจุนอํ านาจของผูอุปถัมภ การแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติ 
จึงเปนกระบวนการในการซื้อความภักดีจากนายทหารผูคุมกํ าลังและขาราชการพลเรือนระดับผูนํ า 
ตลอดจนการสรางความชอบธรรมใหแกระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย ทั้งนี้ตองยอมรับวา สมาชิกสภา
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นิติบัญญัติจํ านวนไมนอยเปนคนดีมีคุณธรรมและมีความรู ความสามารถ เพียงแตไมตองการ 
ทวนกระแสเผด็จการ/คณาธิปไตย จึงมีพฤติกรรมเสมือนหนึ่งใหความชอบธรรมแกระบอบการเมือง 
ดังกลาวนี้

         มรดกทางประวัติศาสตรของสภานิติบัญญัติในยุคเผด็จการ/คณาธิปไตย ไดสืบทอด
ตอมา ถงึวฒุสิภาในยคุประชาธิปไตย โดยที่ยังคงไวซึ่งความสัมพันธเชิงอุปถัมภในทวงทํ านองเดิมการ
แตงตัง้วุฒิสมาชิกในยุครัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนนัทนก็ดี รัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ก็ดี 
และรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวันก็ดี ลวนมีพื้นฐานมาจากความสัมพันธเชิงอุปถัมภทั้งสิ้น  
วุฒิสภาจึงกอปรไปดวยผูนํ าขาราชการทหาร ผูนํ าขาราชการพลเรือน ผูนํ านักธุรกิจและนักวิชาการ  
ทีเ่ปนฐานคํ ้าจุนอํ านาจ จารีตการกํ าหนด "โผ" รายชื่อกรรมาธกิาร และการกํ าหนด "โพย" แนวทางการ
ลงมตใินวาระการประชุมตางๆก็สืบมรดกตอมาดวย โดยคณะกรรมการประสานงานวุฒิสภาทํ าหนาที่ 
เฉกเชนเดียวกับคณะกรรมการประสานงานสภานิติบัญญัติ

         ตราบใดที่การประสานผลประโยชนในหมูชนชั้นนํ าทางอํ านาจยังคงเปนไปดวยความ  
ราบร่ืน วฒุสิภาหรอืสภานิติบัญญัติสามารถทํ าหนาที่ในการคํ้ าจุนอํ านาจรัฐบาลไดอยางดียิ่ง หากทวา
ในยามที่การประสานผลประโยชนเร่ิมมีปญหา อาการ "แตกแถว" ก็จะปรากฏในสถาบันดังกลาวนี้  
ดังจะเหน็ไดจากกรณีความขัดแยงระหวางพลเอกอาทิตย กํ าลังเอก ผูบัญชาการทหารบก กับรัฐบาล
เปรม 4 เกีย่วกบัการลดคาเงินบาทในป 2527 และกรณีความขัดแยงระหวางผูนํ าฝายทหารกับรัฐบาล
ชาตชิายเกีย่วกับการปลด ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํ ารุง เปนอาทิ

         ดวยเหตุที่การอภิปรายในสภานิติบัญญัติมิอาจเปนไปไดโดยเสรี เนื่องจากมีการ
ก ําหนด "โผ" รายชื่อผูอภิปรายและแนวทางการอภิปรายในวาระการประชุมที่สํ าคัญ และดวยเหตุที่การ
ลงมตใินสภานิติบัญญัติมิอาจ เปนไปตามวินิจฉัยและวิจารณญาณของสมาชิกแตละคน เนื่องจากมี  
"โพย" ก ําหนดแนวทางการลงมติ สภานิติบัญญัติและวุฒิสภาในบางยุคสมัยจึงมีสภาพไมแตกตางจาก
สภาหุนยนต สมาชกิสภาฯที่อภิปรายนอกแนวทางที่กํ าหนด หรือไมลงมติตาม "โพย" ที่ใหไวลวงหนา   
ยอมถูกตีตราวาไรวินัย และไมรูคุณผูทรงอํ านาจที่แตงตั้งตนเขามา สภาวะทางการเมืองในระบอบ 
เผดจ็การ/คณาธิปไตยไดคอยๆกดดันใหพฤติกรรมการ "แตกแถว" หมดสิ้นไป ในไมชาสมาชิกสภาฯ  
ทีม่พีฤตกิรรม "นอกคอก" ก็เร่ิมเรียนรูวา ปวยการที่จะแหกคอก เพราะสมาชิกสภาฯสวนใหญยินยอม 
ที่จะอยูในคอก สภานิติบัญญัติจึงกลายเปนสถาบันที่ไรวิญญาณแหงเสรีชน ตราบเทาที่ไมมีการ 
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เปดโอกาสใหมีการอภิปรายอยางเสรี และใหมีการลงมติโดยอิสระโดยปราศจากพันธนาการแหงสาย
สัมพันธเชิงอุปถัมภ

         ในยคุรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท และรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน ไดมี 
การกลาวหาวามกีารซื้อเสียงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหลงมติตามแนวทางที่ตองการ โดยเฉพาะ
ในวาระการประชุมเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐบาล แมขอกลาวหานี้จะมีมูลหานอยไมแตพฤติกรรมของ  
ส.ส.ดังกลาวนี้ก็มิไดแตกตางจากสมาชิกสภานิติบัญญัติที่กินเงินเดือนจากภาษีราษฎร แตไมมีอิสระ
เสรีภาพในการยกมือของตนเอง หากรัฐบาลประชาธิปไตยซื้อเสียงในสภาผูแทนราษฎรเพื่อลมญัตติ
การไมไววางใจรัฐบาล ผูทรงอํ านาจในระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตยก็ "ซื้อ" เสียงในสภานิติบัญญัติ
เพือ่ค้ํ าจนุอ ํานาจของตนในทวงทํ านองที่มิไดแตกตางกัน

         การซื้อขายเสียงมิไดมีเฉพาะในเขตการเลือกตั้ง หรือในสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  
หากยงัสมควรที่จะเพงพินิจไปยังวุฒิสภาและสภานิติบัญญัติอีกดวย1

                                                          
1 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"   ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 6 กันยายน 2534
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คิดถึงกรรมาธิการงบประมาณสภาผูแทนราษฎร

            ขณะที่ผมเขียนบทความเรื่องนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติกํ าลังพิจารณารางพระราช
บัญญติังบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2535  ปนี้ไมมีตัวแทนของราษฎรในการพิจารณา 
งบประมาณแผนดิน แมวาสภานิติบัญญัติจะแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางงบ
ประมาณจ ํานวน 35  คน ประกอบดวยตัวแทนรัฐบาล 17 คน และสมาชิกสภานิติบัญญัติฯ  18 คน  
แตคณะกรรมาธิการงบประมาณของสภานิติบัญญัติฯนั้นมิอาจเทียบเทียมไดกับคณะกรรมาธิการ 
งบประมาณของสภาผูแทนราษฎร
            นับต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 มีผลบังคับใชจวบจนสิ้น   
อายขัุยเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 ผมไดติดตามศึกษาและเฝาดูพฤติกรรมของคณะกรรมาธิการ 
งบประมาณของสภาผูแทนราษฎรมาโดยตลอด และผมไดเห็นการเปลี่ยนแปลงในดานคุณภาพ 
ดวยความปติ
            คณะกรรมาธิการงบประมาณฯ นับเปนองคกรที่ทรงอิทธิพลและมีบทบาทสูงยิ่งของ
สภาผู แทนราษฎร สมาชิกสภาผู แทนราษฎรจํ านวนมากตองการยึดครองตํ าแหนงกรรมาธิการ 
งบประมาณ แตก็มิใชตํ าแหนงที่สามารถยึดครองไดโดยงาย โดยทั่วไปแลว ตํ าแหนงนี้จะตกแกผูนํ า  
ส.ส. ในพรรคการเมืองตางๆทั้งฝายคานและฝายรัฐบาล หรือมิฉะนั้นก็ตกแก ส.ส.ที่ทรงคุณวุฒิและ 
เอาการเอางาน
            ทํ าไม ส.ส.จํ านวนมากจึงตองการตํ าแหนงกรรมาธิการงบประมาณ  เหตุผลมีอยู 
อยางนอย 3 ประการ คือ
           ประการแรก  ตํ าแหนงกรรมาธิการงบประมาณชวยใหไดมาซึ่งสารสนเทศเกี่ยวกับ 
งบประมาณ สารสนเทศเกี่ยวกับพฤติกรรมทางการคลังของหนวยราชการตางๆ และสารสนเทศดาน
เศรษฐกิจอ่ืนๆ สารสนเทศเหลานี้ชวยเพิ่มพูนประสิทธิภาพในการทํ างานตํ าแหนง ส.ส. สารสนเทศ
เกีย่วกบังบประมาณชวยใหทราบแผนการใชจายดานตางๆของรัฐบาล และโดยเฉพาะอยางยิ่งชวยให
ทราบวา มแีผนการใชจายอะไรบางที่เปนประโยชนแกประชาชนในเขตการเลือกตั้งของตน สารสนเทศ
เกี่ยวกับพฤติกรรมทางการคลังของหนวยราชการตางๆชวยเกื้อกูลให ส.ส.ควบคุมและกํ ากับ 
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การใชจายของหนวยราชการตาง ๆ ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในบาง  กรณี ส.ส.อาจใชสารสนเทศ
ดังกลาวนี้ในการตอรองหรือแบลกเมลทางการเมืองได สารสนเทศดานเศรษฐกิจอ่ืนๆมีประโยชนในการ
เพิม่พนูความรูความเขาใจของตัว ส.ส.เอง
           ประการที่สอง  ตํ าแหนงกรรมาธิการงบประมาณมีประโยชนในการสรางเครือขาย
ความสัมพันธสวนบุคคลกับขาราชการชั้นผู นํ า ในยุคสมัยที่การเมืองการปกครองอยูในระบอบ
ประชาธปิไตย ขาราชการชั้นผูนํ าอาจตองวิ่งเตนเขาหากรรมาธกิารงบประมาณ เพื่อขอความสนับสนุน
ในการผลักดันงบประมาณรายจายบางโครงการหรือบางรายการใหผานการพิจารณา ในอีกดานหนึ่ง 
ส.ส.ที่เปนกรรมาธิการงบประมาณอาจตองการความชวยเหลือหรือการอํ านวยความสะดวกของ 
หนวยราชการบางหนวยในการจัดสรรบริการสาธารณะบางประเภทในเขตการเลือกตั้งของตน ความ
สัมพันธระหวางกรรมาธิการงบประมาณกับขาราชการชั้นผูนํ าจึงคอยๆพัฒนาไปสูความสัมพันธใน
ลักษณะทีม่ผีลประโยชนตางตอบแทน และอาจพัฒนาไปสูความสัมพันธในรูปแบบอื่นในอนาคตได
           ประการที่สาม ส.ส.ทีเ่ปนกรรมาธิการงบประมาณไมเพียงแตจะมีสารสนเทศเกี่ยวกับ
งบประมาณสมบูรณกวา ส.ส.อ่ืนๆเทานั้น หากยังอยูในฐานะที่จะใชอํ านาจหนาที่ในการผลักดันให
โครงการการใชจายบางโครงการลงสูเขตการเลือกตั้งของตนอีกดวย ขาราชการชั้นผูนํ ามักจะเกรงอก
เกรงใจกรรมาธกิารงบประมาณ เพราะไมเพียงแตจะทราบดีวา ส.ส.ที่เปนกรรมาธิการงบประมาณเปน
ผูน ํา ส.ส.ของพรรคการเมืองตางๆเทานั้น  หากยังไมแนใจอีกดวยวา  ส.ส.เหลานี้จะยังดํ ารงตํ าแหนง
กรรมาธกิารงบประมาณในอนาคตตอไปอีกหรือไม ดังนั้น การโอนออนตามคํ ารองขอของกรรมาธิการ
งบประมาณจงึปรากฏอยูเนืองๆ ตราบเทาที่ไมผิดระเบียบราชการ ส.ส.ที่เปนกรรมาธิการงบประมาณ
จึงอยูในฐานะที่จะสรางผลงานในเขตการเลือกตั้งของตนไดโดยงาย ซึ่งมีผลเสมือนหนึ่งการสราง
คะแนนนยิมทางการเมือง อันมีผลตอการเลือกตั้งในสมัยตอไป
           ในยุครัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนนัทน และรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท  
ยุคตน ส.ส.ที่เปนกรรมาธิการงบประมาณบางคนมักจะใชอํ านาจในการขมขูขาราชการ นอกจากนี้ 
การขาดความรูความเขาใจในเรื่องการงบประมาณ ทํ าใหกรรมาธิการพิจารณาตัดงบประมาณเปน 
รายการ แทนทีจ่ะพจิารณาความเหมาะสมทั้งโครงการหรือทั้งแผนงาน แตคุณภาพของการพิจารณา
งบประมาณนบัวาดวีนัดีคืน ในดานหนึ่ง ผูนํ า ส.ส.ที่เปนกรรมาธิการไดปรับปรุงตนเองศึกษาหาความรู
เกี่ยวกับการงบประมาณ และติดตามหาขอมูลเกี่ยวกับการใชงบประมาณของหนวยราชการตางๆ 
ระบบการพจิารณางบประมาณดวยการถืออํ านาจเปนธรรมคอยๆหมดไป ความมีเหตุมีผลในกระบวน
การพิจารณางบประมาณมีมากขึ้น การพิจารณาตัดทอนงบประมาณเปนรายการๆ ดังที่เคยปรากฏ 
ในอดีตไมปรากฏอีกแลวในชวงสุดทายแหงชีวิตของสภาผู แทนราษฎร ในอีกดานหนึ่ง คณะ 
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กรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎรไดมีบทบาทสํ าคัญในการพัฒนาคุณภาพและความรูของ ส.ส.  
ไมเฉพาะแตในดานการงบประมาณเทานั้น หากยังคลุมไปถึงประเด็นปญหาทางเศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคมอื่นๆ อีกดวย ทั้งนี้โดยการเชื้อเชิญนักวิชาการ นักพัฒนาในสังกัดองคการพัฒนาเอกชน  
นกัธรุกจิ ขาราชการ และประชาชน เขาไปบรรยาย อภิปราย และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในรัฐสภา 
แมวารายการการอภิปรายและสัมมนาทางวิชาการเหลานี้จะมี ส.ส.เขารวมไมมากเทาที่ควร แต ส.ส.ที่
เขารวมรายการทางวิชาการเหลานี้เกือบทั้งหมดเปน ส.ส.ที่มีคุณภาพและเปนความหวังของระบอบ
ประชาธิปไตย ขอที่นาผิดหวังยิ่งกวาก็คือ รัฐบาลมิไดเห็นความสํ าคัญในการพัฒนาคุณภาพของ 
องคกรนิติบัญญัติ และเกือบมิไดจัดสรรงบประมาณในการเสริมเขี้ยวเล็บของฝายนิติบัญญัติเลย 
ทรัพยากรทางการเงนิสํ าหรับการนี้เกือบทั้งหมดมาจากมูลนิธิและองคการตางประเทศ
            ในชวงเวลากวาทศวรรษที่คณะกรรมาธิการงบประมาณของสภาผู แทนราษฎร 
เติบใหญข้ึนมานี้ เราไดเห็นความเขมงวดและความพิถีพิถันในการพิจารณางบประมาณเพิ่มข้ึน 
โดยลํ าดับ ซึ่งยังผลใหเกิดจารีตทางการคลังบางประการ ในประการสํ าคัญก็คือ อธิบดีหรือผูบังคับ
บัญชาหนวยราชการที่เสนอของบประมาณจักตองเขาชี้แจงและตอบขอซักถามของคณะกรรมาธิการ 
งบประมาณดวยตนเอง จารีตดังกลาวนี้ชวยเพิ่มความสํ าคัญของคณะกรรมาธิการในกระบวนการ 
งบประมาณไดแตเพียงเล็กนอย เพราะรัฐธรรมนูญและกฎหมายการคลังมีบทบัญญัติที่จํ ากัดอํ านาจ
ทางการคลงัของฝายนิติบัญญัติ กระนั้นก็ตาม จารีตดังกลาวนี้ทํ าใหขาราชการชั้นผูนํ าจํ าตองใหความ
สํ าคัญแกคณะกรรมาธิการฯ  การไมปรากฏตัวตอหนาคณะกรรมาธกิารฯ ก็ดีและความลมเหลวในการ
ตอบขอซักถามของคณะกรรมาธกิารฯ กดี็ เหลานี้ลวนแลวแตเปนเหตุใหงบประมาณของหนวยราชการ
นัน้ ๆ ถูกแขวนได

            การแทรกแซงตัวของคณะกรรมาธิการงบประมาณของสภาผูแทนราษฎรในกระบวน
การงบประมาณ ทํ าใหหนวยราชการตางๆจํ าตองปรับตัวในการใชงบประมาณแผนดิน การใช 
งบประมาณไมหมดก็ดี และความรั่วไหลในการใชงบประมาณก็ดี เปนประเด็นที่คณะกรรมาธิการฯ  
สนใจมากเปนพิเศษ ส.ส.ที่เป นกรรมาธิการงบประมาณบางคนไดพัฒนาทักษะและความรู  
ความสามารถในการติดตามพฤติกรรมทางการคลังของหนวยราชการบางหนวย จนมีขอมูล 
รายละเอียดเกี่ยวกับโครงการการใชจายตางๆของหนวยราชการนั้น การปรับตัวของคณะกรรมาธิการ
งบประมาณดังกลาวนี้ยังผลใหหนวยราชการตางๆจํ าตองปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชงบประมาณ
แผนดนิ และตองคอยระมัดระวังอยูเสมอวายังมีคณะกรรมาธิการฯ ที่คอยจองจับผิด
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            คณะกรรมาธิการงบประมาณของสภาผูแทนราษฎรไมเพียงแตจะมีบทบาทในการ 
กดดันใหกระบวนการงบประมาณมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนเทานั้น หากทวายังมีบทบาทในการทํ าให
กระบวนการงบประมาณเปนกระบวนการแบบเปดอีกดวย  คณะกรรมาธิการฯ จะไมลังเลในการแถลง
ขาว เมื่อพบพฤติกรรมการใชจายที่ไมชอบมาพากลของหนวยราชการ ความขยันหมั่นเพียร 
ในการแถลงขาวของโฆษกคณะกรรมาธิการฯ แมจะถูกมองวาเปนการประชาสัมพันธตัวเองและ 
คณะกรรมาธิการฯ แตก็ชวยใหประชาชนไดรับทราบสารสนเทศเกี่ยวกับการงบประมาณเพิ่มข้ึน  
อยางนอยที่สุดก็เปนการยอมรับสิทธิการรับรูของราษฎร
            นับต้ังแตสภานิติบัญญัติแหงชาติลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจํ าปงบประมาณ พ.ศ.2535 เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2534 เปนตนมา ประชาราษฎร 
เกือบจะมิไดรับรูบทบาทของคณะกรรมาธิการงบประมาณของสภานิติบัญญัติฯ เลย
            ดวยเหตุนี้เอง ผมจึงรูสึกคิดถึงคณะกรรมาธิการงบประมาณของสภาผูแทนราษฎร 
และรูสึกเสยีดายที่พัฒนาการของสถาบันประชาธิปไตยตองหยุดชะงักลงนับต้ังแตวันที่ 23 กุมภาพันธ 
2534 เปนตนมา2

                                                          
2 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"   ผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 16 สิงหาคม 2534
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ทุรกรรมของคณะกรรมาธิการงบประมาณ

           ในฐานะนักศึกษาเศรษฐศาสตรการคลัง ผมไดเฝาติดตามศึกษาพฤติกรรมของ 
คณะกรรมาธกิารวสิามัญงบประมาณแหงสภาผูแทนราษฎรมาเปนเวลาชานาน และอดดีใจมิไดที่เห็น
การเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึนของสถาบันดังกลาวนี้
           ผมไดเห็นพฤติกรรมที่สมเหตุสมผลของคณะกรรมาธกิารฯ จากเดิมที่มีการใชอํ านาจ 
บาตรใหญ  ขมขูขาราชการพลเรือน  แตไมกลาขมขูขาราชการทหาร  อหังการแหงอํ านาจทํ าใหมีการ
ตัดทอนงบประมาณของหนวยราชการบางหนวยอยางไรเหตุไรผล  เพียงเพื่อที่จะอวดเบงอํ านาจเทา
นัน้ แตพฤติกรรมเชนนี้คอย ๆ ลดนอยถอยลงตามลํ าดับ
           ในชัน้แรกเริม่ คณะกรรมาธิการฯมักจะมุงพิจารณางบประมาณตามรายการหรือตาม
หมวดการใชจาย และตัดทอนงบประมาณตามรายการหรือตามหมวดการใชจายดังกลาวนี้ ในไมชา 
คณะกรรมาธิการฯเริ่มเรียนรูที่จะพิจารณางบประมาณตามโครงการและตามแผนงาน โดยดูความ
เหมาะสมของโครงการและแผนงานเปนสํ าคัญ แตกระบวนการเรียนรูดังกลาวนี้เปนไปอยางเชื่องชา 
หนวยงานวชิาการบางหนวย ดังเชนสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย และคณะเศรษฐศาสตรแหง
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร เคยเขาไปในสภาผูแทนราษฎรเพื่อจัดการฝกอบรมเรื่องงบประมาณแผนดิน
แก ส.ส. ดวยจุดประสงคที่จะเสริมกระบวนการเรียนรูดังกลาวนี้ ทั้งนี้โดยอาศัยเงินชวยเหลือจาก 
มลูนิธิตางประเทศ
           ส.ส. ที่เปนกรรมาธิการงบประมาณบางคนเฝาติดตามการใชจายเงินของหนวย 
ราชการบางหนวย และของโครงการบางโครงการ จนสามารถสั่งสมขอมูลอันเปนประโยชนแกการ 
กลั่นกรองการจัดสรรงบประมาณอยางดียิ่ง ขาราชการมักจะเกรงกลัว ส.ส.ประเภทนี้ยิ่งกวา ส.ส.  
ทีบ่าอํ านาจ
           แตผมเสียใจที่จะตองกลาววา คณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณางบประมาณแผนดิน
ประจํ าป 2536 แหงสภาผูแทนราษฎรไดทํ าลายเกียรติประวัติของสถาบันแหงตนจนเกือบหมดสิ้น  
การใชอํ านาจบาตรใหญในการตัดทอนงบประมาณกลับมาปรากฏใหเห็นอีกครั้งหนึ่ง กรรมาธิการ 
บางคนทํ าตัวเปนรางทรงของ  ร.ส.ช.  และดวยอารมณคางจากความสูญเสียทางการเมืองในเหตุ
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การณพฤษภาคม 2535 ไดอาศัยอํ านาจกรรมาธิการเพื่อลางแคนทางการเมือง โดยปราศจากการ
ไตรตรองถึงความเสียหายที่จะเกิดแกบานเมือง และมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่นักการเมืองประเภทนี้
ร่ํ ารองใหทหารกลับมาปกครองประเทศดวยการรื้อฟนระบอบเผด็จการ
           ความพยายามในการตัดทอนงบประมาณของหนวยราชการตางๆใหมากที่สุดเทาที่ 
จะมากได มใิชดวยเหตุผลที่วา หนวยราชการเหลานั้นไดรับจัดสรรงบประมาณในชั้นตนมากกวาที่ควร
จะเปน  และมใิชดวยเหตุผลที่วา หนวยราชการเหลานั้นไมมีความสามารถในการใชจายงบประมาณ 
หากแตดวยเหตุผลที่ปรากฏในเวลาตอมาวา กรรมาธิการงบประมาณบางคนและ ส.ส. บางกลุม
ตองการนํ างบประมาณที่ตัดทอนนี้ไปจัดสรรเปนงบพัฒนาจังหวัดใหแก ส.ส. เพิ่มข้ึน จนเมื่อนายก 
รัฐมนตรแีละรัฐบาลแสดงจุดยืนอยางมั่นคงวาจะไมมีการเพิ่มงบพัฒนาจังหวัดใหแก ส.ส. กรรมาธิการ
บางคนและ ส.ส. บางกลุมจึงจัดการผันเงินงบประมาณที่ตัดทอนไวนี้ไปใชในโครงการพัฒนาภูมิภาค 
โดยแยงชงิกนัดงึโครงการเขาสูเขตการเลือกตั้งของตน เพื่อหวังคะแนนนิยมทางการเมือง  กระบวนการ
แยงชงิงบประมาณดังกลาวนี้มิใชการจัดสรรงบประมาณดวยความเปนธรรม  หากแตข้ึนอยูกับอํ านาจ
และเลหเหลีย่มทางการเมืองของ ส.ส. แตละคน   อีกทั้งมิใชกระบวนการจัดสรรงบประมาณที่คํ านึงถึง
ประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรของแผนดินเปนดานหลัก เพราะมิไดมีการศึกษาเปรียบเทียบหรือ 
แมแตถกอภิปรายในคณะกรรมาธิการฯวา โครงการที่ ส.ส. ผลักดันใหประโยชนแกสังคมมากกวา 
โครงการที่ถูกคณะกรรมาธิการฯตัดทอนงบประมาณหรือไม
           ทายทีสุ่ด ความอปัยศอันเกิดจากการยัดไสโครงการการกํ าจัดยุงลาย ซึ่งมีหลักฐาน 
นาเชื่อวาเกิดจากฝมือนักการเมืองมากกวาขาราชการประจํ า ไดทํ าลายศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิของ 
คณะกรรมาธิการฯไปจนหมดสิ้น แมนักการเมืองบางกลุมบางพรรคจะพยายามโยนความผิดให 
ขาราชการประจํ า แตขอเท็จจริงที่ปรากฏสูสาธารณชนบงชี้วา คณะกรรมาธกิารฯมิอาจพนจากความ
รับผิดชอบไปได

           พฤติกรรมของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจายประจํ าป 2536 
ทีเ่กดิขึน้ในปนี ้แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา นักการเมืองมีพฤติกรรมเยี่ยงสัตวเศรษฐกิจ มีกิเลสตัณหา  
มคีวามเหน็แกได  โดยที่มิไดมีจิตสํ านึกตอสังคมสูงสงกวาราษฎรคนสามัญแมแตนอย
           ในฐานะนักศึกษาเศรษฐศาสตร การคลัง ผมรู สึกผิดหวังที่คณะกรรมาธิการ 
งบประมาณ ก ําลงัเดนิถอยหลังเขาคลอง ทั้งๆที่กอนหนานี้มีการเปลี่ยนแปลงที่ดีข้ึน ความผิดสวนหนึ่ง
อยูที่รัฐบาลนายชวน หลีกภัย ที่ไรความสามารถและมองไมเห็นความสํ าคัญของการปรับเปลี่ยน 
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แนวทางการทํ างานของคณะกรรมาธิการฯ เพื่อใหกระบวนการงบประมาณมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน  
ทัง้ๆ ที่พรรครัฐบาลกุมเสียงขางมากในคณะกรรมาธิการฯ
           การที่ ส.ส. สวนใหญไมยอมรับนายธารินทร นิมมานเหมินท ประธานคณะ 
กรรมาธกิารฯในฐานที่มิไดมาจากการเลือกตั้ง มีสวนอยางสํ าคัญตอการทํ างานของคณะกรรมาธิการฯ
ในปนี ้ แมในขัน้ตอนของการเลือกประธานคณะกรรมาธิการฯก็ยังมีการตีรวนที่จะไมเลือกนายธารินทร
ข้ึนด ํารงต ําแหนงประธาน โดยที่มีความพยายามที่จะผลักดันใหนายไตรรงค สุวรรณคีรี รัฐมนตรีชวย 
วาการกระทรวงการคลังขึ้นดํ ารงตํ าแหนงแทน หากแตนายไตรรงคยืนยันในหลักการวา รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลงัจักตองดํ ารงตํ าแหนงประธานคณะกรรมาธิการงบประมาณ ดวยเหตุที่ ส.ส. ไมยอม
รับนักการเมืองที่มิไดมาจากการเลือกตั้ง นายธารินทรจึงมีปญหาในการควบคุมการประชุมต้ังแตตน 
และอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํ าใหขาดประชุมเกือบเปนประจํ า นอกเหนือจากความจํ าเปนที่ตองใชเวลา
ในการแกปญหาวิกฤติการณในตลาดหลักทรัพยและสถาบันการเงิน  คณะกรรมาธิการฯในปนี้จึงขาด 
ผูน ําทีจ่ะกํ ากับการทํ างานใหอยูในรองในรอย
           แมผมจะรูสึกผิดหวังที่คณะกรรมาธิการงบประมาณกํ าลังเดินถอยหลังเขาคลอง  
แตผมก็ยังอุนใจที่ระบอบประชาธิปไตยชวยใหผมเห็นพฤติกรรมเยี่ยงสัตวเศรษฐกิจของนักการเมืองได 
ในระบอบการเมืองแบบเปดเชนนี้ ประชาชนสามารถมองเห็นกระบวนการจัดสรรงบประมาณ 
อยางแจมชดั  ซึ่งตรงกันขามกับระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย3

                                                          
3 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 19 มีนาคม 2536
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คณะกรรมาธิการงบประมาณ
กับความโปรงใสของกระบวนการงบประมาณ

           ขอเรียกรองของสมาคมนักขาวแหงประเทศไทยและกลุ มนักขาวรัฐสภาที่ขอให 
ส่ือมวลชนเขาฟงการพิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณางบประมาณรายจาย
ประจ ําป 2537 นับเปนขอเรียกรองที่สมเหตุสมผล และสอดคลองกับปรัชญาพื้นฐานของระบอบการ
ปกครองประชาธิปไตยอยางยิ่ง

           แตนาประหลาดใจยิ่งนักที่ขอเรียกรองเชนนี้กลับถูกปฏิเสธโดยนายกรัฐมนตรีและ
คณะกรรมาธิการงบประมาณ ในสังคมประชาธิปไตย ประชาชนจักตองมีสิทธิในการรับรูปญหาของ
สังคมและมีสิทธิในการมีสวนรวมในการแกปญหาของชาติบานเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชน 
จักตองมีสวนรวมในกระบวนการกํ าหนดนโยบายทั้งปวง สภาผู แทนราษฎรจะเปนองคกรของ 
ประชาชนที่แทจริงไดก็ตอเมื่อไมมีปฏิบัติการใดๆที่อํ าพรางประชาชน ราษฎรจึงควรมีสิทธิรับรูการ
ปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการชุดตาง ๆ ของรัฐสภา

           สภาผูแทนราษฎรที่มีจิตวิญญาณประชาธิปไตย ไมเพียงแตตองเปดโอกาสให 
ประชาชนเขารับฟงการประชุมสภาเทานั้น หากยังตองสํ ารองที่นั่งใหทวยราษฎรเขารับฟงการประชุม
คณะกรรมาธกิารชุดตาง ๆ ดวย เพียงแตตองมีการจัดระเบียบการเขารวมประชุมเพื่อมิใหมีการกระทํ า
อันรบกวนและขัดขวางการประชุม สิทธิในการเขารับฟงการประชุมไมควรจํ ากัดเฉพาะคณะกรรมาธิ-
การงบประมาณ หากครอบคลุมถึงคณะกรรมาธกิารชุดอื่นๆดวย และสิทธินี้มิไดมีเฉพาะแตส่ือมวลชน 
หากแตเปนสิทธิพื้นฐานของประชาชน

           ในกรณีของคณะกรรมาธกิารงบประมาณ ยิ่งมีเหตุผลมากขึ้นที่จะสนับสนุนใหราษฎร
มีสิทธิการเขารับฟงการประชุม เพราะคณะกรรมาธิการชุดนี้มีหนาที่เกี่ยวพันกับการจัดสรรทรัพยากร
ของแผนดินที่ประชาชนเปนเจาของ สภาผูแทนราษฎรที่มีจิตวิญญาณประชาธิปไตยจะตองถายทอด
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การประชมุดวยระบบโทรทัศนวงจรปด เพื่อใหประชาชนโดยทั่วไปเขารับฟงได โดยที่หองโทรทัศนวงจร
ปดแยกตางหากจากหองประชุม ดวยวิธีการเชนนี้ ประชาชนที่เขารับฟงการประชุมยอมไมสามารถ
ทํ าลายบรรยากาศและรบกวนการประชุม ดังที่นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
หวัน่เกรงได

           นักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งไดเรียกรองมาชานานใหมีการถายทอดการประชุม
สภาผูแทนราษฎร ขอเรียกรองนี้เพิ่งมาสัมฤทธิผลในยุคที่นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้ง บัดนี้  
มกีารถายทอดโทรทัศนในวาระการประชุมสํ าคัญของสภาผูแทนราษฎร ไมวาจะเปนการแถลงนโยบาย
ของรัฐบาลตอรัฐสภา การพิจารณางบประมาณรายจายประจํ าป และการประชุมเพื่อลงมติไมไววางใจ
รัฐบาล ในวาระการประชุมสํ าคัญเหลานี้ สภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตใหประชาชนเขารับฟงการ
ประชมุ โดยทีม่ไิดทํ าลายบรรยากาศและรบกวนการประชุม อีกทั้งมิไดเปนเหตุใหสมาชิกสภาฯ ผูทรง
เกียรติไมสามารถแสดงความคิดเห็นที่เปนอิสระและตรงไปตรงมา ดังที่นายกรัฐมนตรีหวั่นเกรง 
แตประการใดไม ตรงกันขาม การเปดโอกาสใหประชาชนเขารับฟงการประชุม ประกอบกับการถาย
ทอดการประชุมทางโทรทัศนกลับบีบบังคับใหสมาชิกสภาฯผูทรงเกียรติตองตระเตรียมขอมูลในการ
อภิปราย และใชภาษาอันสุภาพในการอภิปราย หากจะมีความกักขฬะและสันดานดิบอันตํ่ าทราม  
กต็องมีขันติธรรมที่จะขมสามานยลกัษณะเหลานี้ไว

           เหตุใดนายกรัฐมนตรีและคณะกรรมาธิการงบประมาณจึงลิดรอนสิทธิของราษฎร 
ในการรับฟงการประชุมคณะกรรมาธิการงบประมาณ ทั้งๆที่คนเหลานี้เกือบทั้งหมดเห็นดีเห็นงาม 
กับการถายทอดการประชุมสภาผูแทนราษฎรทางโทรทัศนในวาระการประชุมที่สํ าคัญ พฤติกรรม 
ที่ไมสอดคลองตองกันเชนวานี้มิอาจอธิบายดวยเหตุผลประการอื่นใดได นอกจากผลประโยชนของ
บรรดานักการเมืองเหลานี้เอง กลาวคือ การถายทอดการประชุมสภาผูแทนราษฎรทางโทรทัศนเปน
โอกาสในการสรางคะแนนนิยมทางการเมือง ทั้งฝายรัฐบาลและฝายคาน ฝายรัฐบาลตองการ 
สรางคะแนนนิยมทางการเมืองจากการแถลงนโยบายของรัฐบาล การเสนองบประมาณประจํ าป  
และการตอบโตฝายคานทั้งดวยขอมูลและวาทศิลป  ฝายคานก็ตองการสรางคะแนนนิยมทางการเมือง
จากการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล และการอภิปรายคัดคานรัฐบาล ตรงกันขาม การประชุมคณะ 
กรรมาธิการงบประมาณมิใชโอกาสที่จะไดคะแนนนิยมทางการเมือง หากแตเปนโอกาสที่จะเสีย
คะแนนนิยมดังกลาวนี้ หากการณปรากฏวา การประชุมแสดงออกถึงอวิชาของกรรมาธิการเกี่ยวกับ
ระบบการงบประมาณ การใชอํ านาจบาตรใหญในการตัดทอนงบประมาณ และการยื้อแยง 
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งบประมาณเพื่อผลประโยชนของกรรมาธิการแตละคน รวมตลอดทั้งกิริยามารยาทอันสามานยของ 
กรรมาธิการบางคน

           ในการพิจารณางบประมาณแผนดินประจํ าป 2536 คณะกรรมาธิการงบประมาณ 
ไดสรางอปัลักษณะหลายตอหลายประการแกสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ

           ประการแรก ดวยเหตุที่ประธานคณะกรรมาธิการ ซึ่งเปนรัฐมนตรีที่มิไดมาจากการ
เลือกตั้ง ไมเปนที่ยอมรับของกรรมาธิการที่เปน ส.ส. จึงมิอาจแสดงภาวะความเปนผูนํ าในการ
พิจารณางบประมาณได นอกจากนี้ แมวาพรรครัฐบาลมีเสียงขางมากในคณะกรรมาธิการ แตไม
สามารถก ําหนดทิศทางและกรอบการประชุมได เนื่องจากกรรมาธกิารจํ านวนไมนอยเปน ส.ส.หนาใหม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกรรมาธิการที่มาจากพรรคประชาธิปตย จึงไมทันเกมกรรมาธิการพรรคฝายคาน 
โดยเฉพาะที่มาจากพรรคชาติไทยและพรรคชาติพัฒนา ซึ่งเกือบทั้งหมดเคยดํ ารงตํ าแหนงนี้มากอน
แลว

           ประการที่สอง กระบวนการพิจารณางบประมาณมิไดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากกรรมาธิการจํ านวนไมนอยขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบการงบประมาณ บางคนใช
อํ านาจบาตรใหญในการตัดทอนงบประมาณ หรือตีรวนขาราชการที่ทํ าหนาที่ชี้แจงรายละเอียด  
งบประมาณที่เสนอขอ การพิจารณางบประมาณยังคงเนนการตัดทอนงบประมาณตามหมวดการ 
ใชจายมากกวาที่จะพิจารณางบประมาณเปนโครงการหรือแผนงาน

          ประการที่สาม คณะกรรมาธิการงบประมาณขาดความเที่ยงธรรมในการพิจารณา 
งบประมาณ หากแตพิจารณางบประมาณเพื่อหวังผลประโยชนทางการเมืองและผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจสวนบุคคล คณะกรรมาธกิารงบประมาณไดพิจารณาตัดทอนงบประมาณจํ านวน 13,485.88
ลานบาท ในชั้นตน หวังที่จะนํ างบประมาณที่ถูกตัดทอนนี้มาเพิ่มงบพัฒนาจังหวัดของ ส.ส. คร้ัน
นายก-รัฐมนตรีแสดงจุดยืนที่จะไมเพิ่มงบประมาณสวนนี้ กรรมาธกิารงบประมาณจํ านวนหนึ่ง ดวย
ความรวมมือของขาราชการสํ านักงบประมาณบางสวน ผันงบประมาณจํ านวนนี้ไปสูโครงการพัฒนา
ภูมิภาคที่เปนเขตการเลือกตั้งของตนเอง โดยที่มิไดมีการประเมินแมแตนอยวา โครงการที่แปรญัตติ
เพิม่เหลานีใ้หประโยชนแกสังคมมากกวาโครงการที่ถูกตัดทอนงบประมาณหรือไม และโดยที่มิไดคํ านึง
วาการแปรญัตติเพิ่มโครงการเปนการกระทํ าที่ขัดตอมาตรา 146 แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร
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ไทย พ.ศ.2534 นอกจากนี้ การผันงบประมาณเพื่อสรางคะแนนนิยมทางการเมืองของกรรมาธิการ 
บางคน ยงัปรากฏในรูปของการเสนอของบผูกพันอีกดวย

           ประการที่ส่ี กรรมาธกิารงบประมาณบางคนอาศัยอํ านาจหนาที่ในการผันงบประมาณ
ไปใหประโยชนแกกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจบางกลุม จนเกิดกรณีงบการกํ าจัดยุงลายอันอื้อฉาว

           อัปลักษณะตางๆเหลานี้ที่คณะกรรมาธิการงบประมาณกอใหเกิดขึ้นในการพิจารณา
งบประมาณรายจายประจํ าปงบประมาณ 2536 นับเปนเหตุผลอันเพียงพอที่จะสนับสนุนใหการ
พิจารณางบประมาณของคณะกรรมาธิการงบประมาณเปนไปโดยเปดเผย การพิจารณางบประมาณ
อยางเปดเผยกอใหเกิดประโยชนอยางนอย 3 ประการ กลาวคือ

           ประการแรก พรรคการเมืองตางๆจะตองคัดสรร ส.ส.ที่มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ระบบการงบประมาณมาดํ ารงตํ าแหนงกรรมาธิการงบประมาณ กรรมาธิการที่ไมมีความรูในเรื่องนี้
อาจ `ปลอยไก' ในการซักถามหรือในการอภิปราย จนกอใหเกิดความเสื่อมเสียแกพรรคการเมืองตน
สังกัดได ในปจจุบันการจัดสรรกรรมาธกิารงบประมาณในพรรคการเมืองตาง ๆ นิยมกํ าหนดโควตา
ตามภมูภิาค  โดยให  ส.ส.ในแตละภูมิภาคเลือกตัวแทนขึ้นมาเปนกรรมาธิการตามจํ านวนโควตาที่ได
รับ บางสวนอาศยัการจับสลาก ระบบการพิจารณางบประมาณอยางเปดเผยจะกอใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงระบบการคัดสรรผูดํ ารงตํ าแหนงกรรมาธิการไปในทางที่ทํ าใหกระบวนการพิจารณางบประมาณ
มปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

           ประการที่สอง เมือ่การพจิารณางบประมาณเปนไปอยางเปดเผย จะทํ าให ส.ส.ที่เปน
กรรมาธิการตองตระเตรียมขอมูลในการซักถามและอภิปราย หากมีการตระเตรียมขอมูลมาอยางดี 
กรรมาธิการอาจสรางคะแนนนิยมทางการเมืองในระบบการพิจารณางบประมาณอยางเปดเผยนี้ได 
การตัดทอนงบประมาณอยางไรเหตุผลหรือดวยการใชอํ านาจบาตรใหญจะคอยๆลดลง เนื่องจาก 
พฤตกิรรมดงักลาวนี้จะเปนที่ทราบกันทั่วไป โดยมิอาจปดบังตอไปได

           ประการที่สาม ระบบการพจิารณางบประมาณอยางเปดเผยดีกวาระบบการพิจารณา
แบบลับ เพราะกรรมาธิการงบประมาณจะตองระมัดระวังตัวมากขึ้นที่จะไมพิจารณาตัดทอน 
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งบประมาณเพื่อผลประโยชนของตนเอง  และที่จะไมผันงบประมาณไปเปนประโยชนแกกลุมผล
ประโยชนที่เกี่ยวของ

           คณะกรรมาธิการงบประมาณอยูในที่ลับตาประชาชนมาเปนเวลาชานาน ในยุคสมัย 
ทีม่กีารปกครองแบบเผด็จการ/คณาธิปไตย กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยไดดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ
จากกระบวนการงบประมาณอยางเปนกอบเปนกํ า หากคณะกรรมาธิการงบประมาณถูกดึงมาสูที่แจง 
แมจะไมสามารถขจัดการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจดังกลาวนี้ใหหมดไปได แตก็เปดชองใหมีการ
ตรวจสอบและลดทอนการฉอราษฎรบังหลวงและการประพฤติมิชอบลงไดบาง

           นาประหลาดทีน่ายกรัฐมนตรี และ ส.ส.ที่มาจากการเลือกตั้งบางสวน ยังคงตองการ
ใหคณะกรรมาธกิารงบประมาณทํ างานในที่ลับตาประชาชน4

                                                          
4 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 16 กรกฎาคม 2536



ภาคที่หา

กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย
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นักการเมืองรังแกขาราชการประจํ า ?

          พลนัทีม่ีขาววา นายนิพทัธ พุกกะณะสตุ ผูอํ านวยการสํ านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
จะถูกยายออกจากตํ าแหนง เนื่องจากมีปญหาความขัดแยงกับผูบริหารระดับสูงในกระทรวงการคลัง 
และหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ "รามสูร" แหงหนังสือพิมพไทยรัฐ เขียนไวในคอลัมน "บุคคลในขาว" 
ประจ ําฉบับวันอาทิตยที่ 7 เมษายน 2534 วา "...อาว ไหนวายุค รสช.จะไมมีการรังแกขาราชการ
ประจ ํา ไมยํ่ ายีเหมือนรัฐบาลจากการเลือกตั้ง..."

         พลนัทีม่ขีาวการโยกยายทหารรวม 443 นายเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2534 โดยมี 
ผลบังคบัต้ังแตวันที่ 1 เมษายนเปนตนไป หนังสือพิมพมติชน ฉบับวนัที ่28 มีนาคม 2534 พาดหัวขาว
วา "คนจี้ `นาชาติ' ไดดี"
          หนังสือพิมพแนวหนา ฉบับวนัที ่ 29 มีนาคม 2534 พาดหัวขาววา "ต้ังนายพล 
กลางป'34 ปูนบํ าเหน็จ `ปฏิวัติ' ขจัดขวากหนาม รสช."
          หนงัสือพิมพ The Nation ฉบับวนัที ่28 มีนาคม 2534 พาดหัวขาวรองวา "Air force 
men involved in coup win promotions ; Class 5 officers get key posts"

          เมือ่เกดิการรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 คณะรัฐประหารไดอางกรณี  
นักการเมืองรังแกขาราชการประจํ าเปนเหตุประการหนึ่งในการทํ ารัฐประหาร บัดนี้ การรัฐประหาร 
ไดลวงเลยมาเพียงประมาณเดือนครึ่ง เหตุการณไดคลี่คลายไปในทางที่บงชี้วา ขออางของคณะ 
รัฐประหารไรนํ้ าหนักลงไปทุกที ๆ
          ผมคิดวา เราควรจะเริ่มตนดวยการวิเคราะหคํ าวา "รังแก" เมื่อมีการกลาวหาวา  
นักการเมือง `รังแก' ขาราชการประจํ า ผูกลาวหามักจะหมายถึงการที่ผูทรงอํ านาจทางการเมือง  
ใชอํ านาจในการโยกยายขาราชการระดับสูงออกจากตํ าแหนง เมื่อไมสามารถสนองนโยบายและ 
ผลประโยชน ตลอดจน `รับใช' ผูทรงอํ านาจนั้นได โดยที่มีการโยกยายสมุนบริวารหรือสมัครพรรคพวก
เขารับตํ าแหนงแทน
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           หากการ "รังแก" ใชในความหมายดังกลาวขางตน การ `รังแก' ก็เปนปรากฏการณ 
ทีม่มีาแตโบราณกาล เพียงแตวามิไดใชคํ าวา "รังแก" เทานั้น ในยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย การที่ 
พระมหากษัตริยทรงโปรดปรานขุนนางที่จงรักภักดี และสามารถสนองเบื้องพระยุคลบาทอยางมี 
ประสิทธภิาพนัน้ นับเปนปรากฏการณธรรมชาติ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในป 2475 
การที่ขาราชการบางคนมีชีวิตราชการที่รุงโรจน และบางคนตกอับดวยอํ านาจทางการเมืองนั้นก็เปน
ปรากฏการณธรรมชาติเชนเดียวกัน

          แลวใครเลาที่ `รังแก' ขาราชการประจํ า ?
         โดยทั่วไปแลว ผูที่มีอํ านาจโยกยายขาราชการระดับสูงก็ตองดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี   
หรือนายกรฐัมนตร ีซึง่เปนตํ าแหนงทางการเมือง ดังนั้น การกลาวหาวา นักการเมือง `รังแก' ขาราชการ
ประจ ํา จงึเปนการกลาวหาที่มีมูลแหงความเปนจริง

          แตใครเลาที่เปน "นักการเมือง" ?
          ตลอดชวงเวลาสวนใหญนับต้ังแตป 2475 เปนตนมา สังคมการเมืองไทยถูกครอบงํ า 
โดยพลังอํ ามาตยาธปิไตยเกอืบตลอดเวลา "นักการเมือง" สวนใหญมีภูมิหลังเปนขาราชการทหาร หรือ
พลเรือนมากอน โดยที่ในบางขณะขาราชการประจํ าสามารถดํ ารงตํ าแหนงการเมืองควบคูกันไปดวย 
ดังนัน้ ในชวงเวลาที่สังคมไทยมีการปกครองระบอบอํ ามาตยาธปิไตย หากนักการเมืองรังแกขาราชการ
ประจ ํา กเ็ปนเรือ่งของขาราชการ `รังแก' ขาราชการดวยกันเอง เพราะชนชั้นนํ าทางอํ านาจ (power 
elite) เกอืบทัง้หมดมีภูมิหลังอาชีพขาราชการ

          ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในป 2516 โครงสรางชนชั้นนํ าทางอํ านาจ 
เร่ิมแปรเปลี่ยนไป โดยที่สัดสวนของชนชั้นนํ าทางอํ านาจที่มาจากกระบวนการเลือกตั้งมีแนวโนม 
เพิม่ข้ึน และการเขาและออกจากกลุมชนชั้นนํ าทางอํ านาจมีความถี่มากขึ้น แตชวงเวลาที่นักการเมือง 
ทีม่าจากการเลือกตั้งครองอํ านาจนั้นคอนขางสั้นและไมตอเนื่อง ที่เดนชัดไดแกชวงเวลาระหวางเดือน
กมุภาพนัธ 2518 ถึงเดือนตุลาคม 2519 และชวงเดือนสิ่งหาคม 2513 ถึง เดือนกุมภาพันธ 2534  
ดังนัน้  หากนกัการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง `รังแก' ขาราชการประจํ า  การ  `รังแก'  นี้มีชวงเวลาอัน
แสนสัน้  และมิอาจเทียบเทียมไดกับชวงเวลาที่ขาราชการรังแกกันเอง
           ในระบบราชการสมัยใหม การปูนบํ าเหน็จความดีความชอบในหลายกรณีหาไดอาศัย  
ระบบคุณธรรม (merit system) แตประการใดไม หากแตเปนไปตามความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 
(patron-client relationship) ซึง่มรีากเหงามาจากระบบศักดินาแตโบราณ
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          ขาราชการระดับสูงที่หวังตํ าแหนงอธิบดี ยอมตองสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับ   
ปลัดกระทรวงและรัฐมนตรีในสังกัด  โดยที่ในบางครั้งอาจตอง `เขาหา' นายกรัฐมนตรีดวย ความขอนี้
เปนจริงดวยส ําหรับผูที่หวังตํ าแหนงปลัดกระทรวง ขณะเดียวกัน ขาราชการระดับสูงก็มี ความสัมพันธ
เชงิอปุถมัภกบัขาราชการระดับลาง เพื่อเปนฐานกํ าลังในการทํ างานในหนวยราชการนั้นๆ และบางครั้ง
อาจใชเปนอํ านาจตอรองในเกมการเมืองภายในหนวยงานดวย

          ขาราชการระดบัลางจํ าเปนตองแสวงหา "เจานาย" เปนผูอุปถัมภ ประสิทธิภาพในการ
ทํ างาน และผลงานอาจไมเพียงพอในการกอใหเกิดความกาวหนาในตํ าแหนงราชการ ขาราชการ
จ ํานวนไมนอยเติบโตดวยวิธีการทั้งที่ถูกและผิดจริยธรรม ดังเชนวิธีการ `ล้ินเลยี'เบี้ยมาก ปากสอพลอ 
ลอไขแดง แกรงวิชา' ในหลายตอหลายกรณี ขาราชการที่หวังความกาวหนาแหงอาชีพจํ าตองแสดง
ความสวามภัิกดิต์อ `เจานาย' และบางครั้งอาจตองสง `สวย' ให `เจานาย' ดังเชน `พระบูชา นํ้ าผึ้ง
เดอืนหา ปุมมะคา งาชาง หางนกยูง แถมถุงกอลฟ'เปนตน ในแงของขาราชการ การเลือก `เจานาย' มี
สภาพไมแตกตางจากการแทงมา หากแทงถูก ก็ได ผลตอบแทนอันคุมคา แตถาแทงผิด ก็ตองขาดทุน 
สํ าหรบัขาราชการระดบัสูง การแทงมาผิดตัว หมายถึง การขาดทุนความกาวหนาแหงตํ าแหนงราชการ 
ข้ันสํ าคัญ

          ขาราชการทีเ่ปน "เจานาย" มีหนาที่ในการสงเสริมให `ลูกนอง' มีตํ าแหนงการงาน 
ที่กาวหนา ความสัมพันธเชิงอุปถัมภซึ่งฝงรากลึกในสังคมไทยนับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่กอใหเกิด 
การเลนพวก การปรากฏตัวของ "กลุม" ในหนวยราชการตางๆคอนขางชัดเจน การแยงชิงอํ านาจใน
หนวยราชการระหวางกลุมตางๆ บางครั้งกอใหเกิดความขัดแยงจนสรางความเสียหายแกทางราชการ 
ดังกรณคีวามขัดแยงระหวางกลุมนายพชร อิศรเสนา กับกลุมนายจเร จุฑารัตนกุลในกระทรวงพาณิชย 
เปนอาทิ
          เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงขาราชการระดับ "เจานาย" ไมวาจะเปนปลัดกระทรวงหรือ 
อธบิดี ยอมเปนปกติวิสัยที่จะมีการเปลี่ยนแปลงขาราชการระดับลางลงมา การที่ "เจานาย" จะสงเสริม 
"ลูกนอง" โดยทีใ่นขณะเดียวกันก็ยาย "คนนอกกลุม" ที่มิใชสมุนบริวารออกไปดํ ารงตํ าแหนงที่ไรอํ านาจ
และผลประโยชน นับเปนปฏิบัติการที่เปนไปตามบรรทัดฐานอันเปนที่ยอมรับ เกือบโดยทั่วไปในสังคม
ที่มีความสัมพันธเชิงอุปถัมภอยางแนนหนาดังเชนสังคมไทยนี้ สภาพการณดังที่กลาวขางตนนี้เกิดขึ้น
ในระบบราชการทั้งฝายพลเรือนและฝายทหาร



127

           ระบบอุปถัมภเปนกลไกสํ าคัญในการจัดสรรบุคคลสูตํ าแหนงราชการมาเปนเวลา 
ชานาน แตทั้งนี้หาไดหมายความวา การจัดสรรตํ าแหนงราชการตามระบบคุณธรรมจะไมมีเสียเลย 
ทีเดียว ขาราชการไทยลวนแลวแตคุนเคยกับบรรทัดฐานแหงการโยกยายขาราชการภายใตความ
สัมพนัธเชงิอปุถมัภเกือบทั้งสิ้น เพราะนี่เปน Rule of the Game ที่มีมากอนที่ตนเขารับราชการดวยซํ้ า 
ความไมพอใจที่ถูกโยกยายไปสูตํ าแหนงที่ไรอํ านาจและผลประโยชน แมจะมีอยูบาง แตก็ไมรุนแรง 
พอทีจ่ะสรางความระสํ่ าระสายในระบบราชการ

         หากการจัดสรรตํ าแหนงราชการภายใตความสัมพันธเชิงอุปถัมภเปนเรื่องที่ไมถูกตอง 
ความไมถูกตองนี้เกิดขึ้นทั้งในยุคที่พลังอํ ามาตยาธปิไตยเรอืงอ ํานาจ และในยุคที่นักการเมืองจากการ
เลือกตั้งครองเมือง
          แมวาการ `รังแก' ขาราชการสวนใหญจะกระทํ าโดยขาราชการดวยตนเอง แตราษฎร
มกัจะไมคอยไดยนิเสียงรองเรียนวา "ขาราชการรังแกขาราชการ"  ทั้งนี้เปนเพราะเหตุวา ขาราชการ 
คุนเคยกบัการถกู 'รังแก' โดยขาราชการดวยกันเอง แตไมคุนเคยและไมชอบที่ถูก `รังแก' โดยคนนอก
ระบบราชการ เมื่อคนนอกระบบราชการสามารถยึดกุมอํ านาจทางการเมืองได ความสัมพันธเชิง
อุปถมัภในระบบราชการเริ่มเกิดภาวะไรเสถียรภาพ แตเดิมขาราชการ ที่หวัง ความกาวหนาในตํ าแหนง
ราชการเพยีงแตสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับ `เจานาย' ซึ่งเปนขาราชการดวยกันเอง หากทวาบัดนี้
ตองสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งดวย แตนักการเมืองเปน 
 `มนุษยตางดาว' ที่มาจากนอกระบบราชการ ซึ่งขาราชการจํ านวนมากยังไมยอมรับ เมื่อเกิดกรณี 
นักการเมืองใชอํ านาจโยกยายขาราชการ จึงมักมีเสียงรอง เรียนวา "นักการเมืองรังแกขาราชการ
ประจํ า"
           ขาราชการไทยคุ นเคยกับระบบอํ ามาตยาธิปไตย ซึ่งเปนระบอบการปกครอง 
ของขาราชการ โดยขาราชการ และเพื่อขาราชการมาเปนเวลาชานาน ขาราชการจํ านวนมากจึงไม  
พึงพอใจที่บุคคลนอกระบบราชการแทรกตัวสูกลุมชนชั้นนํ าทางอํ านาจ ในขณะที่ขาราชการประจํ า 
รองเรียนเรื่องถูกนักการเมืองรังแก แตขาราชการก็มิไดหยุดยั้งที่จะรังแกราษฎรทั้งโดยวิธีการอัน 
เปดเผยและวิธีการอันแอบแฝง1

                                                          
1 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 19 เมษายน 2534
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อํ านาจทางการเมืองกับการแตงต้ังขาราชการ

           ผมตดิตามขาวการแตงตั้งขาราชการระดับสูงในกระทรวง ทบวง กรมตางๆนับต้ังแต
เดอืนสงิหาคม 2534 เปนตนมา ดวยการปลงอนิจจัง ขาราชการหลายตอหลายนายที่เปน `ตัวเต็ง'  
ในการเขาวนิพากนัตกมาตายกันเปนแถว การแยงชิงตํ าแหนงอธิบดีและปลัดกระทรวงเปนสามัญกรณี
ที่ปรากฏเปนขาวทุกป การแยงชิงดังกลาวนี้จะทวีความเขมขนและดุเดือนเปนพิเศษ หากตํ าแหนง 
ทีแ่ยงชงินัน้สามารถใหคุณใหโทษและใหผลประโยชนมหาศาล ในกระทรวงมหาดไทย ตํ าแหนงปลัด
กระทรวงและอธิบดีกรมการปกครองดูเหมือนจะเปนตํ าแหนงที่นาพิสมัยยิ่งกวาตํ าแหนงอื่นใด  
ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ การแยงชิงตํ าแหนงอธิบดีกรมปาไมและกรมชลประทานเปนไปอยาง
สูสี ในท ํานองเดยีวกนั การแตงตั้งนายทหารระดับผูคุมกํ าลังเปนเรื่องที่ประชาชนสนอกสนใจมากกวา
ตํ าแหนงอื่นใดในกองทัพ
           การโยกยายตํ าแหนงทางทหารในปนี้ไดกอใหเกิดความไมพึงพอใจในกองทัพไมนอย 
โดยทีม่ขีอวพิากษวิจารณจากประชาชนโดยทั่วไปดวย เพราะไมเพียงแตกลุม จปร.5 จะสามารถยึดกุม
อํ านาจไวไดทั้งหมดแลว หากยังมีการตระเตรียมถายเทอํ านาจใหกลุม จปร.11 และ 12 อีกดวย  
การเปลี่ยนแปลงตํ าแหนงทางทหารดังกลาวนี้ยังผลใหนายทหารบางคนลาออกจากราชการ  
พรรคความหวงัใหมพยายามจับเร่ืองนี้มาขยายผลทางการเมือง แตไมประสบผลสํ าเร็จ พลเอกพิจิตร 
กลุละวณชิย ไดกลาวถึงการเลนพวกในกองทัพวา "-- เราอบรมคนผิด อบรมใหเปนปจเจกชนเกินไป 
ไมคํ านึงถึงสวนรวม ไอการรกัพวก รักศักดิ์ศรี รักโรงเรียน รักรุน ก็ดีอยูหรอก แตเขยิบอีกนิดไดไหม 
เขยบิมารักเผาไทยไดไหม ทํ าไมเราจะเขยิบข้ึนมาอีกนิดไมได ผมไมเขาใจวา ทํ าไมตองมีรุน อยาทํ า
อยางกับวาคนอื่นไมใชคนไทย--"  (สยามรัฐ ฉบับวนัที่ 15 สิงหาคม 2534)

           การแตงตัง้ขาราชการตํ ารวจในปนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตนครบาล กอใหเกิดการ 
ติฉินนินทาและเปนที่วิพากษวิจารณไมนอยไปกวาการโยกยายตํ าแหนงในกองทัพ เพราะปรากฏวา 
บรรดานายต ํารวจในคณะทํ างานกองบัญชาการตํ ารวจนครบาลของพล ต.ท.วิโรจน เปาอินทร(ผูบัญชา
การต ํารวจนครบาล) ซึ่งรูจักกันในนาม "บานพิษฯนครบาล" พากันไดดิบไดดีไปตามๆกัน แตเร่ืองที่เปน
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ข้ีปากชาวบานมากกวา ก็คือ การที่นายตํ ารวจในตระกูล "เปาอินทร" ข้ึนยึดตํ าแหนงในโรงพักสํ าคัญๆ 
เปนแผง
           ทีก่ระทรวงมหาดไทย อุบัติเหตุทางประวัติศาสตรทํ าใหนายอนันต อนันตกูล ผูซึ่งดู
เหมือนจะสิ้นบุญวาสนาไปแลวกลับมาดํ ารงตํ าแหนงปลัดกระทรวงมหาดไทยอีกครั้งหนึ่ง ภายหลัง
จากที่คูแขงคนอื่น ๆ พากันวิ่งเตนจนฝุนตลบและออกใบปลิวถลมซึ่งกันและกัน แตไม `เขาตา' 
กรรมการจึงพากันอกหักไปตาม ๆ กัน
           ที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ การแตงตั้งอธิบดีกรมวิชาการเกษตรไมปรากฏวา 
มปีญหา เนือ่งจากเปนหนวยงานที่มีผลประโยชนนอย จึงไมเปนที่หมายตาของขาราชการระดับสูงมาก
นัก แตการแตงตั้งอธิบดีกรมปาไมและกรมชลประทานสรางปญหาแกรัฐมนตรีเจากระทรวงเปนอยาง
มาก เพราะไมเพียงแตจะมีแรงดันภายในกระทรวงเทานั้น หากยังมีแรงดึงภายนอกกระทรวงอีกดวย 
พลงักดดนัเหลานีท้ํ าใหรายชื่อขาราชการที่ไดรับการเสนอชื่อใหดํ ารงตํ าแหนงสํ าคัญ ซึ่งรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอตอที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม 2534 ตองถูก 
ถอนออกมาพิจารณาใหม เนื่องจากมีรายการ `คุณขอมา' หลายรายการ หนังสือพิมพหลายฉบับ 
รายงานวา ตามโผแรกของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ นายผอง เลงอี้ จะดํ ารง
ตํ าแหนงรองปลัดกระทรวง นายรุงเรือง จุลชาต เปนอธิบดีกรมชลประทาน ร.ต.บรรณเลิศ รัชตกุล  
เปนอธิบดีกรมปาไม  และนายอํ าพล เสนาณรงค เปนอธิบดีกรมวิชาการเกษตร อยางไรก็ตาม  
คณะรฐัมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2534 มีมติแตงตั้งใหนายยทุธ กิ่งเกตุ เปนอธิบดี 
กรมชลประทาน และนายทิวา สรรพกิจ เปนอธิบดีกรมปาไม สวนตํ าแหนงรองปลัดกระทรวงและอธิบดี
กรมวิชาการเกษตรเปนไปตามโผแรก
           สํ าหรับตํ าแหนงอธิบดีกรมชลประทานนั้น นายอาณัติ อาภาภิรม รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตองการใหตํ าแหนงนี้ตกแกนายรุงเรือง จุลชาต จึงมีชื่อปรากฏในโผแรก 
แตผูนํ าฝายทหารตองการผลักดัน นายยทุธ กิ่งเกตุ (แนวหนา ฉบับวนัที ่ 11 กันยายน 2534) หนังสือ
พมิพบางฉบบัรายงานวา พลเอกอิสระพงศ หนุนภักดี เปนผูสนับสนุนนายยุทธ กิ่งเกต (ไทยรัฐ ฉบับ 
วนัที ่ 11 กนัยายน 2534) อยางไรก็ตาม พลเอกอิสระพงศยืนยันวา รสช.มิไดแทรกแซงการแตงตั้ง 
ขาราชการระดับสูงในกระทรวงเกษตรฯ (ผูจัดการรายวัน ฉบับวนัที่ 3 กันยายน 2534)
           สวนตํ าแหนงอธิบดีกรมปาไมนั้น การแยงชิงตํ าแหนงเปนไปอยางสุดเดช โดยที่มี 
คูแขงถงึ 4 นาย อันไดแก นายปรีชา อบอาย (รองอธิบดีกรมปาไม) ซึ่งไมปรากฏวามีผูทรงอํ านาจทาง
การเมืองสนับสนุน ร.ต.บรรณเลิศ รัชตกลุ (รองอธิบดีกรมปาไม) ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณสนับสนุนนายผอง เลงอี ้ (ผูตรวจราชการประจํ ากระทรวง) ซึ่งปลัดกระทรวง (นายยุกติ  
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สาริกะภูติ) และ รสช.สายทหารอากาศ (พลเอกเกษตร โรจนนิล) สนับสนุน และนายธํ ามรงค  
ประกอบบุญ (รองอธิบดีกรมปาไม) ซึ่งอธิบดีกรมปาไม (นายไพโรจน สุวรรณกร) และ รสช.สายทหาร
บก (พลเอกสุจินดา คราประยูร) สนับสนุน (แนวหนา ฉบับวนัที่ 2 กันยายน 2534 และมติชน ฉบับวัน
ที ่ 11 กนัยายน 2534)  แมรัฐมนตรีเจากระทรวงตองการผลักดัน ร.ต.บรรณเลิศ รัชตกุล แตเมื่อมีราย
การ `คุณขอมา' หลายรายการเชนนี้ ยังความกระอักกระอวนหานอยไม อยางไรก็ตาม ดวยคํ าแนะนํ า
ของนายสงา สรรพศรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ นายทิวา สรรพกิจ (รองอธิบดีกรมบัญชี 
สหกรณ) จงึไดรับแตงตั้งเปน อธิบดีกรมปาไม ทั้งๆที่เปนมานอกสนาม  นายทิวาเคยดํ ารงตํ าแหนงรอง
อธบิดีกรมปาไมมากอน แตเนื่องจากไปวิจารณนโยบายปาไมของพลตรีสนั่น ขจรประศาสน รัฐมนตรี
เจากระทรวงในขณะนั้น จึงถูกเตะโดงไปเปนรองอธิบดีกรมบัญชีสหกรณ
           การเปลี่ยนแปลงตํ าแหนงขาราชการระดับสูงในกระทรวงอุตสาหกรรมก็มีรายการ  
`คุณขอมา' เชนเดียวกับกระทรวงเกษตรฯ โดยนายสงบ ปานดอกไม (ผูตรวจราชการ) ไดรับแตงตั้งเปน
รองปลัดกระทรวงตามแรงดันของ รสช. (กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวนัที ่ 25 กันยายน 2534) หนังสือพิมพ
เกอืบทกุฉบบัรายงานขาวสอดคลองกันวา นายวีระ สุสังกรกาญจน (รัฐมนตรีชวยวาการ) และนาย 
ศิววงศ จังคศิริ (ปลัดกระทรวง) เปนผู ที่มีบทบาทสํ าคัญในการโยกยายขาราชการกระทรวง 
อุตสาหกรรมในปนี้  ในขณะที่นายยิ่งยง ศรีทอง ซึ่งกาวพรวดพราดขึ้นมาเปนอธิบดีกรมโรงงาน 
อุตสาหกรรมในยุคที่นายบรรหาร ศิลปอาชา ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีเจากระทรวงถูกเตะโดงไปเปน 
ผูตรวจราชการ โดยที่นายปรีชา อรรถวภัิชน (รองปลัดกระทรวง) คนสนิทของนายวีระมาดํ ารงตํ าแหนง
แทน สวนนายจักรกฤษณ บูรณะสัมฤทธิ์ (รองปลัดกระทรวง) คนสนิทของนายศวิวงศ ดํ ารงตํ าแหนง
เลขาธิการสํ านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม ซึ่งจัดตั้งขึ้นใหม นอกจากนี้ มีผูต้ังขอสังเกตวา นายจํ านงค 
พนัสจุฑาบลูย (รองปลดักระทรวง) ซึ่งมีความเห็นขัดแยงกับนายวีระเกี่ยวกับนโยบายโรงงานนํ้ าตาล
เสรีก็ถูกเตะโดงไปเปนผูตรวจราชการ (ประชาชาติธุรกิจ ฉบับวนัที ่ 26-28 กันยายน 2534) อนึ่ง นาย
จํ านงคเดมิเปนขาราชการกระทรวงพาณิชย แตนายอบ วสุรัตน รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
ในรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนนัทน หอบหิ้วมากินตํ าแหนงสํ าคัญในกระทรวงอุตสาหกรรม
           กระทรวงพาณชิย ซึ่งเมื่อ 4-5 ปที่แลวมีขาวเกี่ยวกับการซื้อตํ าแหนงรองอธิบดีดวยเงิน 
1-2 ลานบาท ในปนี้ไมมีเร่ืองหวือหวา เพียงแตมีเร่ืองพลิกล็อกที่นายชลอ เฟองอารมย (รองปลัด
กระทรวง) กลบัมาด ํารงตํ าแหนงอธิบดีกรมทะเบียนการคา โดยที่กอนหนานี้มีการเก็งกันวา นายการุณ 
กติตสิถาพร (รองอธิบดีกรมทะเบียนการคา) และ ร.ท.สุชาย เชาววศิิษฐ (รองอธิบดีกรมเศรษฐกิจ 
การพาณิชย) เปนมาแขงในสนามนี้ (แนวหนา ฉบับวนัที่ 25 กันยายน 2534)
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           สํ าหรบักระทรวงการคลังนั้น แมเวลาลวงเลยมาสูเดือนตุลาคมแลว แตโผการแตงตั้ง
ยังไมเรียบรอย หนังสือพิมพหลายฉบับรายงานขาวตรงกันวา ปลัดกระทรวงตองการผลักดันใหนาย
กมล จนัทมิา (รองอธบิดีกรมบัญชีกลาง) เปนผูตรวจราชการประจํ ากระทรวง แตรัฐมนตรีเจากระทรวง
ไมเหน็ดวย เพราะนายกมลยังดอยอาวุโส
           ในปนี ้มรีายการ `เสือขามหวย' อยางนอย 2 รายการ  รายการแรกไดแก  กรณีพลเอก
จรัล กุลละวณิชย (หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการประจํ าผูบัญชาการทหารสูงสุด) ขามไปเปน
เลขาธกิารสภาความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งสมาคมขาราชการพลเรือนไดแสดงความเห็นคัดคาน (แนวหนา 
ฉบับวันที่ 19 สิงหาคม 2534) กรณีที่สอง ไดแก ความดํ าริที่จะโอนนายจักรมณฑ ผาสุกวนิช  
จากสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไปเปนผู ชวยเลขาธิการ 
สํ านกังานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ซึ่งกอใหเกิดปฏิกิริยาในสํ านักงานมากพอสมควร (ผูจัดการ
รายวัน  ฉบับวนัที่ 6 กันยายน 2534)
           ผมประมวลขอมูลเกี่ยวกับการโยกยายขาราชการระดับสูงในปนี้มานํ าเสนอใหทราบ 
ก็เพื่อที่จะชี้ใหเห็นวา การแตงตั้งขาราชการระดับสูงนั้นไมสามารถปลอดพนจากอํ านาจทางการเมือง
แมแตนอย ในยุคสมัยที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย นักการเมืองมักจะถูกโจมตีวาใชอํ านาจ 
อันไมเปนธรรมในการโยกยายขาราชการประจํ า และในการแตงตั้งสมัครพรรคพวกใหดํ ารงตํ าแหนง
สํ าคัญ นักการเมืองบางคนถึงกับแผบารมีไปปกปองอุมชูบริวารของตนในกระทรวงทบวงกรมอื่นที่อยู
นอกเหนอือํ านาจของตน จนมีการกลาวหาอยูเนืองๆวา นักการเมืองรังแก  ขาราชการประจํ า แตการใช
อํ านาจทางการเมืองในการโยกยายขาราชการประจํ ายังคงปรากฎในรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน  
ซึง่ไมมนีกัการเมอืงที่มาจากกระบวนการเลือกตั้ง โดยมีแตนักการเมืองที่มาจากกระบอกปน แตบรรดา
นักการเมืองที่มาจากกระบอกปนเหลานี้ไดอาศัยอํ านาจจากกระบอกปนในการแทรกแซงการแตงตั้ง 
ขาราชการ ไมแตกตางไปจากนักการเมืองที่มาจากกระบวนการเลือกตั้ง ถาหากนักการเมืองที่มาจาก
การเลือกตั้งถูกกลาวหาวารังแกขาราชการประจํ า นักการเมืองที่มาจากกระบอกปนเหลานี้ก็ควร 
ถกูกลาวหาดวยถอยคํ าเดียวกัน
           สังคมไทยเปนสังคมที่ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (patron-client relationship) 
ดํ ารงอยูอยางหนาแนน ขาราชการที่จะมีความกาวหนาในตํ าแหนงการงานไมเพียงแตตองมีความรู
ความสามารถเทานั้น หากยังตองมีความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับขาราชการระดับนํ าภายในหนวยงาน
อีกดวย ในบางกรณ ี อาจจํ าเปนตองสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูทรงอํ านาจทางการเมืองดวย 
ในยุคประชาธิปไตย ขาราชการจํ านวนไมนอยยอมสยบเปนบริวารของรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้ง  
ดุจดังทีข่าราชการจํ านวนไมนอยสยบยอมเปนบริวารของผูนํ า รสช.ในเวลานี้
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           คํ ากลาวที่วา `คาของคนมิไดอยูที่ผลของงาน หากแตอยูที่เปนคนของใคร' เปน 
อมตพจนทีอ่ยูคูระบบราชการไทยไปอีกตราบนานเทานาน2

                                                          
2 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"   ผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 11 ตุลาคม 2534
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โดมิโนหลังวิกฤติการณพฤษภาคม 2535

           ภายหลังวิกฤติการณพฤษภาคม 2535 สายอํ านาจในกลุมสุจินดา-อิสระพงศ  
เสื่อมทรุดลงตามลํ าดับ เร่ิมตนดวยการลาออกจากตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีของพลเอกสุจินดา  
คราประยรู เมือ่วันที่ 24 พฤษภาคม 2535 ตามมาดวยการโยกยายตํ าแหนงทางทหารครั้งสํ าคัญ 
เมือ่วนัที ่ 1 สิงหาคม ศกเดียวกัน ซึ่งยังผลใหพลอากาศเอกเกษตร โรจนนิล พนจากตํ าแหนงผูบัญชา
การทหารสูงสุดและผูบัญชาการกองทัพอากาศ และพลเอกอิสระพงศ หนุนภักดี พนจากตํ าแหนง 
ผูบัญชาการกองทพับก การแตงตั้งทหารเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2535 ยังคงอยูในแนวทางการลิดรอน
ฐานอํ านาจของกลุมอํ านาจเกาเชนเดียวกัน โดยที่การโยกยายตํ าแหนงในกองทัพบกมีลักษณะ
ประนปีระนอมมากกวากองทัพอากาศ
           ผมเฝามองเหตุการณเหลานี้ดวยใจอุเบกขา ในฐานะนักศึกษาประวัติศาสตร ผมไมรู
สึกประหลาดใจตอส่ิงที่กํ าลังเกิดขึ้นหลังวิกฤติการณพฤษภาคม 2535 อํ านาจเมื่อมีสูงสุด ยอมมีต่ํ าสุด 
ไมมีใครที่สามารถเปนผูบังคับบัญชาอํ านาจได ผูที่ลุมหลงและตกอยูในกับดักของอํ านาจเสียอีก 
ทีถ่กูอ ํานาจท ําลายจนเสียผูเสียคน นาประหลาดใจที่ผูนํ าเหลาทัพคนแลวคนเลาไมเรียนรูอนิจลักษณะ 
แหงอํ านาจดังกลาวนี้ หลายคนในยามเรืองอํ านาจก็ปวารณาตัวเปนสานุศิษยของพระภิกษุที่มีบารมี
ดานอทิธฤิทธิแ์ละปาฏิหาริย  แตไมมีใครเลยที่ปวารณาตัวเปนสานุศิษยหรือหาโอกาสสนทนาธรรมกับ
ปราชญทางพุทธศาสนา ดังเชนทานพุทธทาส หรือทานอื่นๆ การปวารณาตัวเปนสานุศิษยของ 
พระภิกษุเรืองนามจึงเปนไปเพียงเพื่อการแสวงหาฐานที่มั่นทางจิตใจในการรักษาฐานอํ านาจของตน 
มากกวาทีจ่ะเรียนรูความเปนอนิจจังของสังคม
           การเติบใหญของกลุม 0143 อันมี จปร.5 เปนแกนนํ าในชวง 5 ปเศษที่ผานมานี้  
ทํ าใหผูคนจํ านวนมากพากันคาดการณวา กลุมขุนศึกดังกลาวนี้คงจะสามารถยึดกุมอํ านาจในสังคม
การเมืองไทยนานนับสิบป เพราะไมเพียงแตจะยึดกุมอํ านาจและวางแผนการสืบทอดอํ านาจในเกือบ
ทุกเหลาทัพเทานั้น หากทวายังมีฐานอํ านาจในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอีกดวย แตอํ านาจก็มี
เสนหทีท่ ําใหผูทรงอํ านาจสิ้นอํ านาจได กระนั้นก็ตาม ไมมีใครคาดคิดวา กลุม 0143 จะเสื่อมอํ านาจ 
ในเวลาอันรวดเร็วเชนนี้
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           แมวาวฒันธรรมอ ํานาจนยิมอุปถัมภจะครอบงํ ากองทัพมาเปนเวลาชานาน แตก็ไมถึง
กบัมกีารเลนพรรคเลนพวกอยางโจงแจง จนกระทั่งกลุมทหารยังเติรกหรือกลุม จปร.7 ยึดกุมอํ านาจ 
ในกองทพัได  การเลนพรรคเลนพวกจึงปรากฏอยางชัดแจง นายทหารที่ตองการเติบโตดวยวิถีทางลัด
พากันเขาไปสวามิภักดิ์ตอผูนํ ากลุม จปร.7 ซึ่งกระจายกันยึดกุมตํ าแหนงที่คุมกํ าลังในกองทัพชนิดที่
เปนการยายขามหัวกลุม จปร.5 สภาพการณทํ านองเดียวกันนี้เกิดขึ้นอีกเมื่อกลุม จปร.5 ยึดกุมกํ าลัง
ในกองทัพได ไมเพียงแตกลุม จปร.5 จะยายขามหัว จปร.2-4 เทานั้น หากทวา จปร.11-12  ยังยาย
ขามหัว จปร. 8-10 อีกดวย
           คร้ังเมื่อกลุม จปร.7 ประสบความลมเหลวในการทํ ารัฐประหารในเดือนเมษายน 
2524  สายอ ํานาจในกองทัพของกลุม จปร.7 กถ็กูท ําลายจนหมดสิ้น ในทํ านองเดียวกับที่วิกฤติการณ 
พฤษภาคม 2535  มีผลในการทํ าลายสายอํ านาจของกลุม จปร.5  ขอที่นาสังเกตก็คือ ทั้งสองกลุม 
กมุอํ านาจไดเพียง 5 ปเศษเทานั้น  ในขณะที่การลมสลายของกลุม จปร.7 สงผลใหกลุม จปร.5 ผงาด
ข้ึนสูยอดปรามดิแหงอํ านาจ  การลมสลายของกลุมสุจินดา-อิสระพงศ ก็ชวยใหกลุม จปร.8-10  เขามา
แทนที่ จปร.11
           แมวาการวางแผนเพื่อสืบทอดอํ านาจจะเปนเรื่องธรรมดาในสังคมที่มีความสัมพันธ
เชิงอุปถัมภอยางแนนหนา แตประพฤติกรรมเชนนี้กลับมิใชปรากฏการณที่โจงแจงในกองทัพไทย  
โดยทั่วไปการสืบทอดอํ านาจมักจะเปนการสืบทอดอํ านาจระหวางผู ที่อยู ในสายสัมพันธอุปถัมภ 
เดยีวกนัมากกวาการสืบทอดอํ านาจระหวางเครือญาติ ในประวัติศาสตรการเมืองไทย ความพยายาม
ในการสืบทอดอํ านาจระหวางเครือญาติไมเคยประสบผลสํ าเร็จแมแตนอย ไมวาจะเปนกรณีกลุม
ถนอม-ประภาส หรือกลุมสุจินดา-อิสระพงศ ขอที่นาสังเกตก็คือ แมจะมีรายงานขาวในหนาหนังสือ
พมิพ อยางแพรหลายเกี่ยวกับการวางแผนสืบทอดอํ านาจของกลุม 0143 ทั้งในกองทัพบกและกองทัพ
อากาศ แตผูนํ ากลุม จปร.5  ไมเคยแถลงขาวอยางเปนทางการเพื่อปฏิเสธเรื่องนี้ บางทีแลวขอเท็จจริง
เกี่ยวกับการโยกยายทหารชวยเปลือยแผนการสืบทอดอํ านาจจนลอนจอนเกินกวาที่จะปฏิเสธได และ
ไมตองสงสัยอีกเชนกันวา การโยกยายทหารชนิดที่มีแผนการสืบทอดอํ านาจเชนนี้จะไมสรางความ 
ไมพอใจแกผูนํ าฝายทหารที่อยูนอกสายสัมพันธอุปถัมภของกลุม จปร.5
           การเสื่อมสลายของกลุม 0143 ไมเพียงแตจะทํ าใหเกิดการลมระเนนระนาดของ
โดมิโนในกองทัพบกและกองทัพอากาศเทานั้น แตปรากฏการณโดมิโนยังเกิดขึ้นในระบบราชการ 
นอกกองทพัอกีดวย  ทั้งนี้เพราะเหตุวา ในยุคสมัยที่กลุม จปร.5 เรืองอํ านาจ  อํ านาจและบารมีของ 
ผูนํ า จปร.5 บางคนสามารถแผอิทธิพลเขาไปแทรกแซงการแตงตั้งขาราชการตํ าแหนงสํ าคัญ 
ในกระทรวงทบวงกรมตางๆ  คร้ันเมื่อผูนํ า จปร.5 เหลานี้อํ านาจเสื่อมถอย บรรดาสมุนบริวารก็ตอง
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กลายเปนตัวโดมิโนอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได ความขอนี้เห็นไดจากกรณีที่นายสิทธิ ไชยทองพันธ  
รองอธบิดีกรมแรงงาน ซึ่งมีความสนิทสนมกับพลเอกอิสระพงศ หนุนภักดี จนไดรับแตงตั้งเปนรักษา
การอธิบดีกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน กลับถูกรัฐบาลอานันท 2 โยกยายไปดํ ารงตํ าแหนงรอง
เลขาธกิารส ํานกังานประกันสังคมเมื่อตนเดือนกรกฎาคม 2535 ขณะเดียวกัน ก็แตงตั้งใหนายประสงค 
รณะนันท อดีตอธิบดีกรมแรงงานซึ่งตองหนีไปเปนผูวาราชการจังหวัดปทุมธานี เนื่องจากมิอาจทาน
พายุ จปร.5 ได กลับมาเปนอธิบดีกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน (กรุงเทพธุรกิจ ฉบับวันที่ 9 
กรกฎาคม 2535) กรณีคลายคลึงกันนี้เกิดขึ้นที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อรองอธิบดีกรม 
ชลประทาน 3 คน ยื่นเรื่องรองเรียนปญหาการทํ างานของนายยทุธ กิ่งเกตุ อธิบดีกรมชลประทาน  
จนตองแตงตั้งกรรมการสอบสวน ซึ่งครอบคลุมถึงเรื่องการเรี่ยไรเงินทอดผาปาดวย จนทายที่สุด 
คณะรฐัมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 28 กรกฎาคม 2535 ใหยายนายยทุธ ออกจากกรมชลประทานไปดํ ารง
ตํ าแหนงรองปลัดกระทรวงเกษตรฯสลับตํ าแหนงกับนายสวัสด์ิ วัฒนายากร ขอที่นาสังเกตก็คือ  
นายยทุธขึน้มาด ํารงตํ าแหนงอธิบดีกรมชลประทานดวยแรงผลักดันของผูนํ า จปร.5 หากกลุม จปร.5 
ยงัคงเรอืงอํ านาจตอมา การรองเรียนเกี่ยวกับประพฤติกรรมของนายยทุธอาจจะยังไมเกิดขึ้น

           ในสังคมที่มีระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภอยางแนนหนา เมื่อผูนํ าสายสัมพันธ 
หนึง่สายสมัพนัธใดขึ้นมามีอํ านาจ บรรดาบริวารภายใตการอุปถัมภพลอยไดดิบไดดีดวย คร้ันเมื่อผูนํ า
ส้ินสูญอํ านาจ สภาพการลมระเนนระนาดของบริวารในสายสัมพันธนั้นยอมตองเกิดขึ้นเปน 
ปรากฏการณธรรมชาติ นับต้ังแตเกิดวิกฤติการณพฤษภาคม 2535 เปนตนมา ปรากฏการณโดมิโน
เกิดขึ้นทั้งในกองทัพและระบบราชการนอกกองทัพ โดยที่ปรากฏการณเดียวกันนี้ที่เกิดขึ้นในภาค 
รัฐวสิาหกจิ มพีลวัตอันนาตื่นตาตื่นใจไมยิ่งหยอนไปกวาที่เกิดขึ้นในกองทัพ3

                                                          
3 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 18 กันยายน 2535
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ขาราชการประจํ ากับตํ าแหนงในธุรกิจเอกชน

          ทุกครั้งที่มีขาววา ขาราชการประจํ าดํ ารงตํ าแหนงกรรมการหรือกรรมการบริหาร 
ใน  วสิาหกจิเอกชน ผมอดรูสึกสลดใจมิไดที่เห็นบรรทัดฐานทางจริยธรรมของขาราชการเสื่อมทรามลง
ในชวงเวลา 20-30 ปที่ผานมานี้
         ผมจํ าไดดีวา เทคโนแครตรุนอาจารยปวย อ๊ึงภากรณ ไดพยายามตอสูในหลักการวา 
ขาราชการไมควรประกอบธุรกิจการคา หรือเปนประธานกรรมการหรือกรรมการในวิสาหกิจเอกชน 
เพราะขาราชการอยูในฐานะที่จะใหคุณหรือโทษแกวิสาหกิจเอกชนได ยิ่งขาราชการที่มีตํ าแหนงหรือมี
บทบาทในการกํ าหนดหรือบริหารนโยบายตางๆดวยแลว การมีผลประโยชนสวนตัวยอมทํ าใหขาด
ความเปนกลางในการพิจารณาผลประโยชนของสังคมโดยสวนรวมได
          ผูทีม่สํี านกึทางประวัติศาสตรยอมตองทราบดีวา ในชวงทศวรรษ 2490 ขาราชการ 
ทั้งทหารและพลเรือนไดใชอํ านาจและอิทธิพลทางการเมืองในการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
อยางแพรหลาย จนกอใหเกิดวิสาหกิจที่อาจารยปวยขนานนามวา "วิสาหกิจอิทธิพล" ซึ่งมีสวน 
ส่ันคลอนระบบเศรษฐกิจไทยไมนอย
          อาจารยปวยและเพื่อนพองประสบความสํ าเร็จในการสถาปนาบรรทัดฐานทาง 
จริยธรรม ในเร่ืองนี้ในยุครัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร  ดังที่ทานเขียนเลาไวใน เหลยีวหลัง แลหนา
ความตอนหนึ่งวา
          "…คร้ังหนึง่ รัฐบาลจอมพลถนอม ประกาศออกมาหามมิใหรัฐมนตรีประกอบการคา
หรือเปนประธานกรรมการ กรรมการ ในธุรกิจตาง ๆ  ในการแสดงสุนทรพจนประจํ าปที่สมาคมธนาคาร
ไทย ผมจงึผกูเปนค ํากลอนยกยองจอมพลถนอมวาทานทํ าดี แตยังมีรัฐมนตรีหลายทานเปนประธาน
หรือกรรมการธนาคารพาณิชยอยู หรือวาธนาคารพาณิชยไมใชการคา…"
          เหตุการณดังกลาวนี้เกิดขึ้นในป 2507 สุนทรพจนของอาจารยปวยในงานเลี้ยง 
ประจ ําปของสมาคมธนาคารไทยในปนั้น มีผลใหจอมพลถนอมลาออกจากตํ าแหนงกรรมการธนาคาร
พาณชิย 2 แหง  ยกเวนธนาคารทหารไทย จํ ากัด และยังมีบันทึกเรียกรองใหรัฐมนตรีรวมคณะปฏิบัติ
ตามดวย แตอาจารยปวยกลาววา "…ไมปรากฏวามีรัฐมนตรีอ่ืนใดลาออกตามทาน…"
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         อาจารยปวยเคยเลาใหผมฟงวา สงครามความคิดในเรื่องนี้มีมาแตคร้ังที่ทานยังเปน
นกัศกึษาวทิยาลยัปองกนัราชอาณาจักรรุนที่หนึ่ง ในชั้นเรียนครั้งกระนั้น นายทหารชั้นผูใหญทานหนึ่ง 
ซึ่งดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนเวลายาวนาน เสนอความเห็นวา ขาราชการ
ควรจะประกอบธรุกิจการคา หรือเขาไปของเกี่ยวกับวิสาหกิจเอกชน เพราะเปนมรรควิถีเดียวที่จะขจัด
อิทธพิลการครอบงํ าทางเศรษฐกิจของนายทุนจีน

แตสํ าหรับอาจารยปวยและเพื่อนพอง พรหมจรรยของขาราชการอยูที่การไมของแวะ
กับธุรกิจเอกชน และดูเหมือนวา ผูนํ าเทคโนแครตรุนอาจารยปวยจะรักษาพรหมจรรยในขอนี้ตลอด
ชีวิตราชการไดอยางดียิ่ง บางคนไดรักษาพรหมจรรยขอนี้จวบจนสิ้นลมปราณ แมจะเกษียณไปจาก
ราชการแลวกต็าม ผูที่ของเกี่ยวกับธุรกิจเอกชนหลังชีวิตราชการบางคนก็เลือกของเกี่ยวกับธุรกิจกึ่งราช
การ ดังเชนเครือซีเมนตไทยและบรรษัทเงินทุนอตุสาหกรรมแหงประเทศไทย เปนตน
          ถาหากการไมเกลือกกลั้วกับธุรกิจเอกชนเปนพรหมจรรยของขาราชการรุนอาจารย 
ปวย ขาราชการรุนตอๆมาดูเหมือนจะปรีดาปราโมทยที่จะสูญเสียพรหมจรรยในขอนี้ ขาราชการ 
จํ านวนมากไดเขาไปเปนกรรมการบริษัทเอกชน และในการเขาไปเปนกรรมการนั้นก็มีการออกขาว
อยางเปดเผย โดยมิไดมีความตะขิดตะขวงใจแมแตนอย เมื่อเร็วๆนี้ก็มีขาววา ขาราชการระดับอธิบดี 
ในกระทรวงการคลังไปเปนกรรมการธนาคารพาณิชย บางคนเปนกรรมการในฐานะตัวแทนกระทรวง
การคลงั ซึง่เปนผูถือหุนในธนาคารพาณิชยนั้น แตบางคนก็เปนกรรมการในฐานะสวนตัว
         ในอดีต รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังบางคนเขาไปดํ ารงตํ าแหนงกรรมการ 
ในธนาคารกรุงเทพ จํ ากัด ทั้งๆที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํ านาจหนาที่ในการกํ ากับและ 
ควบคุมธนาคารพาณิชย เมื่อเขาไปเปนกรรมการเสียเชนนี้ ก็อาจทํ าใหการกํ ากับและควบคุมหยอน
ยานกวาทีค่วรจะเปน อันเปนผลเสียตอระบบโดยสวนรวมได
          ตามบรรทัดฐานสากล ขาราชการไมวาจะเปนขาราชการการเมืองและขาราชการ
ประจํ า หากมีตํ าแหนงหนาที่ซึ่งสามารถใหคุณใหโทษแกกิจการประเภทใด ก็มิควรที่จะเขาไป    
ประกอบการหรอืเปนกรรมการ หรือแมแตถือหุนในกิจการประเภทนั้น ลองนึกภาพดูวา หากผูวาการ
ธนาคารแหงประเทศไทยไปเปนประธานธนาคารพาณิชยเสียเองแลว ธนาคารแหงประเทศไทยจะยัง
สามารถวางตวัเปนกลางในการบริหารนโยบายการเงินเพื่อประโยชนของสังคมโดยสวนรวมไดอยางไร
          ในชวงเดือนเศษที่ผานมานี้ มีเสียงโจมตีคณะกรรมการอาหารและยาเปนอันมาก 
ในขอทีย่งัคงใหมีการจดทะเบียนตํ ารับยาที่มีสวนผสมของแอสไพรินและคาเฟอีน จนในที่สุดกระทรวง
สาธารณสุขภายใตรัฐบาลนายอานันท ปนยารชนุ ไดประกาศหามจํ าหนายยาแกปวดที่มีสวนผสมของ
สารคาเฟอนี ซึง่เปนสารกระตุนประสาทและสงผลใหมีการเสพติด ทั้งนี้นับต้ังแตวันที่ 21 พฤษภาคม 
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2534 เปนตนไป  นับเปนเรื่องนาฉงนที่คณะกรรมการอาหารและยา ซึ่งมีหนาที่สํ าคัญในการคุมครอง 
ผูบริโภคกลับอนุญาตใหมีการผลิตยาที่กอผลเสียแกผูบริโภคเชนนี้ ขอเท็จจริงปรากฏตอมาวา 
กรรมการบางคนในคณะกรรมการอาหารและยาเปนที่ปรึกษาบริษัทยาดวย ดังนั้น จึงมิใชเร่ือง 
นาประหลาดใจที่คณะกรรมการดังกลาวนี้คุมครองผลประโยชนของบริษัทผูผลิตยามากกวาคุมครอง 
ผูบริโภค ในประเด็นดังกลาวนี้ นายแพทยประเวศ วะสี ไดเรียกรองใหมีการตรวจสอบภูมิหลังของ
กรรมการอาหารและยา หากกรรมการคนใดมีผลประโยชนเกี่ยวพันกับบริษัทผูผลิตยาก็ควรออกจาก
ตํ าแหนงไปเสีย (ผูจัดการรายวัน  ฉบับวนัที่ 11 เมษายน 2534)
          เพื่อนร วมงานของผมเคยพบว า  ข าราชการระดับสูงบางคนในสํ  านักงาน  
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุนเขาไปถือหุน และบางคนเขาไปเปนกรรมการในบริษัทที่ไดรับบัตร 
สงเสรมิ หากการถือหุนและการเปนกรรมการมีมากอนที่บริษัทจะขอบัตรสงเสริมการลงทุน ก็อาจมีการ
ใชอํ านาจและอทิธิพลเพื่อใหการอนุมัติบัตรสงเสริมสะดวกดายและผอนปรนมากกวาที่ควร นอกจากนี้  
ยังเปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา บริษัทที่ไดรับบัตรสงเสริมมักจะตอบแทนขาราชการระดับสูงดวยทรัพย
สินเงนิทอง และบางครั้งก็ใหหุนโดยเสนหา
         ตัวอยางทํ านองที่กลาวขางตนนี้ยังมีอีกมากมายนัก ในเวลานี้มีการโจมตีพฤติกรรม   
การโกงกินของนักการเมืองเปนอันมาก แตการประพฤติมิชอบของขาราชการเปนเรื่องรายแรงและ 
สืบทอดมายาวนานกวามากนัก ก็หาไดมีการสะสางแตประการใดไม บัดนี้ ผมคิดวาถึงเวลาที่จักตอง 
มกีารตรากฎหมายที่กํ าหนดบรรทัดฐานทางจรยิธรรมของขาราชการระดับสูง ซึ่งหากมีการละเมิดก็จะ
ถกูลงโทษตามกฎหมาย
         กฎหมายฉบับนี้ควรจะมีบทบัญญัติดังตอไปนี้
     *  หามมใิหขาราชการระดับสูงในกรมแรงงาน ประกอบหรือมีสวนเปนเจาของในธุรกิจ
จดัหางานทั้งภายในและระหวางประเทศ
      *  หามมใิหขาราชการระดับสูงในสํ านักผังเมือง กรมทางหลวง กรมที่ดิน กรมพัฒนา
ชมุชน และส ํานกังานเรงรัดพัฒนาชนบท ประกอบหรือมีสวนเปนเจาของในธุรกิจการซื้อขายที่ดิน
      * หามมใิหเจาหนาที่หรือขาราชการระดับสูงในธนาคารแหงประเทศไทยและกระทรวง
การคลังเปนกรรมการหรือมีสวนเปนเจาของธุรกิจเงินทุนหลักทรัพยและธนาคารพาณิชย ยกเวนใน
กรณทีีเ่ปนตัวแทนของทางราชการ
      * หามมิใหขาราชการระดับสูงในกรมการประกันภัย เปนกรรมการหรือมีสวนเปน 
เจาของธุรกิจประกันภัย
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      * หามมิใหขาราชการระดับสูงในกระทรวงพาณิชยเปนกรรมการหรือมีสวนเปน 
เจาของธรุกจิการคาระหวางประเทศ ซึ่งกระทรวงพาณิชยมีอํ านาจในการกํ ากับและควบคุม
      * หามมิใหขาราชการระดับสูงในกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากร 
เปนกรรมการหรือมีสวนเปนเจาของในวิสาหกิจเอกชนใด ๆ
      * หามมิใหขาราชการระดับสูงในสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เปน
กรรมการ หรือมีสวนเปนเจาของธุรกิจที่ไดรับบัตรสงเสริมการลงทุน
                                ฯลฯ
         ขอหามดังที่ผมยกรางเปนตัวอยางนี้จะบังคับใชกับขาราชการในทันทีที่เลื่อนเขาสู
กลุม ̀ ขาราชการระดับสูง' (ซึ่งอาจหมายถึงขาราชการตั้งแตระดับ 9 ข้ึนไป) และการบังคับใชมิไดจํ ากัด
เฉพาะเมื่อยังรับราชการอยูเทานั้น แมเมื่อพนไปจากราชการไมวาจะโดยเกษียณหรือลาออกก็ยังคง
บังคบัใชตอไปอีกอยางนอย 5 ป ทั้งนี้เพื่อปองกันยทุธการ `ทิ้งทวน' กอนออกจากราชการ
         แมลงวันยอมไมตอมแมลงวันดวยกันเองฉันใด กลุ มพลังอํ ามาตยาธิปไตย  
ยอมไมทบุหมอขาวของขาราชการดวยกันเองฉันนั้น  ผมจึงเชื่อมั่นวา รางกฎหมายที่ผมกลาวขางตนนี้
จะไมมีวันตราขึ้นในรัฐบาลชุดปจจุบัน4

                                                          
4 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน  "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 26 เมษายน 2534
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ขุนนางนักวิชาการกับขุนศึก
ความขัดแยงจะยังไมสุดส้ิน ?

           ในยคุรัฐบาลอานันท 1 (มีนาคม 2534 - เมษายน 2535) มีความขัดแยงหลายตอ
หลายกรณีระหวางรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุนกับผูนํ า รสช. ซึ่งเปนผูจัดตั้งรัฐบาลนั้นขึ้นมา  
จนสือ่มวลชนพากนัขนานนามรัฐบาลอานันท 1 วา `รัฐบาลหอยนอกเปลือก' ความขัดแยงดังกลาวนี้ 
มต้ัีงแตกรณกีารพจิารณาสัมปทานบริการโทรศัพท 3 ลานเลขหมาย จนถึงการจัดสรรงบประมาณดาน
กลาโหมและการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณ รวมตลอดทั้งการจัดซื้อเครื่องบินของบริษัท การบินไทย 
จ ํากดั  เมื่อรัฐบาลอานันท 2 ปลดพลอากาศเอกอนันต กลนิทะ ออกจากตํ าแหนงประธานการสื่อสาร
แหงประเทศไทยในเดือนมิถุนายน 2535 และปลดพลเอกอิสระพงศ หนุนภักดี ออกจากตํ าแหนง 
ประธานองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม ศกเดียวกัน  ผูคนจํ านวนมากจึงมอง
วา ปฏิบัติการของรัฐบาลอานันท 2 คร้ังนี้ เปนผลจากความขัดแยงที่มีมาตั้งแตรัฐบาลอานันท 1

           ผมไมเห็นดวยกับขอสรุปขางตนนี้

           ผมมีความเห็นวา การปลดสองนายพลออกจากตํ าแหนงประธานรัฐวิสาหกิจที่มีผล
ประโยชนมหาศาลนี้ หาไดเกิดจากความขัดแยงระหวางรัฐบาลอานันทกับผูนํ า รสช.ในฐานะปจเจก
บุคคลไม หากแตเปนความขัดแยงระหวางกลุมเทคโนแครต (ซึ่งผมสมัครใจที่จะใชคํ าวา `ขุนนาง 
นกัวชิาการ') กบักลุมขุนศึก ซึ่งมีรากฐานทางประวัติศาสตรอันยาวนาน และหากจะกลาวใหถึงที่สุด
แลว ก็เปนความขัดแยงดานวัฒนธรรม ระหวางวัฒนธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตยกับวัฒนธรรม 
อํ านาจนยิมในระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ แมวาขุนนางนักวิชาการจะอยูในกลุมพลังอํ ามาตยาธิป
ไตยเฉกเชนเดียวกับบรรดาขุนศึกทั้งหลาย แตชนชั้นนํ าทางอํ านาจสองกลุมนี้มีวัฒนธรรมทาง 
ภูมิปญญาและจริยธรรมที่แตกตางกันอยางมาก ความแตกตางพื้นฐานทางวัฒนธรรมดังกลาวนี้  
นับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่กอใหเกิดความขัดแยงระหวางกลุมชนชั้นนํ าทั้งสองนับต้ังแตการรัฐประหาร
ป 2490 เปนตนมา
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           เมื่อพิจารณาเฉพาะขุนนางนักวิชาการ 3 รุนแรกในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  
อันประกอบดวยรุนนายปวย อ๊ึงภากรณ  รุนนายนกุลู ประจวบเหมาะ และรุนนายบัณฑิต บุญยะปานะ 
ไมปรากฏวามขุีนนางนักวิชาการคนใดมาจากครอบครัวยากจน ทั้งหมดมาจากครอบครัวชนชั้นสูงและ
ชนชัน้กลาง หลายคนมาจากครอบครัวขุนนาง และทุกคนไดรับการศึกษาจากอารยประเทศ ในขณะที่
ขุนนางนักวิชาการรุนแรกสวนใหญสํ าเร็จการศึกษาจากยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งอังกฤษและฝรั่งเศส 
ขุนนางนักวิชาการรุนที่สองอยูในชวงแหงการปรับเปลี่ยน บางคนศึกษาปริญญาตรีจากออสเตรเลีย 
แลวศึกษาตอในยุโรปและสหรฐัอเมริกา อยางไรก็ตาม นับต้ังแตขุนนางนักวิชาการรุนที่สามเปนตนมา 
เกอืบทัง้หมดส ําเร็จการศึกษาจากสหรัฐอเมริกา การเปลี่ยนแปลงนี้สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงศูนย
อํ านาจในระบบทุนนิยมโลก ขอที่นาสังเกตก็คือ ขุนนางนักวิชาการสองรุนแรกจัดเปนหัวกะทิของ
ประเทศ และสามารถศกึษาตอในมหาวิทยาลัยชั้นนํ าของโลก บางคนมีผลการเรียนดีกวานักวิชาการ
ระดับหัวแถวที่อยูในขายที่จะไดรับรางวัลโนเบล อยางไรก็ตาม นับต้ังแตขุนนางนักวิชาการรุนที่ส่ี
เปนตนมา คุณภาพของขุนนางนักวิชาการไทยก็เสื่อมทรามลงตามลํ าดับ ทั้งนี้เพราะเหตุวา ระบบ 
ราชการหมดเสนหในการดึงดูดคนดีมีฝมือเสียแลว

           ในบรรดาขุนนางนักวิชาการที่มีบทบาทสํ าคัญในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจขุนนาง
นักวิชาการในสังกัดกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทยนับวามีบทบาทสํ าคัญเหนือขุนนาง 
นักวิชาการในสังกัดหนวยงานอื่น ความขอนี้เปนจริงอยางยิ่งสํ าหรับขุนนางนักวิชาการสองรุนแรก 
ในชวงหลงัสงครามโลกครั้งที่สอง  ระบบงานและการจัดองคการในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติไดรับ
อิทธพิลจากทีป่รึกษาการคลังชาวอังกฤษตั้งแตรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และ
ดวยอทิธพิลของทีป่รึกษาชาวอังกฤษ การดํ าเนินนโยบายการเงินและการคลังยึดแนวทางอนุรักษนิยม
มาโดยตลอด จารีตการดํ าเนินนโยบายแบบอนุรักษนิยมถูกถายทอดจากกระทรวงการคลังไปสู
ธนาคารแหงประเทศไทยในภายหลังเมื่อมีการสถาปนาธนาคารแหงประเทศไทยขึ้น แมจนบัดนี้    
จารีตดังกลาวนี้ก็ยังคงทรงอิทธิพลไมเสื่อมคลาย มรดกที่ที่ปรึกษาการคลังชาวอังกฤษทิ้งไว ก็คือ 
ระบบคุณคาที่เนนประสิทธิภาพและความซื่อสัตยในการทํ างาน ระบบคุณคาดังกลาวนี้มีอายุยืนยาว
พอสมควรทัง้ในกระทรวงการคลังและธนาคารแหงประเทศไทย แตเสื่อมทรามลงตามลํ าดับในชวงสอง
ทศวรรษเศษทีผ่านมานี ้ความเสื่อมทรามดังกลาวนี้เกิดขึ้นในกระทรวงการคลังมากกวาในธนาคารแหง
ประเทศไทย
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           ภูมิหลังของขุนนางนักวิชาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสังกัดกระทรวงการคลังและ
ธนาคารแหงประเทศไทยดังที่กลาวขางตนนี้ ไดหลอหลอมใหเกิดจารีตและวัฒนธรรมบางประการ  
การที่ขุนนางนักวิชาการไดรับการศึกษาจากอารยประเทศ โดยที่หลายคนออกไปศึกษาตั้งแตยังไม
บรรลุนิติภาวะ ยอมมีโอกาสไดซึบซับวัฒนธรรมประชาธิปไตย รู จักการใชเหตุใชผลตามหลัก 
ตรรกศาสตร และเรียนรูที่จะรับฟงและเคารพเหตุผลของผูอ่ืน นอกจากนี้ วัฒนธรรมภายในหนวยงาน
ยังไดใหความสํ าคัญในเรื่องความซื่อสัตยและประสิทธิภาพการทํ างานอีกดวย วัฒนธรรมทาง 
ภูมิปญญา และจริยธรรมดังกลาวนี้ยอมแตกตางจากขุนศึกไทยที่เติบใหญภายใตวัฒนธรรมอํ านาจ
นยิม ซึง่ยดึถอืหลกั `อํ านาจเปนธรรม' วัฒนธรรมอํ านาจนิยมที่ดํ ารงอยูในสังคมที่มีระบบความสัมพันธ
เชิงอุปถัมภอยางหนาแนน ไมเพียงแตจะทํ าใหมีการใชอํ านาจเพื่อแสดงความยิ่งใหญของเจาของ
อํ านาจเทานั้น หากทวายังผลักดันใหมีการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจเพื่อกระชับและขยายความ
สัมพนัธเชิงอุปถัมภอีกดวย

           ในขณะที่วัฒนธรรมของกลุมขุนนางนักวิชาการเปนวัฒนธรรมของอารยชนในสังคม
ทุนนิยมเสรีประชาธิปไตย วัฒนธรรมที่ครอบงํ ากลุมขุนศึกกลับเปนวัฒนธรรมอํ านาจนิยมในระบบ
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ดังนั้น จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่วัฒนธรรมทั้งสองเกิดการปะทะและ 
ขัดแยงกนั แตความขัดแยงนี้จํ ากัดวงอยูภายในระบบราชการ และมิไดแผขยายออกนอกระบบราชการ 
อยางนอยจนถึงป 2514

           ภายหลังการรัฐประหารเดือนพฤศจิกายน 2490 กลุมขุนศึกเริ่มใชอํ านาจทางการ
เมืองในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจและในการใหอภิสิทธิ์และอํ านาจผูกขาดแกพอคานายทุน 
ทีอ่ยูในความอปุถัมภชนิดไมเกรงตอขอครหา ขุนศึกกลุมตางๆพากันเขาไปยึดรัฐวิสาหกิจและธนาคาร
พาณชิยเปนฐานเศรษฐกิจ จนสรางปญหาความไรประสิทธิภาพแกภาครัฐวิสาหกิจ และสรางปญหา
ความไรเสถียรภาพแกระบบการธนาคารพาณิชย นอกจากนี้ กลุมขุนศึกยังใชอํ านาจทางการเมือง 
ในการจดัสรรงบประมาณแผนดินเพื่อชวยเหลือวิสาหกิจเอกชนที่มีปญหาทางการเงิน ดังเชน ธนาคาร 
กรุงเทพ จ ํากัด และบริษัท สงเสริมเศรษฐกิจแหงชาติ จํ ากัด ในยุครัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  
รวมตลอดทัง้การใชอํ านาจรัฐในการคํ้ าประกันเงินกูเอกชนอีกดวย

           กลุมขุนนางนกัวิชาการในทศวรรษ 2490 ไมสามารถทัดทานและขัดขวางพฤติกรรม 
เหลานีไ้ด เนือ่งจากตกเปนเบี้ยลางในลํ าดับชั้นการบังคับบัญชาในระบบราชการ แตก็หาทางทัดทาน
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ขัดขวางโดยออม ดวยการชูนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมทดแทนนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม เพราะ
นโยบายเศรษฐกจิชาตินิยมมิไดเปนประโยชนตอชาติ หากแตเปนประโยชนตอฐานะทางเศรษฐกิจของ
ขุนศกึกลุมตางๆ  พรอมกันนี้ก็พยายามจัดระเบียบการบริหารนโยบายเศรษฐกิจเพื่อสถาปนาวินัยทาง
การคลังและวินัยทางการเงิน เพื่อปองกันมิใหกลุ มขุนศึกใชอํ านาจในการแสวงหาสวนเกินทาง
เศรษฐกิจจากการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจไดโดยสะดวก ในการนี้ กลุมขุนนางนักวิชาการไดสราง 
พันธมิตรกับเทคโนแครตในรัฐบาลอเมริกันและองคการระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ และอาศัยรัฐบาลประเทศมหาอํ านาจและองคการ
ระหวางประเทศเหลานี้กดดันใหรัฐบาลไทยปรับเปลี่ยนจากนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยมไปสูนโยบาย
เศรษฐกจิเสรนียิม ซึ่งประสงความสํ าเร็จระดับหนึ่งในป 2498 การยุบสํ านักงานขาวซึ่งมีอํ านาจผูกขาด
ในการคาขาวระหวางประเทศในปนั้น มีผลเสมือนหนึ่งเปนการทุบ`หมอขาว' ของกลุมซอยราชครู  และ
ดวยนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม กระบวนการถายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลไปสู ภาคเอกชน 
(privatization) ระลอกสํ าคัญจึงเกิดขึ้นระหวางป 2500- 2504
           กระนั้นก็ตาม การใชอํ านาจทางการเมืองในการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล 
ยังคงปรากฎตอมาในยุครัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต และยุครัฐบาลถนอม-ประภาส จนจอมพล 
ทั้งสามถูกตีตราวา `ร่ํ ารวยผิดปกติ' และถูกยึดทรัพยกอนพลเอกชาติชาย ชุณหะวันเสียดวยซํ้ า  
หลังการรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ 2534 ผูนํ า รสช. ซึ่งโคนรัฐบาลชาติชายโดยอางเหตุแหงการ 
ฉอราษฎรบังหลวงของรัฐบาลนั้น กลับมีพฤติกรรมการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล ดังเชนการใช
อํ านาจเผด็จการตั้งตํ าแหนงและเงินเดือนแกตนเอง การใชตํ าแหนงวุฒิสมาชิกปูนบํ าเหน็จแกสมุน
บริวาร การยดึรัฐวิสาหกิจเปนฐานผลประโยชน และการปกปองธุรกิจเอกชนที่อยูภายใตความอุปถัมภ 
สภาพการณดังกลาวนี้เสมือนหนึ่งเปนการหมุนเข็มนาฬิกากลับไปสูยุคทศวรรษ 2490 และโดยพื้นฐาน
แลวเปนผลพวงของวัฒนธรรมอํ านาจนิยมในระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ

           แตสํ าหรบัขุนนางนักวิชาการรุนนายอานันท ปนยารชนุ และนายนกุลู ประจวบเหมาะ
ซึง่อทิธพิลของวฒันธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตยยังดํ ารงอยูอยางหนาแนน พฤติกรรมของผูนํ า รสช.
ดังที่กลาวขางตนนี้เปนพฤติกรรมที่ไมรักษาผลประโยชนของแผนดิน ความขัดแยงระหวางวัฒนธรรม 
ทุนนิยมเสรีประชาธิปไตยกับวัฒนธรรมอํ านาจนิยมในระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภจึงเกิดขึ้น  
แต กลุมวัฒนธรรมใดจะมีฐานะครอบงํ าอีกกลุมหนึ่ง ก็ข้ึนอยูกับฐานอํ านาจทางการเมืองของแตละ
กลุม ในยุครัฐบาลอานันท 1  ผูนํ า รสช. ซึง่ยดึกมุอํ านาจรัฐดวยการรัฐประหาร สามารถใชอํ านาจใน
การเสรมิสรางและขยายความสัมพันธเชิงอุปถัมภชนิดที่ไมเกรงตอขอครหา แตในยุครัฐบาลอานันท  2 
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เมื่อผูนํ า รสช. เปนฝายเพลีย่งพลํ้ าทางการเมือง การใชอํ านาจในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ 
จงึถูกลดทอนลง

           นับเปนเรื่องนาเสียดายยิ่งที่วัฒนธรรมทุนนิยมเสรีประชาธิปไตยเริ่มคลายความ
สํ าคญัในกลุมขุนนางนกัวิชาการ นับต้ังแตขุนนางนักวิชาการรุนที่สามเปนตนมา ชวงเวลาที่สังคมไทย
มีการปกครองแบบเผด็จการ/คณาธิปไตย ยาวนานพอที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยมจะแผอิทธิพลเขาไป
ครอบงํ ากลุมขุนนางนักวิชาการ ประกอบกับความเสื่อมทรามของกลุมขุนนางนักวิชาการทั้งในดาน
วิชาการและดานจริยธรรม ไมเพียงแตจะทํ าใหจริยธรรมดานความซื่อสัตยและการอุทิศตนเพื่อสวน
รวมลดความส ําคญัลงไปเปนอันมากเทานั้น หากทวายังมีผลใหขุนนางนักวิชาการจํ านวนไมนอยสยบ
เปนสมนุบริวารของขุนศึกที่ทรงอํ านาจอีกดวย

           ในเวลาไมชาไมนานนักนี้ เราจะมองหา `ปวย  อ๊ึงภากรณ'  `นกุลู ประจวบเหมาะ'   
หรือ `อานันท  ปนยารชนุ' ในหมูขุนนางนักวิชาการไทยมิไดอีกแลว5

                                                          
5 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 31 กรกฎาคม 2535



ภาคที่หก

รสช. กับวิกฤติการณพฤษภาคม 2535
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เศรษฐศาสตรวาดวยการรัฐประหาร

         เมือ่ไรทีม่นษุยคิดทํ ารัฐประหาร ? สาขาวิชาเศรษฐศาสตรสามารถอธิบายพฤติกรรม
ทางการเมืองดังกลาวนี้ไดหรือไม ?
         คํ าถามขางตนนีม้ผูีเอื้อนเอยขึ้นในวงสนทนา ซึ่งประกอบดวยผูรวมสนทนานอยกวา 5 
คน เมื่อไมนานมานี้
         ในชวงเวลากวา 4 ทศวรรษหลังสงครามโลกครั้งที่สอง  สาขาวิชาเศรษฐศาสตรได 
รุดหนาไปเปนอนัมาก  ไมเพียงเฉพาะในดานการใหอรรถาธิบายเกี่ยวกับพฤติกรรมและปรากฏการณ
ทางเศรษฐกิจเทานั้น หากทวายังกาวลํ้ าไปอธิบายพฤติกรรมและปรากฎการณทั่วทางการเมืองและ
สังคมอีกดวย
        ในทัศนะของนักเศรษฐศาสตรบางสํ านัก  พฤติกรรมทางการเมืองของมนุษยมิไดมี 
พื้นฐานแตกตางจากพฤติกรรมทางเศรษฐกิจแมแตนอย กลาวคือ พฤติกรรมใดๆของมนุษยเกิดจาก
การประเมนิเปรียบเทียบผลประโยชนที่คาดวาจะได (expected benefit) กับตนทุนที่คาดวาจะตอง 
สูญเสยีไป (expected cost) จากการมีพฤติกรรมดังกลาว
         การทํ ารัฐประหารจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อผลประโยชนที่คาดวาจะไดจากพฤติกรรม 
ดังกลาวนีม้มีากกวาตนทุนที่คาดวาจะตองสูญเสียไป  เพื่อที่จะใหบทความนี้และดู  "ขลัง" ข้ึน ผมขอ
เขยีนเงื่อนไขการทํ ารัฐประหารเปนสูตรคณิตศาสตรดังนี้

 pB - C  >  0

         ในทีน่ี ้  B  =  ประโยชนที่คาดวาจะไดจากการทํ ารัฐประหาร
                    C  =  ตนทนุทีต่องสูญเสียไปในการทํ ารัฐประหาร
                    p  =  โอกาสแหงความสํ าเร็จในการทํ ารัฐประหาร

          การทํ ารัฐประหารเปนพฤติกรรมทางกาเรมืองที่มุ งโคนลมรัฐบาลที่อยู ในอํ านาจ 
เพื่อแยงชิงอํ านาจการปกครองดวยการใชกํ าลังทางทหาร และในหลายตอหลายกรณียังผลใหมีการ 
ลมลางระบอบการเมืองการปกครองที่มีอยูเดิม ในประวัติศาสตรมนุษยชาติ ผูกอการรัฐประหารมักจะ
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อางองิ "ผลประโยชนสาธารณะ" (public interest) เปนฐานความชอบธรรมในการทํ ารัฐประหารเสมอ 
ทัง้นีไ้มปรากฏวามีผูกอการรัฐประหารคนใดอางอิง "ผลประโยชนสวนบุคคล"  (private interest)  เปน
เหตผุลในการโคนลมรัฐบาลที่มีอํ านาจอยูเดิม
        ในวงวิชาการเศรษฐศาสตรสาธารณะ (public economics) มีระบบการวิเคราะห 
พฤติกรรมทางการเมืองที่แตกตางกันอยู 2 ระบบ ระบบที่หนึ่งยึดถือขอสมมติวาดวยผลประโยชน   
สาธารณะ (Public Interest Hypothesis) ซึ่งมองวา ชนชั้นปกครอง รัฐบาล และพรรคการเมืองมี 
พฤติกรรมที่มุงสรางสรรคสวัสดิการของประชาชนเปนสํ าคัญ บุคคลหรือสถาบันทางการเมืองเหลานี้ 
จะท ําตวัเสมอืนหนึ่งเปน  "คุณพอรูดี"  ที่ชี้นํ าสิ่งดีงามใหแกราษฎร  แตระบบการวิเคราะหอีกระบบหนึ่ง
ยดึถอืขอสมมติวาดวยผลประโยชนสวนบุคคล (Private Interest Hypothesis)  ซึ่งมองวา ชนชั้น 
ปกครอง รัฐบาล และพรรคการเมืองเปน "สัตวเศรษฐกิจ"  ที่มีกิเลสตัณหา มีความเห็นแกตัว พฤติกรรม
ทางการเมืองใดๆ ลวนแลวแตเกิดจากความตองการแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุด (utility 
maximization) ของตนเอง
         นายริชารด มสัเกรฟ (Richard A. Musgrave) อดีตศาสตราจารยแหงมหาวิทยาลัย 
ฮารวารด  นับเปนผูนํ าของกลุมนักเศรษฐศซาสตรที่ยึดถือ  Public Interest Hypothesis  สวนผูนํ าของ
กลุมนักเศรษฐศาสตรที่ยึดถือ  Private Interest Hypothesis  ก็คือ นายเจมส  บูคานัน (James M. 
Buchanan) แหงสํ านักเศรษฐศาสตร  Public Choice  ขอที่วงวิชาการเศรษฐศาสตรยอมรับรวมกัน 
กคื็อ  การยึดถือ  Private Interest Hypothesis  ไดชวยกรุยทางในการศึกษาและวิเคราะหพฤติกรรม
และปรากฎการณทางการเมืองอยางลุมลึก  จนเปนเหตุใหนายเจมส  บุคานนัไดรับรางวัลโนเบลสาขา
เศรษฐศาสตรในป 2529
         ในสงัคมมนษุยที่สมาชิกลวนแลวแตเปนอรหันต การปฏิวัติรัฐประหารยอมไมเกิดขึ้น
เพราะอรหันตโดยคํ านิยามยอมไมแสวงหาอํ านาจ การปฏิวัติรัฐประหารจะเกิดขึ้นในสังคมที่มีสมาชิก 
เพียงบางคนเทานั้นที่บรรลุโสดาบัน โดยที่สมาชิกสวนใหญยังคงเปนปุถุชน ยิ่งในสังคมที่ปราศจาก 
อรหนัตดวยแลว  การแยงชิงอํ านาจดวยการปฏิวัติรัฐประหารยิ่งมีโอกาสเกิดไดมากขึ้น

         ดังนั้น ในการประเมินประโยชนสุทธิที่คาดวาจะไดจากการปฏิวัติรัฐประหาร ผูคิด 
กอการดงักลาวนีใ้นฐานะปุถุชนที่มีกิเลสตัณหา ยอมตองคํ านึงถึงผลประโยชนสวนบุคคลเปนเบื้องตน  
ประเดน็ทีว่า ผูกอการรัฐประหารยึดถือผลประโยชนสาธารณะเปนดานหลักหรือไม  สวนหนึ่งขึ้นอยูกับ
วา เราเชื่อ  Public Interest Hypothesis  หรือเราเชื่อ Private Interest  Hypothesis  อีกสวนหนึ่งเปน
ปญหาขอเท็จจริงที่จักตองติดตามสังเกตพฤติกรรมตอไป ทั้งนี้อาจเปนไปไดวา ในชวงของการ 
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รัฐประหาร ผูกอการยึดถือผลประโยชนสวนบุคคลเปนดานหลัก แตเมื่อยึดอํ านาจไดแลว ภววิสัยทาง
สังคม  เศรษฐกจิ และการเมืองอาจบีบบังคับใหตองดํ าเนิน  นโยบายเพื่อผลประโยชนสาธารณะบาง

         ในการประเมนิประโยชนที่คาดวาจะไดจากการรัฐประหารนั้น ประโยชนดังกลาวเปน
เพยีงการวาดวมิานในอากาศ เพราะหากการรัฐประหารลมเหลว ประโยชนที่คาดวาจะไดนั้นยอมมิอาจ
เกิดขึ้นได ประโยชนที่คาดวาจะไดจากการรัฐประหารนั้นจะเปนจริงหรือไม จึงขึ้นอยูกับโอกาสแหง
ความส ําเรจ็ในการทํ ารัฐประหาร (p) หากโอกาสแหงความสํ าเร็จมีมาก ประโยชนที่จะบังเกิดขึ้นจริง 
(pB)  ยอมมมีากตามไปดวย ในกรณีที่โอกาสแหงความสํ าเร็จไมมีเลย ประโยชนที่คาดวาจะไดยอม 
ไมมโีอกาสทีจ่ะเปนจริงได การประเมินโอกาสแหงความสํ าเร็จในการทํ ารัฐประหารจึงเปนขั้นตอนที่นับ
เปนหัวใจของการตัดสินใจทํ ารัฐประหาร  โอกาสแหงความสํ าเร็จดังกลาวนี้จะมีมากนอยเพียงใด   
ยอมข้ึนอยูกับปจจัยนานัปการ ปจจัยสํ าคัญในบรรดาปจจัยเหลานี้ ไดแก พลานภุาพทางทหาร การ 
วางแผนทีรั่ดกุมและรอบดาน  และจังหวะกาวในการทํ ารัฐประหาร
         ในดานตนทุนการทํ ารัฐประหาร อาจจํ าแนกเปนตนทุนสวนบุคคล (private cost) 
และตนทนุของสังคม (Social cost)  ตนทุนสวนบุคคลมีองคประกอบสํ าคัญอยู 2 สวน  สวนที่หนึ่งเปน 
รายจายในการด ําเนนิการรัฐประหาร  อาทิเชน รายจายในการจัดซื้ออาวุธ  รายจายในการวาจางทหาร 
(ดังการรัฐประหารบางกรณีในละตินอเมริกาและอัฟริกา) รายจายในการจัดซื้ออาหารและสัมภาระ 
ตางๆ ฯลฯ หากเราเชื่อขอมูลจากประวัติศาสตรบอกเลา (oral history) การรัฐประหารใน 
ประวติัศาสตรการเมืองไทยบางครั้งมีนายทุนเอกชนชวยแบกรับภาระตนทุนปฏิบัติการ (transactions 
cost) ในการท ํารัฐประหารบางสวน แตตนทุนสวนบุคคลสวนที่ทรงความสํ าคัญมากกวาก็คือ คาเสีย
โอกาส (opportunity cost) อันเนื่องมาจากความลมเหลวในการทํ ารัฐประหาร ในประวัติศาสตร
มนษุยชาต ิ เราไดพบเห็นกรณีผูกอการรัฐประหารที่ประสบความลมเหลวเปนอันมาก ซึ่งตองเผชิญกับ
ภาวะทกุขเข็ญในบั้นปลายแหงชีวิต โดยที่ภาวะดังกลาวนี้ขยายผลไปสูบุตรภรรยาและญาติมิตรดวย
         สวนตนทนุของสงัคมอันเกิดจากการรัฐประหารนั้น  อาจจํ าแนกเปน 2 สวน สวนหนึ่ง
หนึ่งเปนตนทุนอันเกิดจากการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินอันเนื่องมาจากการทํ ารัฐประหาร บางครั้ง 
ผูกอการรัฐประหารไดใชอาวุธ ครุภัณฑ วัสดุภัณฑ และสัมภาระของแผนดินในการทํ ารัฐประหาร  
ซึ่งตองนับเนื่องเปนตนทุนของสังคม เพราะภาระตกแกประชาชนผูเสียภาษีอากร ตนทุนของสังคม 
อีกสวนหนึ่งเปนตนทุนอันเกิดจากการสูญเสียเสรีภาพทางการเมืองและเสรีภาพทางเศรษฐกิจ  
เพราะการรัฐประหารโดยทั่วไปมักจะมีการลมลางระบอบการปกครองประชาธิปไตย กลาวโดยทั่วไป
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แลว ผูคิดกอการรัฐประหารมักจะคํ านึงถึงตนทุนสวนบุคคลเปนดานหลัก โดยที่มิไดคํ านึงถึงตนทุนของ
สังคมเทาไรนกั  มหิน ําซํ้ ายังมีแนวโนมที่จะผลักภาระตนทุนสวนบุคคลใหเปนตนทุนของสังคมอีกดวย
         ผู คิดกอการรัฐประหารยอมรูสึกคุ มที่จะกอการ หากผลการประเมินปรากฎวา
ประโยชนที่คาดวาจะบังเกิดขึ้นจากการทํ ารัฐประหารมีมากกวาตนทุนที่ตองเสียไป หากผลการ
ประเมนิเทีย่งตรง  โอกาสในการทํ ารัฐประหารสํ าเร็จยอมมีอยูเปนอันมาก  เวนเสียแตวาจะเกิดสภาวะ
ความไมแนนอน (uncertainty) ข้ึน
          สํ าหรบัรัฐบาลที่อยูในอํ านาจ หากตองการปองปรามการรัฐประหาร ยุทธวิธีที่สํ าคัญ 
ก็คือ การดํ าเนินการเพื่อทํ าใหประโยชนจากการรัฐประหารลดลง การเพิ่มตนทุนสวนบุคคลในการ 
รัฐประหาร และการลดโอกาสแหงความสํ าเร็จในการทํ ารัฐประหาร รายละเอียดในประเด็นเหลานี้ 
อยูนอกขอบเขตของบทความนี้

บทวิเคราะหขางตนนี้อาศัยพื้นฐานความคิดของสํ านักเศรษฐศาสตรนีโอคลาสสิก 
(Neo-classical School) ซึง่เปนสํ านักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก (Mainstream Economics) ทาน 
ผูอานจะเชือ่บทวิเคราะหนี้หรือไม ยอมเปนเสรีภาพสวนบุคคลของทานเอง เสรีภาพในการเชื่อเปนเสรี
ภาพอันยากที่ผูอ่ืนจะลิดรอนได1

                                                          
1 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน  "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 8 มีนาคม 2534
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แลไปขางหลังป 2534

         ผมเปนนักเรียนประวัติศาสตร เศรษฐกิจที่สนใจประวัติศาสตร การเมืองและ 
ประวัติศาสตรสังคมพรอมๆกันดวย ผมจึงอดมิไดที่จะหันกลับไปดูการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคม
เศรษฐกิจไทยในรอบขวบปที่ผานมา

         ผมประจักษแกใจดีวา พลังทางเศรษฐกิจไดเติบโตตอไปอยางไมหยุดยัง้ แมจะมีความ  
ลาหลังทางการเมืองที่ทํ าใหการเติบโตของศักยภาพทางเศรษฐกิจสะดุดลงบาง แตพลังการขับเคลื่อน
ทางเศรษฐกิจนั้นแข็งแกรงเกินกวาแรงฉุดทางการเมือง ระบบเศรษฐกิจไทยกํ าลังเรงเครื่องอยูใน
กระบวนการไลกวดทางเศรษฐกิจ (catching-up process) บนลูวิ่งในชุมชนทุนนิยมโลก ระบบ
เศรษฐกจิไทยกํ าลังระดมพลังไลกวดกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian NICs) โดยที่ใน
ขณะเดยีวกนักว็ิ่งหนีประเทศที่กํ าลังวิ่งไลตามมา ดังเชนอินโดนีเซีย ฟลิปปนส และเวยีดนาม ธุรกิจ
ขนาดใหญยังคงเติบโตอยางรวดเร็ว หลายตอหลายบริษัทกํ าลังอยูบนเสนทางที่จะแปรสภาพเปน
บรรษัทระหวางประเทศ (Third World Multinationals = TWMs) และบรรดาบริษัทที่เปนบรรษัท
ระหวางประเทศอยูแลวก็อยูในกระบวนการขยายฐานทาง เศรษฐกิจตอไป

         รัฐบาลนายอานันท ปนยารชนุ แมโดยรูปลักษณจะเปนรัฐบาลที่เปนตัวแทนของกลุม    
เทคโนแครต แตโดยเนื้อแทแลวเปนรัฐบาลที่เป นตัวแทนของกลุ มทุน ดังนั้น จึงมิใชเร่ือง 
นา     ประหลาดใจที่รัฐบาลชุดนี้มุงปรับนโยบายเศรษฐกิจไปสูแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมมากยิ่งกวา
รัฐบาลใดๆ ในประวัติศาสตรการเมืองหลังป 2475 โดยที่นโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมเปนแนวนโยบายที่
เกื้อกูลตอการเติบโตของระบบทุนนิยมโลก และมิใชเร่ืองนาประหลาดใจอีกเชนกันที่ระบบเศรษฐกิจ
ไทยมีสายสัมพันธอยางแนนแฟนกับระบบทุนนิยมโลกมากขึ้น ทั้งนี้ดวยนโยบายการผอนคลาย 
การกํ ากับและการผอนคลายการควบคุมทางการเงิน ตลอดจนการลดกํ าแพงภาษีเพื่อลดการปกปอง
คุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ ทั้งนี้เพื่อใหสินคาที่ผลิตภายในประเทศเผชิญกับพลังการแขงขัน
จากตางประเทศมากยิ่งขึ้น
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          ภายใตนโยบายเศรษฐกิจเสรีของรัฐบาลนายอานันท ปนยารชนุ ภาคเอกชนมีบทบาท  
ทางเศรษฐกจิเพิม่ข้ึน แตภาคเอกชนสวนที่เติบโตนี้ จํ ากัดเฉพาะภาคธุรกิจเอกชนเทานั้น โดยที่ภาค
ประชาชนยังคงถูกทอดทิ้งดังเชนที่เคยเปนมาในอดีต ในขณะที่รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน  
มีนโยบายอันเดนชัดในการสงเสริมการเติบโตของภาคธุรกิจเอกชน แตรัฐบาลชุดนี้หาไดมีการดํ าเนิน
นโยบายอนัเปนกิจจะลักษณะที่จะสงเสริมสวัสดิการในภาคประชาชนแตประการใดไม

         ในขณะทีพ่ลงัเศรษฐกิจทุนนิยมขยายตัวรุดหนาตอไป การพัฒนาทางการเมืองกลับ
เผชิญกับภาวะการชะงักงันเมื่อเกิดการรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 ภายหลังการ        
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 2516 โดรงสรางชนชั้นนํ าทางอํ านาจ (power elite)  
ไดแปรเปลีย่นไปอยางสํ าคัญ แตเดิมชนชั้นนํ าทางอํ านาจถูกครอบงํ าโดยกลุมขุนนางขาราชการทั้งฝาย
ทหารและฝายพลเรือน และการรับราชการเกือบจะเปนมรรควิถีเดียวในการเลื่อนชั้นในสังคมไปสูชน
ชัน้น ําทางอ ํานาจ แตการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจในชวงเวลา 30 ปเศษ ที่ผานมานี้  
ท ําใหชองทางการเขยบิฐานะเปนชนชั้นนํ าทางอํ านาจมีมากขึ้น ดวยเหตุนี้เอง สังคมไทยจึงมีชนชั้นนํ า
ทางอํ านาจที่มาจากกระบวนการเลือกตั้ง และที่มาจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ โครงสรางชนชั้นนํ า
ทางอ ํานาจเริม่แปรเปลี่ยนไปอยางสํ าคัญหลังป 2516 โดยที่สัดสวนของขาราชการลดลง ผลที่ตามมา 
ก็คือ สวนเกินทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ ซึ่งแตเดิมกระจุกอยูในระบบ 
ราชการ เร่ิมกระจายออกจากระบบราชการ การแปรเปลี่ยนดังกลาวนี้ กระทบตอผลประโยชนของกลุม
พลังอํ ามาตยาธปิไตยโดยตรง การรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 เกิดจากความพยายาม
ของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยที่จะแยงชิงสวนเกินทางเศรษฐกิจจากชนชั้นนํ าทางอํ านาจที่มาจาก 
นอกระบบราชการ ประกอบกับรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัน มีพฤติกรรมในการแสวงหา 
ผลประโยชนสวนบุคคลอยางโจงแจง จึงทํ าใหผูนํ าฝายทหารสามารถหยิบยกพฤติกรรมการประพฤติ 
มชิอบดังกลาวนี้ ข้ึนมาเปนขออางความชอบธรรมในการทํ ารัฐประหารได

         แมกลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตยจะขามเกรงพลังการเติบโตของกลุมทุน ซึ่งขยายอิทธิพล 
เขาสูกระบวนการกํ าหนดนโยบายในชวง 20 ปที่ผานมานี้อยางเห็นไดชัด แตกลุมพลังอํ ามาตยา- 
ธิปไตยไมเพียงแตจะไมสามารถหักหาญโคนลมกลุมทุนเทานั้น หากทวายังคงตองประนีประนอม 
ผลประโยชนกับกลุมทุน การแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติภายใตธรรมนูญการปกครอง 
ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2534 จึงมีตัวแทนกลุมทุนอยูเปนอันมาก กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยยังคงตองการ
มีความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับกลุมทุน โดยที่ตองเปนความสัมพันธที่กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย 
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เปนผูอุปถมัภ และกลุมทุนเปนผูรับการอุปถัมภ กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยไมตองการมีความสัมพันธ
กับกลุ มทุนอยางเสมอภาค ยามใดก็ตามที่กลุ มทุนตีเสมอหรือทํ าทาจะมีอํ านาจเหนือกลุมพลัง 
อํ ามาตยาธิปไตย กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยจะรูสึกถึงความสั่นคลอนของฐานอํ านาจ และความ 
เสื่อมสลายของผลประโยชน ตราบเทาที่กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยยังคงมีอํ านาจจากกระบอกปน 
ยอมสามารถที่จะใชอํ านาจนี้ในการยื้อแยงอํ านาจและผลประโยชนกลับคืนมาไดเสมอ วงจรอุบาทว 
ที่เกิดขึ้นในสังคมการเมืองไทย จึงเปนไปตามสัจพจนของเหมาเจอตุงที่วา "อํ านาจรัฐยอมมาจาก 
ประบอกปน"

การรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ 2534 ไมเพียงแตจะทํ าใหพัฒนาการทางการเมือง  
ของสังคมไทยหยุดชะงักเทานั้น หากยังมีผลในการบั่นทอนศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและในการ 
ทํ าลายภาพพจนของประเทศไทยในชุมชนโลกอีกดวย หลังการรัฐประหาร ผูนํ าฝายทหารพยายาม 
กดดนัเพือ่ใหรัฐบาลนายอานันท ปนยารชนุจดัสรรงบประมาณดานการทหารมากยิ่งขึ้น พรอมกันนั้น 
ฝายทหารก็พยายามขยายบทบาทดานเศรษฐกิจมากขึ้นดวย ผูนํ าฝายทหารไดพยายามเรียกรองให 
รัฐบาลชวยเหลอืคนจน แตการชวยเหลือคนจนและการพัฒนาชนบทจะไมสามารถทํ าไดมากเทาที่ควร 
ตราบเทาทีฝ่ายทหารยังคงตองการงบประมาณในการซื้ออาวุธเพิ่มข้ึน

          ความขดัแยงในการใชทรัพยากรธรรมชาติเปนปญหาสํ าคัญในรอบปที่ผาน และจะทวี
ความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในอนาคต โดยที่ความขัดแยงดังกลาวมิไดจํ ากัดเฉพาะปญหาการแยงชิง 
ทีท่ ํากนิ หากก ําลังขยายไปสูการแยงชิงทรัพยากรนํ้ าอีกดวย การขยายตัวของสวนปายูคาลิปตัสและ
การขยายตัวของสนามกอลฟ ทํ าใหความจํ ากัดของที่ทํ ากินของประชาชนมามากขึ้น ราษฎรจํ านวน
มากตองเดือดรอนจากโครงการ คจก.ของฝายทหาร จนผูคนจํ านวนมากอดสงสัยมิไดวา โครงการ 
คจก.มข้ึีนเพื่อประโยชนของประชาชน หรือเพื่อผลประโยชนของภาคธุรกิจเอกชน

              การเติบโตของพลังเศรษฐกิจทุนนิยมไมเพียงแตจะทํ าใหระบบเศรษฐกิจไทยมีความ   
สัมพันธกับระบบทุนนิยมโลกอยางแนบแนนมากขึ้นเทานั้น หากทวาพลังเศรษฐกิจทุนนิยมยังรุกลํ้ า  
เขาไปแยงชงิทรัพยากรธรรมชาติจากราษฎร ทั้งนี้โดยอาศัยอํ านาจรัฐอีกดวย ไมนาประหลาดใจที่กลุม
พลังอํ ามาตยาธิปไตยไดเขาไปมีบทบาทเกื้อกูลกลุมทุนในเรื่องนี้ ในเมื่อกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย
ตองการมีฐานะในระบบทุนนิยมโลก แตกลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตยจะมีฐานะเชนไร เปนเรื่องที่จักตอง
ติดตามในอนาคต2

                                                          
2 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง"  ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 27 ธันวาคม 2534
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แลไปขางหนา ป 2535 (ตอนที่สาม)
อนิจลักษณะของสังคมการเมืองไทย

           สังคมการเมอืงไทยกํ าลังทดลองจัดระเบียบการเมืองใหมในป 2535 นี้ แตกติกาใหม
ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 เปนกติกาที่ฝนธรรมชาติของสังคมไทย ซึ่งไมเพียง
แตศักยภาพของพลังประชาธิปไตยจะเติบโตและพัฒนาไปเปนอันมากเทานั้น หากทวาพลังทาง
เศรษฐกจิยงัเตบิใหญจนกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอํ านาจอยางสํ าคัญอีกดวย พลังที่ลาหลัง
ในสังคมกลับกลายเปนชนชั้นปกครองที่ยึดกุมอาวุธ ซึ่งคุนเคยแตการหาประโยชนจากงบราชการลับ
และงบการซื้ออาวุธ โดยไมสามารถปรับตัวและปรับบทบาทในสังคมการเมืองที่โครงสรางทั้งทาง
เศรษฐกจิและการเมืองกํ าลังแปรเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจและการ
เมืองดังกลาวนี้มีผลกระทบตอการจัดสรรและแบงปนผลประโยชนในหมูชนชั้นปกครอง คนเหลานี้ 
เร่ิมรูสึกวาถูกคุกคามเมื่อไมสามารถธํ ารงไวซึ่งผลประโยชนที่เคยไดรับในสัดสวนเดิมได ความเชื่องชา 
ในการปรบัตัว ท ําใหชนชั้นปกครองที่ยึดกุมอาวุธเลือกที่จะ `ลมกระดาน' แลวจัดระเบียบการเมืองขึ้น
ใหมเพื่อรักษาฐานอํ านาจและผลประโยชนเดิมไว แทนที่จะปรับบทบาทภายใตระเบียบการเมือง
ประชาธปิไตย เพราะการ `ลมกระดาน' สํ าหรับผูยึดกุมกํ าลังอาวุธดูเปนเรื่องงาย แมจะเปนมรรควิธี 
ในการแกปญหาตั้งแตสังคมบุพกาลก็ตาม
           ในชวงเวลาสามทศวรรษเศษที่ผานมา สังคมการเมืองไทยไดเปลี่ยนแปลงไปอยาง 
รวดเรว็ แตหนวยการเมืองแตละหนวยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงที่แตกตางกัน บางหนวยเปลี่ยนแปลง
คอนขางเรว็ แตบางหนวยเปลี่ยนแปลงอยางเชื่องชา การเปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญไดแก การเปลี่ยนแปลง
โครงสรางชนชั้นนํ าทางอํ านาจ (power elite) แตเดิมชนชั้นนํ าทางอํ านาจเกือบทั้งหมดเปนขุนนาง 
ขาราชการ และการรับราชการเกือบจะเปนมรรถวิถีเดียวในการไตเตาสู ชนชั้นนํ าทางอํ านาจ  
อยางไรกต็าม ภายหลังป 2516 สังคมการเมืองไทยมีลักษณะเปนประชาธิปไตย  มากขึ้น ซึ่งเปดชอง
ใหมกีารไตเตาสูชนชั้นนํ าทางอํ านาจตามกระบวนการเลือกตั้ง ขณะเดียวกัน การเติบโตของพลังทาง
เศรษฐกิจไดผลักดันใหกลุมพอคานายทุนเขาไปมีบทบาทในการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจเพิ่มข้ึนตาม
ลํ าดับ
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           การแทรกตัวของนักการเมืองและผูนํ าทางเศรษฐกิจเขาไปสูชนชั้นนํ าทางอํ านาจ  
มีผลกระทบอยางสํ าคัญตอการจัดสรรสวนเกินทางเศรษฐกิจในกระบวนการกํ าหนดและบริหาร
นโยบาย เศรษฐกจิ แตเดิมขุนนางขาราชการที่มีอํ านาจและบทบาทในการกํ าหนดและบริหารนโยบาย
เศรษฐกิจใชอํ านาจหนาที่ในการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลอยางตอเนื่องนับต้ังแตป 2475 
เปนตนมา สวนเกินทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจจึงกระจุกตัวอยูในระบบ 
ราชการในยุคสมัยที่กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยเรืองอํ านาจ โดยที่มีการจัดสรรสวนเกินทางเศรษฐกิจ
เหลานี้ตามกฎเกณฑภายใตระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ กลุมขุนนางขาราชการซึ่งไดเสพสุขจาก
สวนเกนิทางเศรษฐกิจดังกลาวนี้ เร่ิมไดรับผลกระเทือนเมื่อมนุษย `ตางดาว' จากนอกระบบราชการ 
กาวเขามาแยงชิงสวนเกินทางเศรษฐกิจนี้ ผลที่ตามมาก็คือ สวนเกินทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการ
ดํ าเนนินโยบายเศรษฐกิจเร่ิมร่ัวไหลออกนอกระบบราชการ
           นบัต้ังแตป 2516 เปนตนมา การเปลี่ยนแปลงโครงสรางชนชั้นนํ าทางอํ านาจไดมีสวน
ลิดรอนผลประโยชนของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยไปเปนอันมาก การยื้อแยงสวนเกินทางเศรษฐกิจอัน
เกิดจากการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจกลายมาเปนความขัดแยงหลักในสังคมการเมืองไทย  
การรัฐประหารเดือนตุลาคม 2519 แมวาจะมีสาเหตุประการหนึ่งมาจากความตองการของชนชั้น 
ปกครองในการทํ าลายขบวนการสังคมนิยมในประเทศไทย แตสาเหตุรากฐานเกิดจากความตองการ 
ทีจ่ะดงึอ ํานาจกลับคืนสูระบบราชการ เพราะการฟนอํ านาจของกลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตย ไมเพียงแต
จะใหหลักประกันวา สังคมการเมืองไทยจะไมมีวันเดินแนวทางสังคมนิยมเทานั้น หากทวายังมีผล 
ในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจเขาสูระบบราชการอีกดวย ตลอดชวงเวลาระหวาง 2516-2519 
กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนํ าฝายทหารบางคนกลายเปนเปาโจมตีในเรื่องการ 
ฉอราษฎรบังหลวง ขอโจมตีดังกลาวนี้กอใหเกิดความชอบธรรมในการจัดสรรงบประมาณการปองกัน
ประเทศและงบราชการลับดวยความเขมงวดชนิดที่ไมเคยปรากฎมากอน
           การรฐัประหารเดือนตุลาคม 2519 นํ ามาซึ่งรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2521 รัฐธรรมนญูฉบับนี้กลาวไดวาเปนผลจากปฏิสัมพันธระหวางรัฐธรรมนูญฉบับป 2511 กับฉบับป 
2517 ในขณะที่รัฐธรรมนญูฉบับป 2511 เปนรัฐธรรมนญูของขาราชการ โดยขาราชการ และเพื่อ 
ขาราชการ เนือ่งจากมีบทบัญญัติที่ใหอํ านาจการบริหารราชการแผนดินแกกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย 
โดยที่มีบทบัญญัติหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญฉบับป 2517  
ซึ่งรางขึ้นในยุคประชาธิปไตยมีบทบัญญัติที่ใหอํ านาจฝายนิติบัญญัติถวงดุลอํ านาจฝายบริหาร 
คอนขางมาก แตรัฐธรรมนญูฉบบัป 2521 กลับมีลักษณะ `ประชาธิปไตยครึ่งใบ' (หรืออีกนัยหนึ่ง  
`เผดจ็การครึง่ใบ') ตามคํ ากลาวของ พ.อ.ประจักษ สวางจิต ผูนํ าคนหนึ่งของกลุมทหารยังเติรก ในชวง
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เวลาที่บทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีผลบังคับใช ผูนํ าฝายทหารไดดํ าเนินการใหตัวแทนกลุม
พลังอํ ามาตยาธิปไตยดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีอยางตอเนื่อง กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยยังไมรูสึก
ถงึการคกุคามผลประโยชนจากกลุมพลังจากนอกระบบราชการมากนัก การรัฐประหารที่เกิดขึ้นในชวง
นีเ้ปนผลจากความขัดแยงภายในกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยนั้นเอง
           แตแลวเมื่อพลตรีชาติชาย ชุณหะวัณ ข้ึนดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีในเดือน
สิงหาคม 2531 กลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตยเริม่ตระหนักวา อํ านาจและผลประโยชนกํ าลังหลุดลอยจาก
ระบบราชการ กลุมชนชั้นนํ าทางอํ านาจใหม (นักการเมือง) แสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการ 
บริหารนโยบายเศรษฐกิจอยางโปรงใส โดยไมนํ าพาตอเสียงวิพากษวิจารณและคํ าครหา ในขณะที่
กลุมชนชัน้น ําทางอ ํานาจเกา (ขุนนางขาราชการ) ไดเพียงแตนั่งทํ าตาปริบๆ หรือมิฉะนั้นก็เขาไปชวย
เกือ้กลูการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจนี้ การรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ 2534 เกิดขึ้นจากความ
พยายามของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยในการยื้อแยงสวนเกินทางเศรษฐกิจ แมจะมีการกลาวอางไป
ในทางทีท่ ําใหเขาใจวา ผูนํ าฝายทหารมีความไมพอใจที่กลุมชนชั้นนํ าทางอํ านาจใหม (นักการเมือง)  
ใชอํ านาจไปในทางมิชอบ และแสดงอหังการแหงอํ านาจในการเหยียบยํ่ าศักดิ์ศรีของกองทัพ แตความ
ขัดแยงหลกัทีน่ ํามาซ่ึงการ `ลมกระดาน' ในเดือนกุมภาพันธ 2534 โดยพื้นฐานแลวเปนความขัดแยง 
ในเรื่องผลประโยชน
           รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2534 รางขึ้นเพื่อธํ ารงและสืบทอดอํ านาจ
ของคณะรัฐประหาร แมจะมีความพยายามในการสงวนอํ านาจการบริหารราชการแผนดินไวในกลุม
พลังอํ ามาตยาธิปไตย โดยการผลักดันใหรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมมีเนื้อหาใกลเคียงกับรัฐธรรมนูญ
ฉบับป 2511 แตความพยายามของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนญู อันมีนายโอสถ โกศิน 
เปนประธานตองเผชิญกับการคัดคานและตอตานจากพลังประชาธิปไตยในสังคม กระนั้นก็ตาม 
รัฐธรรมนญูฉบบัป 2534 ก็ยังมิไดมีเนื้อหาประชาธิปไตยเทารัฐธรรมนญูฉบับป 2521 ซึ่งมิใชเร่ือง 
นาประหลาดใจ เพราะเรามิอาจหวังไดวา กลุมบุคคลที่มีจิตวิญญาณเผด็จการจะสามารถราง 
รัฐธรรมนญูทีเ่ปนประชาธิปไตย ในประวัติศาสตรการเมืองไทย ไมเคยปรากฏวามีผูกอการรัฐประหาร 
คนใดหรอืกลุมใดที่ไมตองการอํ านาจ ดังนั้น จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจอีกเชนกันที่รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ใหอํ านาจประธานสภารักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและวุฒิสมาชิก
           บทเรยีนจากประวัติศาสตรการเมืองไทยก็บงบอกอีกดวยวา เมื่อถึงคราวตองยอมใหมี
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ผูธํ ารงอํ านาจดวยวิธีการรัฐประหารคนแลวคนเลาลวนแลวแตเลน  
`เกมประชาธิปไตย' ดวยการจัดตั้งพรรคการเมืองขนาดใหญ โดยการกวานซื้อนักการเมืองหนาเกา  
ดังกรณีพรรคเสรีมนังคศิลาของจอมพลแปลก พิบูลสงคราม พรรคสหภูมิและพรรคชาติสังคมของ 
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จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต และพรรคสหประชาไทยของจอมพลถนอม กิตติขจร การเมืองนํ้ าเนาจึงมิได
เกิดจากนักการเมืองสามานยฝายเดียว หากยังเกิดจากสามานยลักษณะของชนชั้นปกครองที่มี 
จติวญิญาณเผด็จการ ซึ่งสรางระเบียบการเมืองประชาธิปไตยจอมปลอมอีกดวย
           ระเบยีบการเมืองใหม ซึ่งกํ าหนดโดยรัฐธรรมนญูฉบับใหม ไมเพียงแตจะไมสอดคลอง
กับลักษณะสังคมไทยที่พลังประชาธิปไตยและพลังเศรษฐกิจทุนนิยมเติบโตอยางรวดเร็วเทานั้น  
หากยงัไมสอดคลองกับแนวโนมของสังคมโลกที่มุงสูประชาธิปไตยอีกดวย นอกจากนี้ ยังมีขอพึงสังเกต
ดวยว า ในขณะที่ รัฐบาลไดปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจไปสู แนวทางเสรีนิยม แตสังคม 
การเมืองกลับเดินอยูบนเสนทางคณาธิปไตย พลังเศรษฐกิจเสรีนิยมจะไมสามารถเติบโตอยางราบรื่น 
เพราะติดขัดดวยพลังการเมืองคณาธิปไตย ความขัดแยงในสังคมการเมืองจึงเกิดขึ้นอยางมิอาจ 
หลีกเลี่ยงได เวนเสียแตวาจะมีการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหเสรีนิยมทางเศรษฐกิจดํ าเนินควบคูไปกับ
เสรีนยิมทางการเมือง
           ป 2535 จะเปนปที่อุดมไปดวยความขัดแยงทางการเมือง ความขัดแยงดังกลาวนี้มิได
มเีฉพาะแตความขัดแยงระหวางพลังอํ ามาตยาธิปไตยกับพลังนอกระบบราชการเทานั้น หากทวายังมี
ความขัดแยงภายในกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยอีกดวย ความไมลงรอยในหมูผูนํ าฝายทหารปรากฏ 
ใหเห็นมากขึ้น แมคณะรัฐประหารจะมีอํ านาจตามรัฐธรรมนูญในการบงการการจัดตั้งรัฐบาลชุดแรก 
ทั้งนี้โดยอาศัยอํ านาจในการตั้งนายกรัฐมนตรีและวุฒิสมาชิก แตความขัดแยงในหมูชนชั้นปกครอง 
จะยังคงดํ ารงอยู ตราบเทาที่การแบงปนผลประโยชนไมเปนที่พอใจของผูทรงอํ านาจทางการเมือง  
สามานยลักษณะของการเมืองนํ้ าเนาจะเผยโฉมใหเห็นมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในพรรคการเมือง 
ที่เปนฐานอํ านาจของผู นํ าฝายทหาร ดังเชนที่เคยเกิดซํ้ าแลวซํ้ าเลาในยุครัฐบาลจอมพล ป.  
พบูิลสงคราม และรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร
           ในขณะที่ความขัดแยงในการแยงชิงอํ านาจและผลประโยชนเกิดขึ้นในนครหลวง 
ความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติในชนบทจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ความขัดแยง
ตางๆ เหลานี้จะไมสามารถบรรเทาเบาบางลงได หากยังไมยอมรับการมีสวนรวมในการกํ าหนด 
นโยบายของราษฎร และหากยังไมยอมใหมีการแบงปนผลประโยชนในสังคมอยางเปนธรรมและเสมอ
ภาคมากขึ้น3

                                                          
3 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 17 มกราคม 2535
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รัฐบาลอายุหมื่นป

         ผมชอบชมภาพยนตรประวัติศาสตรจีน และอดขํ าขันในสํ านวนจีนที่ปรากฏในบท
ภาพยนต มไิด ทุกครั้งคราวที่มีการผลัดแผนดิน เสนาบดีทั้งปวงจะกราบบังคมทูลถวายพระพรกษัตริย
องคใหมวา ขอใหมีพระชนมายุหมื่นป ทั้งๆที่ยังไมเปนที่ประจักษชัดวา กษัตริยองคใหมจะอยูใน 
ทศพธิราชธรรมหรือไม

         เมือ่พลเอกสจุนิดา คราประยูรรับตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2535  
ผูคนในตระกลู `หนุนภักดี' แสดงความยินดีปราโมทยเปนอันมาก แตนาแปลกที่ประชาชนไมมีโอกาส
รับทราบความรูสึกของบุคคลในตระกูล `คราประยูร' เลย  ผิดกับเมื่อคราวที่นายอานันท ปนยารชุน 
จัดตั้งรัฐบาลเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2534 พี่ชายคนหนึ่งของนายอานันทถึงกับออกมาใหสัมภาษณ
หนังสือพิมพ วากลาวตักเตือนใหนายอานันทระลึกถึงราษฎรในชนบท เพราะทราบแกใจดีวา  
นายอานนัทเมือ่จบโรงเรียนในเมืองไทย ก็ไปศึกษาตอยังประเทศอังกฤษ เมื่อสํ าเร็จการศึกษาแลวก็เขา
รับราชการโดยมิไดมีโอกาสสัมผัสชนบทไทยเลย ผมจํ าไดดีวา เมื่อผมอานพบขาวนี้ ก็รูสึกตื้นตันใจ 
ในมธรุสวาจาที่พี่มีตอนอง

         ใครคนหนึง่กลาววา รัฐบาลสุจินดามีอายุยืนยาว 10 ป แตภายหลังจากการแตงตั้ง
คณะรฐัมนตรเีมื่อวันที่ 17 เมษายน 2535 ผมตรวจดูรายชื่ออยางถี่ถวนแลว อดรูสึกมิไดวา รัฐบาล 
สุจนิดาจะตองมอีายหุมื่นป สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทยทํ านายวา 18 เดือน  ผมไมทราบวา 
สถาบันดังกลาวใหคํ าทํ านายแบบโหราศาสตร หรือใหคํ าทํ านายแบบเศรษฐศาสตรถึงไดดูแคลน 
รัฐบาลสจุนิดานกั ทัง้ๆที่ศิษยเกาของ TDRI บางคนเขาไปนั่งเกาอี้รัฐมนตรี และหลายคนก็เขาไปเปนที่
ปรึกษาเศรษฐกจิ ผมอานรายชื่อคณะที่ปรึกษาฯแลว มั่นใจวาเศรษฐกิจไทยจะฟนตัวจากภาวะถดถอย
ภายในสปัดาหหนา มิใชสองเดือนดังที่ใครบางคนภาวนา
         พลเอกสจุนิดา คราประยูร ผลักดันตนเองขึ้นมาเปนนายกรัฐมนตรีไดอยางมหัศจรรย 
เพยีงชวงเวลาระหวางวันที่ 22 มีนาคม ถึงวันที่ 7 เมษายน 2535 สถานการณทางการเมืองก็พลิกผัน
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ไปมาหลายตลบ และจบลงดวยการที่นายณรงค วงศวรรณ ติดอยูใน `กับดักยาเสพติด' แมวาพลเอก 
สุจนิดาจะยดึต ําแหนงนายกรัฐมนตรีไดโดยการใชกํ าลังภายใน จนนักวิเคราะหการเมืองบางทานกลาว
วาเปนการรัฐประหารครั้งที่สองของคณะ รสช. แตพลนัที่พลเอกสุจินดาออกจากกองทัพ กํ าลังภายใน
ที่มีอยูก็ออนเปลี้ยลงไปเปนอันมาก อยางดีที่สุดที่พลเอกสุจินดาทํ าได ก็คือ การตอรองขอตํ าแหนง 
รัฐมนตรสํี าหรบัคนนอก 9 ตํ าแหนง และโยกยายตํ าแหนงรัฐมนตรีบางตํ าแหนง ดังเชนการกีดกันมิให
พรรคชาติไทยไดตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมดวย ขออางที่วา คนของพรรคชาติไทย 
ติดขอหา `ร่ํ ารวยผิดปกติ' หลายคน แตพลเอกสุจินดาก็ไมสามารถผลักดันใหบรรดานักการเมืองที่ติด
ขอหา `ร่ํ ารวยผิดปกติ' หลุดไปจากคณะรัฐบาลของตน  ซึ่งสรางความผิดหวังอยางยิ่งแกพลเอกสุนทร 
คงสมพงษ ประธานคณะ รสช. ในขณะที่คณะ รสช. อางเรื่องการฉอราษฎรบังหลวงของรัฐบาลพลเอก
ชาติชาย ชณุหะวณัในการท ํารัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 แตการณปรากฏวา มีรัฐมนตรี
ในรัฐบาลชาตชิาย 1 จํ านวน 14 คน และ  รัฐบาลชาติชาย 2 จํ านวน 17 คน รวมอยูในรัฐบาลสุจินดา 
เมือ่พจิารณารายชือ่รัฐมนตรีใน   รัฐบาลทั้งชาติชาย 1 และชาติชาย 2 ปรากฏวามีถึง 21 คนที่รวมอยู
ในรัฐบาลสจุนิดา คิดเปน  รอยละ 42.9 ของจํ านวนรัฐมนตรีในรัฐบาลใหม (ดูตารางที่ 1)

        ในการจดัตัง้รัฐบาลผสม พรรคการเมืองที่รวมรัฐบาลนิยมแตงตั้งผูแทนที่มีอํ านาจเต็ม 
เขารวมการเจรจาตอรองจํ านวนโควตารัฐมนตรีและกระทรวงที่จะได กระนั้นก็ตาม หากผลการเจรจา
ของผูแทนพรรคไมเปนที่สบอารมณของบรรดาหัวหนา `มุง' ก็จะมีการผลักดันใหมีการเจรจาใหม  
ดังจะเห็นไดวา เมื่อพรรคสามัคคีธรรมมีทีทาตองเสียกระทรวงอุตสาหกรรมใหแกพรรคชาติไทย ก็มี
ความเคลือ่นไหวภายในพรรคจนสามารถดึงกระทรวงอุตสาหกรรมกลับคืนมาได

         ชวงเวลาในการจดัตั้งรัฐบาลเปนชวงเวลาที่ผูนํ าพรรค โดยเฉพาะอยางยิ่งหัวหนาและ
เลขาธิการพรรค จะตองแสดงบารมีและพลานุภาพในการผลักดันให ส.ส.บริวารขึ้นรับตํ าแหนงใน
พรรคชาติไทย คนสนิทของนายบรรหาร ศิลปอาชาไดรับตํ าแหนงมากกวากลุมอ่ืนใด ในพรรค 
สามคัคีธรรม เมื่อนายณรงค วงศวรรณ สลัด `กับดักยาเสพติด' ไมหลุด และจํ าตองขึ้นดํ ารงตํ าแหนง
รองนายกรัฐมนตรี นายณรงคก็ผลักดันให ส.ส.ภาคเหนือในกํ ากับไดตํ าแหนงรัฐมนตรีที่สํ าคัญ  
การแยงชิงตํ าแหนงรัฐมนตรีในพรรคชาติไทยและพรรคสามัคคีธรรมมีมากเปนพิเศษ เพราะมี ส.ส.
จ ํานวนมาก และมีมุงใหญนอยหลายมุง แตในพรรคที่มี ส.ส.นอย ดังเชนพรรคกิจสังคมและพรรค
ประชากรไทย การตกลงเรื่องตัวบุคคลมีปญหาไมมากเทา
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         ตลอดระยะเวลา 10 วันที่ใชไปในการจัดตั้งรัฐบาลสุจินดา รายชื่อคณะรัฐมนตรี    
แปรผันเกือบทุกวัน กระบวนการจัดตั้งรัฐบาลสะทอนใหเห็นบทบาทและความสํ าคัญของระบบความ 
สัมพันธเชิงอุปถัมภในทางการเมืองไดอยางดียิ่ง ไมเพียงแตโควตารัฐมนตรีจะจัดสรรระหวางพรรค 
การเมอืงทีร่วมรัฐบาลตามกํ าลังอํ านาจ โดยที่กํ าลังอํ านาจวัดจากจํ านวน ส.ส. เทานั้น หากทวาโควตา 
รัฐมนตรยีงัตองแบงปนภายในพรรคการเมืองเดียวกันตามกํ าลังอํ านาจอีกดวย การตอรองขอตํ าแหนง
รัฐมนตรมีทีัง้ระดับภายในพรรคและระหวางพรรค บรรดา `มุงเล็ก' ที่มี ส.ส. บริวารจํ านวนมากยอมมี
อํ านาจตอรองมาก ผูที่เปน `ถุงเงิน' ของพรรคอาจมีเสียงดัง แตถาไมสามารถกุม ส.ส.บริวารจํ านวน
มากพอ เสยีงทีดั่งนัน้ก็ไรความหมาย ภายใตระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ผูที่เปนขุนคลังของพรรค
จงึไมนยิมบรจิาคเงินเขาสวนกลาง หากแตนิยมอุปถัมภ ส.ส. บริวารเปนรายบุคคล การเรียกรองและ
ตอรองระหวางหวัหนา `มุงเล็ก' ดังกลาวนี้มักจะจบลง ดวยความสมหวังของบางคน และความผิดหวัง
ของบางคน   `มุงเล็ก'กลุมที่ผิดหวังยอมกลายมาเปนตัวแปรที่อาจบั่นทอนเสถียรภาพของทั้งพรรคและ
รัฐบาล ดังนัน้ ผูน ําพรรคจึงตอง `อัดฉีด' ส.ส.ที่อกหักในวาระทางการเมืองที่สํ าคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในวาระทีรั่ฐบาลเสนอกฎหมายสํ าคัญเขาสภา หรือในวาระที่มีการอภิปรายไมไววางใจ โดยที่เงินที่ใช
อัดฉดีเหลานีม้าจากสวนเกินทางเศรษฐกิจที่ไดมาจากการดํ าเนินนโยบาย

         ความชอบธรรมของพลเอกสุจินดา คราประยูร ในการดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี 
ก ําลงัเปนและจะเปนปญหาที่ส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลนี้ไปจนตลอดอายุขัย บัดนี้เปนที่ประจักษ 
ชดัชนดิปราศจากขอกังขาวา ขออางของคณะ รสช.ในการทํ ารัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 
ที่วากระทํ าเพื่อประโยชนสุขของแผนดินนั้นเปนมุสาวาทะแหงทศวรรษ ประชาชนไดเห็นกระบวนการ
รางรัฐธรรมนญูเพื่อสืบทอดอํ านาจของคณะ รสช. จนรัฐธรรมนญูฉบับป 2534 เลวรายยิ่งกวาฉบับป 
2521 โดยที่รัฐธรรมนญูฉบบัป 2521 ก็รางขึ้นเพื่อสืบทอดอํ านาจของพลเอก เกรียงศักดิ์ ชมะนันทนนั้น
เอง จริงอยูนายกรัฐมนตรีมิจํ าตองมาจากการเลือกตั้งเสมอไป หากประชาชนมีประชามติเชนนั้น  
แตรัฐธรรมนูญที่รางขึ้นเพื่อบังคับใชในประเทศไทยไมเคยขอความเห็นชอบจากประชาชน รวมทั้ง 
รัฐธรรมนญูฉบบัป 2534 ดวย ผูนํ าฝายทหารมักจะอางความชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญ แตความ 
ชอบธรรมนี้จะมีไดอยางไรในเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับนี้รางขึ้นโดย สมุนบริวารเพื่อสืบทอดอํ านาจของตน
เอง โดยปราศจากความเห็นชอบของประชาชน

         แตความชอบธรรมดูเหมือนจะไมเปนปญหาเทากับการ `เสียสัตยเพื่อชาติบานเมือง'  
ซึ่งขัดตอวัฒนธรรมทางความคิดในสังคมไทย ผูนํ าฝายทหารในคณะ รสช.ไดเคยแสดงความไมพึง 
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พอใจพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณในฐานที่ไมรักษาสัจจะวาจา เมื่อคร้ังที่เกิดกรณีขัดแยงกับ ร.ต.อ.
เฉลมิ อยูบํ ารุง ประชาชนคนเดินถนนมิอาจทราบความในในเรื่องนี้ได แตเขาใจกันทั่วไปวา พลเอกชาติ
ชายรบัปากทีจ่ะจัดการให ร.ต.อ.เฉลิมออกไปจากคณะรัฐมนตรี แตหาไดปฏิบัติตามสัจจะวาจานั้นไม  
การที่มีกระแสขาวเสมือนหนึ่งวาพลเอกชาติชายตระบัดสัตยคร้ังนั้น ทํ าใหพลเอกชาติชายสูญเสีย
คะแนนนิยมทางการเมืองไปเปนอันมาก แตพลเอกสุจินดาตองสูญเสียฐานมวลชนมากยิ่งกวาพลเอก
ชาตชิายเสยีอกี  เพราะพฤติกรรมการตระบัดสัตยของพลเอกชาติชายเปนเรื่อง `เขาเลาวา' แตในกรณี
ของพลเอกสุจินดา ประชาชนไดรับทราบจากปากของพลเอกสุจินดาโดยตรงวาไมตองการตํ าแหนง
นายกรฐัมนตร ีและแลวพลเอกสุจินดาก็จํ าตอง `เสียสัตยเพื่อชาติ' การนํ านักการเมืองที่ตองคดี `ความ
ร่ํ ารวยผิดปกติ' เขารวมรัฐบาลก็ดี และการนํ ารัฐมนตรีจากรัฐบาลชาติชายจํ านวนมากมาเขารวม 
รัฐบาลกดี็ ตลอดจนการโยกยายตํ าแหนงในกองทัพเพื่อปูนบํ าเหน็จเฉพาะกลุมก็ดี เหลานี้ลวนแลวแต
บ่ันทอนคะแนนนยิมทางการเมืองของพลเอกสุจินดาและ ผูนํ าฝายทหารทั้งสิ้น

         ผมอยากจะเปนขุนนางจีนที่เปลงมธุรสวาจาวา ขอใหรัฐบาลมีอายุหมื่นป เพราะ 
รัฐบาลสุจินดานาจะดีกวารัฐบาลอิด้ี อามนิ แตคํ าภาวนาและคํ าสรรเสริญยกยอปอปนคงไมสามารถ 
ชวยใหสถานการณดีข้ึน เวนแตวารัฐบาลจะแกไขความไมชอบธรรมใหเปนความชอบธรรม
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                               ตารางที่ 1
                รายชือ่รัฐมนตรีในรัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร
              ซึง่เคยด ํารงตํ าแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ

           รัฐบาลชาติชาย 1                            รัฐบาลชาติชาย 2

        1. นายมชีัย     ฤชุพันธุ                1. นายกร      ทัพพะรังสี
        2. นายกร      ทัพพะรังสี              2. นายบรรหาร  ศิลปอาชา
        3. นายบรรหาร  ศิลปอาชา              3. นายเสนาะ   เทียนทอง
        4. นายเสนาะ   เทียนทอง              4. นายทวชิ     กลิ่นประทุม
        5. นายทวชิ     กลิ่นประทุม             5. นายอุดมศักดิ์  ทั่งทอง
        6. นายอุดมศักดิ์  ทั่งทอง                6. นายชูชีพ     หาญสวัสด์ิ
        7. นายชูชีพ     หาญสวัสด์ิ              7. นายวฒันา    อัศวเหม
        8. นายวฒันา    อัศวเหม               8. นายอนุวรรตน วฒันพงศศิริ
        9. นายสนัติ     ชัยวิรัตนะ              9. นายสชุน     ชามพูนท
          10. นายอนวุรรตน  วฒันพงศศิริ                            10. นายสุวัจน    ลิปตพัลลภ
          11. นายสชุน     ชามพูนท                         11. นายสวัสด์ิ    คํ าประกอบ
          12. นายมนตรี    พงษพานิช                                  12. นายสมพงษ   อมรวิวัฒน
          13. นายใหม     ศิรินวกุล                                     13. นายสมคัร    สุนทรเวช
          14. นายสุวัจน    ลิปตพัลลภ                                 14. นายวโรทัย   ภิญญสาสน
                                          15. นายพินิจ     จันทรสุรินทร
                                          16. นายณรงค    วงศวรรณ
                                          17. นายปยะณัฐ   วัชราภรณ4

                                                          
4 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 24 เมษายน 2535
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รัฐบาลสุจินดา
กับการคืบคลานของกลุมทุน

ภายหลงัการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2535 และตอมามีการจัดตั้งรัฐบาลอันมี 
พลเอกสจุนิดา คราประยูรเปนนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 เมษายน ศกเดียวกัน กลุมทุนมีแนวโนม 
จะผงาดขึน้มามอํี านาจมากขึ้นในโครงสรางอํ านาจของสังคมการเมืองไทย

นับต้ังแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 2475 เปนตนมา โครงสรางชนชั้นนํ า 
ทางอํ านาจ (Power Elite) ลวนแลวแตถูกครอบงํ าโดยขุนนางขาราชการ  ไมเพียงแตนายกรัฐมนตรี 
จะมาจากระบบราชการเทานั้น หากทวารัฐมนตรีสวนใหญในรัฐบาลชุดตางๆยังมีภูมิหลังอาชีพเปน 
ขาราชการอีกดวย จนดูเหมือนวา การรับราชการเปนมรรควิถีเดียวในการไตเตาไปสูชนชั้นนํ า 
ทางอํ านาจ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 2516 สภาพการณดังกลาวนี้เร่ิม 
แปรเปลีย่นไป เมือ่บุคคลนอกระบบราชการสามารถทะยานขึ้นสูชนชั้นนํ าทางอํ านาจโดยผานกระบวน
การเลอืกตัง้ทางการเมือง และโดยการเปลี่ยนแปลงไปสูผูนํ าทางเศรษฐกิจ

การเติบโตของพลังเศรษฐกิจทุนนิยมนับต้ังแตป 2504 เปนตนมา มีผลกระทบ 
ไมเฉพาะแตระบบเศรษฐกิจ หากยังกระทบตอสังคมการเมืองดวย ปรากฏการณที่เกิดขึ้นคือ ทุนนิยม
ทางเศรษฐกิจกํ าลังรุกคืบเขาครอบงํ าสังคมการเมืองจนกอใหเกิดทุนนิยมทางการเมือง การเปลี่ยน
แปลงดังกลาวนี้ชวยโหมกระพือใหการซื้อขายเสียงในฤดูการเลือกตั้งมีมากขึ้น ผลที่ตามมาก็คือ  
สัดสวนของ ส.ส.ที่มีภูมิหลังอาชีพพอคาและนักธุรกิจมีแนวโนมเพิ่มข้ึน ความขอนี้เปนจริงดวย 
เมื่อพิจารณาโครงสรางของคณะรัฐมนตรี จะมีก็แตวุฒิสภาเทานั้นที่เปนปราการอันแข็งแกรงของ 
ขาราชการ กระนั้นก็ตาม ปราการดังกลาวนี้มีแนวโนมที่จะสยบตอพลังเศรษฐกิจทุนนิยม เมื่อผูนํ า 
ทางเศรษฐกิจดังเชนนายวรรณ ชันซื่อ สามารถยึดกุมตํ าแหนงประธานวุฒิสภาในยุครัฐบาลพลเอก
ชาติชาย ชณุหะวัณได

การที่กลุมทุนผงาดขึ้นมามีอํ านาจในสังคมการเมืองไทยเชนนี้ ยอมมีผลกระทบตอ
การจัดสรรและแบงปนสวนเกินทางเศรษฐกิจในสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งสวนเกินอันเกิดจากการ
บริหารนโยบายเศรษฐกิจ แตเดิมนั้น สวนเกินทางเศรษฐกิจดังกลาวนี้กระจุกอยูในระบบราชการและ
แบงปนกันระหวางผูนํ าของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย ทั้งฝายทหารและฝายพลเรือน คร้ันพลังจาก
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นอกระบบราชการขึ้นมาแยงชิงอํ านาจจากกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย สวนเกินทางเศรษฐกิจอันเกิด
จากการบริหารนโยบายเศรษฐกิจจึงเริ่มร่ัวไหลออกจากระบบราชการ การรั่วไหลนี้มีมากเปนพิเศษ 
ในยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั การรฐัประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 เปนผลพวง 
จากความพยายามทีจ่ะยื้อแยงสวนเกินทางเศรษฐกิจคืนสูกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยเปนสํ าคัญ

แมในยุครัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท โครงสรางของคณะรัฐมนตรีก็มีความ
แปรปรวนอยางมาก เมื่อพรรคกิจสังคม ซึ่งนํ าโดยนายบุญชู โรจนเสถียรเขารวมรัฐบาลเปรม 1  
พลเอกเปรม ซึ่งไมเคยมีประสบการณในการบริหารราชการแผนดิน แตข้ึนมาดํ ารงตํ าแหนงนายก 
รัฐมนตรดีวยการผลักดันของกลุมทหารยังเตริก จํ ายอมใหกลุมทุนเขายึดกุมคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีที่มี
ภูมิหลังอาชีพพอคานักธุรกิจมีจํ านวนถึงรอยละ 50 ของจํ านวนรวม แตเมื่อเกิดกรณีเทเล็กซ  
นํ ้ามนัอปัยศและพรรคกิจสังคมออกจากรัฐบาล รัฐบาลเปรม 2 และเปรม 3 แปรสภาพเปนรัฐบาล 
เทคโนแครตอยางเดนชัด จํ านวนรัฐมนตรีที่มีภูมิหลังอาชีพขาราชการมีถึงรอยละ 53.8 และ 41.4 ตาม
ลํ าดบั ในขณะทีสั่ดสวนของรัฐมนตรีที่มาจากกลุมพอคานายทุนลดลงเหลือ 28.2% และ 39.0% ตาม
ลํ าดบั อยางไรก็ตาม กลุมทุนเขาไปยึดกุมคณะรัฐมนตรีในรัฐบาลเปรม 4 และเปรม 5 มากขึ้น โดยมี
สัดสวน 41.8% และ 51.1%

กระแสการผงาดขึ้นมามีอํ านาจทางการเมืองของกลุมทุน ซึ่งตั้งเคาตั้งแตรัฐบาล 
เปรม 4 (2526-2529) ปรากฏโฉมอยางชัดเจนในรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั บทบาทของกลุม
พลงัอ ํามาตยาธไิตยในกระบวนการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจเสื่อมถอยลงอยางเห็นไดชัด ทั้งนี้ไมเพียง
แตสัดสวนของรัฐมนตรีที่มาจากระบบราชการจะตกตํ่ าลงอยางนาใจหาย จนเหลือเพียง 15% หรือ 
ต่ํ ากวาเทานัน้ หากทวาทีมที่ปรึกษาบานพิษณุโลกยังหักหาญเขาไปปรับเปลี่ยนนโยบายของกระทรวง
การตางประเทศและกระทรวงพาณิชยอีกดวย ในรัฐบาลชาติชาย 1 สัดสวนของรัฐมนตรีที่มาจากกลุม
พอคานายทุนมีถึง 58.7% และเขยิบเปน 62.2% ในการปรับเปลี่ยนคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 
สิงหาคม 2533 จนทายที่สุดไตสูระดับ 66.7% ในรัฐบาลชาติชาย 2 เมื่อวันที่ 14 ธันวาคม 2533  
(ดูตารางที ่ 1) ไมตองสงสัยเลยวา ดวยโครงสรางคณะรัฐมนตรีดังที่เปนอยูในรัฐบาลชาติชาย กลุมทุน
จะไมดูดกลืนสวนเกินทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการบริหารนโยบายเศรษฐกิจไปจนเกือบหมดสิ้น และ
ไมมขีอสงสัยอีกเชนกันวา เหตุใดกลุมพลังอํ ามาตยาธิไตยจงึไมชอบรัฐบาลชาติชาย

รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน หลังการรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ 2534 มี 
โครงสรางคณะรัฐมนตรีผันแปรไปจากรัฐบาลชาติชายเปนอันมาก แมจะนับบุคคลดังเชนนายอานันท 
ปนยารชนุ  นายอาสา สารสิน  และนายนกุลู ประจวบเหมาะเปนตัวแทนกลุมทุน แตรัฐมนตรีที่มี 
ภูมหิลงัอาชพีพอคานกัธุรกิจก็ยังมีเพียง 16.2% ในขณะที่กลุมขุนนางขาราชการมีสัดสวนถึง 81.1% 



164

(ดูตารางที่ 2) แมรัฐบาลนายอานันท ปนยารชนุจะมีรูปลักษณเปนรัฐบาลเทคโนแครตของกลุมพลัง 
อํ ามาตยาธไิตย แตโดยเนื้อแทแลวเปนรัฐบาลตัวแทนของกลุมทุน

เทคโนแครตรุนนายเสนาะ อูนากลู และรุนตอๆมามีประพฤติกรรมที่แตกตางไปจาก
เทคโนแครตรุนกอนหนานั้น ทั้งนี้ปรากฏวา เทคโนแครตรุนนายปวย อ๊ึงภากรณถือเปนพรหมจรรยวา 
ขาราชการจักตองไมยุงเกี่ยวกับธุรกิจการคา ไมวาจะโดยการเปนกรรมการหรือมีสวนเปนเจาของ 
เพราะขาราชการที่มีอํ านาจในการกํ าหนดนโยบายสามารถใหคุณใหโทษแกธุรกิจเอกชนได แมเมื่อ
ปลดเกษียณไปแลว บุคคลเหลานี้ก็หาไดของเกี่ยวกับธุรกิจการคาไม โดยที่อาจจะมีเพียงบางคน
ทํ างานในกลุมธุรกิจในเครือสํ านักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย อยางไรก็ตาม พรหมจรรยที่ถือ
ปฏิบัติในรุนนายปวยมิไดสืบมรดกในเทคโนแครตรุนตอๆมา ขาราชการชั้นผูใหญจํ านวนมากเขาไปมี
ผลประโยชนในธุรกิจการคา บุคคลระดับอธิบดีในกระทรวงการคลังหลายตอหลายคนเขาไปเปน
กรรมการธนาคารพาณิชย ทั้งๆที่กระทรวงการคลังมีอํ านาจหนาที่ในการควบคุมและกํ ากับธนาคาร
พาณชิย ขอปฏิบัติที่ดูเหมือนจะเปนจารีตทั่วไปก็คือ ขาราชการชั้นผูใหญ เมื่อปลดเกษียณแลว มักจะ
เขาไปเปนกรรมการหรือผูบริหารธุรกิจที่มีขนาดใหญ แมแตนายเสนาะ อูนากลู ซึ่งเคยดํ ารงตํ าแหนง 
ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยก็ยังเปนประธานธนาคารเอเซีย ประพฤติกรรมของเทคโนแครตยุค
ปจจบัุนจงึแตกตางจากรุนนายปวยอยางสํ าคัญ

บรรดากระทรวงที่ เกี่ยวข องกับเศรษฐกิจทุกกระทรวงในรัฐบาลนายอานันท  
ปนยารชนุ ถูกยึดกุมโดยตัวแทนกลุมทุนและเทคโนแครตกับกลุมทุน ตัวแทนกลุมทุนโดยตรงประกอบ
กบันายอมเรศ ศิลาออน (รมต.พาณชิย) ม.ร.ว. ปรีดิยาธร เทวกุล (รมช.พาณิชย) และนายอาชว  
เตาลานนท (รมช.เกษตร) สวนเทคโนแครตที่มีสายสัมพันธกับกลุมทุนประกอบดวยนายอานันท  
ปนยารชนุ (นายกรัฐมนตรี) นายเสนาะ อูนากลู (รองนายกรัฐมนตรี) นายอาสา สารสิน (รมต.ตาง
ประเทศ) นายนกุลู ประจวบเหมาะ (รมต.คมนาคม) และนายอาณัติ อาภาภิรมย (รมต.เกษตร) โดยที่
นายสปิปนนท เกตุทตั (รมต.อุตสาหกรรม) นายไพจิตร เอื้อทวีกุล (รมต.สํ านักนายกฯ) นายโฆสิต  
ปนเปยมรัษฎ (รมช. เกษตร) นายวีรพงษ รามางกูร (รมช.การคลัง) และนายสุธี สิงหเสนห (รมต.การ
คลัง) แมจะมีสายสัมพันธกับกลุมทุน แตความสัมพันธมิไดแนนแฟนในเชิงผลประโยชนเทากับกลุม
แรก ดวยเหตุนี้ จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่รัฐบาลนายอานันทดํ าเนินนโยบายในแนวทางเสรีนิยม 
โดยพยายามลดการแทรกแซง ลดการควบคุม และลดการกํ ากับโดยรัฐบาล เพราะแนวนโยบาย 
ดังกลาวนีเ้กือ้กลูการเติบโตของกลุมทุน ซึ่งสัมพันธกับสังคมทุนนิยมโลกอีกทอดหนึ่ง

ในขณะที่รัฐบาลนายอานันท ปนยารชุนมีรูปลักษณเปนรัฐบาลเทคโนแครต โดยที่ 
การบริหารนโยบายเศรษฐกิจถูกครอบงํ าโดยเทคโนแครตที่มีสายสัมพันธกับกลุ มทุนเปนสํ าคัญ  
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แตรัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร กลับมีรูปลักษณแตกตางจากรัฐบาลนายอานันทเกือบโดยสิ้นเชิง 
ทั้งนี้เพราะเหตุวา รัฐบาลพลเอกสุจินดามีรัฐมนตรีที่มาจากระบบราชการเพียง 18.4% แตมี 
รัฐมนตรีจากกลุมพอคานายทุนถึง 63.3% (ดูตารางที่ 3) รูปลักษณของรัฐบาลสุจินดาจึงละมาย
คลายคลึงกับรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวัณ  อันเปนรัฐบาลที่คณะ รสช. ทุบทิ้ง (โปรดเปรียบเทียบ
ตารางที่ 1 กับตารางที่ 3)

ในสภาวการณที่กลุมทุนคืบคลานเขาสูศูนยกลางอํ านาจของกระบวนการกํ าหนด
นโยบาย การแสวงหาสวนเกินจากการดํ าเนินนโยบายจะยังคงมีตอไป โดยที่กลุมทุนเปนผูเสพสุข 
จากสวนเกนิทางเศรษฐกิจดังกลาวนี้ กลุมทุนนาจะไดรับบทเรียนแลววา การยื้อแยงสวนเกินจากการ
ดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจ อาจกอใหเกิดความขัดแยงจนถึงขั้นมีการลมกระดานทางการเมืองได  
หากไมตองการใหมีการลมกระดานทางการเมือง จํ าเปนที่จะตองมีการประนอมผลประโยชนดวยการ
แบงปนสวนเกินทางเศรษฐกิจใหแกกลุ มพลังอํ ามาตยาธิปไตย ในสัดสวนขั้นตํ่ าที่กลุ มพลัง 
อํ ามาตยาธปิไตยพอใจ5

                                                          
5 บทความเรื่องนี้ตีพิมพเปนครั้งแรกในหนังสือนี้ เพราะเขียนไมทันเสร็จก็ส้ินอายุรัฐบาลสุจินดาเสียกอน
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ตารางที่ 1
จ ํานวนรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั จํ าแนกตามภูมิหลังทางอาชีพ

สิงหาคม 2531 ถึงกุมภาพันธ 2534

ภูมิหลังทางอาชีพ
รัฐบาลชุดที่48
9 ส.ค.2532 –
26 ส.ค. 2533

ปรับ ครม.
26 ส.ค. 2533

รัฐบาลชุดที่ 49
14 ธ.ค.2533 –
23 ก.พ.2534

จํ านวน % จํ านวน % จํ านวน %
1. ขาราชการทหารและตํ ารวจ 6 13.0 5 11.1 5 11.1

1.1 ทหารบก 4 8.7 3 6.7 4 8.9
1.2 ทหารเรือ - - - - - -
1.3 ทหารอากาศ 1 2.2 - - - -
1.4 ตํ ารวจ 1 2.2 2 4.4 1 2.2

2. ขาราชการพลเรือน 1 2.2 1 2.2 1 2.2
3. นักธุรกิจ 27 58.7 28 62.2 30 66.7
4. พลเรือนอื่นๆ 12 26.1 11 24.4 9 20.0

5. รวมทั้งส้ิน 46 100.0 45 100.0 45 100.0

6. ขาราชการรวม (1+2) 7 15.2 6 13.3 6 13.3
7. พลเรือนรวม (2+3+4) 40 87.0 40 88.9 40 88.9
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ตารางที่ 2
จ ํานวนรฐัมนตรีในรัฐบาลนายอานันท ปนยารชุน

จ ําแนกตามภูมิหลังทางอาชีพ
มนีาคม 2534 – เมษายน 2535

ภมูหิลังทางอาชีพ จ ํานวน %

1. ขาราชการทหารและตํ ารวจ   9 24.3
1.1 ทหารบก   3 8.1
1.2 ทหารเรือ 5.4
1.3 ทหารอากาศ   3 8.1
1.4 ตํ ารวจ   1 2.7

2. ขาราชการพลเรือน 21 56.8
3. นักธุรกิจ   6 16.2
4. พลเรือนอื่นๆ   1 2.7
5. รวมทั้งส้ิน 37 100.0

6. ขาราชการรวม (1+2) 30 81.1
7. พลเรือนรวม (2+3+4) 28 75.7
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ตารางที่ 3
จ ํานวนรัฐมนตรีในรัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร

จ ําแนกตามภูมิหลังทางอาชีพ

ภมูิหลังทางอาชีพ จ ํานวน %

1. ขาราชการทหารและตํ ารวจ   5 10.2
1.1 ทหารบก   2 4.1
1.2 ทหารเรือ - -
1.3 ทหารอากาศ   2 4.1
1.4 ตํ ารวจ   1 2.0

2. ขาราชการพลเรือน   4 8.2
3. นักธุรกิจ 31 63.3
4. พลเรือนอื่นๆ                 9 18.4
5. รวมทั้งส้ิน 49 100.0

6. ขาราชการรวม (1+2)   9 18.4
7. พลเรือนรวม (2+3+4) 44 89.8
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ขบวนการพฤษภาคม 2535 :
ความหฤโหดจะยังไมส้ินสูญ

         ผมเฝาติดตามขาวการชุมนุมเรียกรองการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนประชาธิปไตย 
มากขึน้ ทัง้ในชวงระหวางวันที่ 6-11 พฤษภาคม และ 17-20 พฤษภาคม 2535 ดวยความสนใจ 
ยิง่ ในฐานะปถุชุน ผมรูสึกเศราสลดใจที่การชุมนุมเรียกรองดวยสันติวิธีจบลงดวยความหฤโหด ระดับ
ความรุนแรงของความหฤโหดนั้นหากรณีตัวอยางในประเทศอื่นเทียบเทียมไดยาก จะยกเวนก็เฉพาะ
แตพมาทีม่รีะดบัความหฤโหดใกลเคียงกัน ในฐานะนักสังคมศาสตร ผมอดถาม ตัวเองมิไดวา เหตุไฉน
การแกปญหาความขัอแยงทางการเมืองจึงยังคงใชวิธีการรุนแรงและหฤโหดในสังคมพุทธดังเชนไทย
และพมา

         สังคมไทยกํ าลังพัฒนาไปสูสังคมที่ไรอหิงสธรรม ความคุกรุนในสังคมปรากฏอยูโดย
ทัว่ไป และพรอมที่จะระเบิดออกมาเปนความรุนแรงไดทุกเมื่อ ในขณะที่วฒันธรรมอํ านาจนิยมครอบงํ า  
ชนชั้นนํ าทางอํ านาจ โดยที่ความเขมขนมีมากเปนพิเศษในหมูผูนํ าฝายทหารจนมีการใชอํ านาจเปน
ธรรมอยางแพรหลาย วัฒนธรรมอํ านาจนิยมเมื่อปะทะกับสภาพไรอหิงสธรรมในสังคมยอมเรงใหความ
คุกรุนในสังคมเพิ่มข้ึนเปนทวีตรีคูณ ดวยเหตุนี้เอง การปราบปรามขบวนการเรียกรองประชาธิปไตย 
ในเดอืนพฤษภาคม 2535 ซึ่งจบลงดวยความหฤโหด

         สภาพไรอหิงสธรรมในสังคมไทยมีทั้งสวนที่เห็นไดดวยตาเปลา และสวนที่ซอนเรน  
และประกอบดวยมิติดานตาง ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคม มิติทางการเมือง และมิติ
ทางวฒันธรรม
         เมื่อพิจารณามิติทางเศรษฐกิจ เราจะเห็นไดวา  ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ที่รัฐบาลเลือกใชในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองเปนยุทธศาสตรที่แฝงเรนความรุนแรงและสราง
ความคกุรุนในสังคม ทั้งนี้เพราะเหตุวา รัฐบาลไดเลือกใชยทุธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุล ดวยการ 
ดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากภาคเกษตรกรรมไปหลอเลี้ยงการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม ซึ่งมี 
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นยัส ําคญัวา กลุมคนผูเสียเปรียบในสังคมตองเปนฝายเกื้อหนุนกลุมชนผูไดเปรียบในสังคม หนวยงาน
บางหนวยดงัเชนสํ านักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนกอต้ังขึ้นมาเพื่อใหสิทธิประโยชนแกคนรวย 
โดยไมเคยเหลียวแลคนจนแมแตนอย นโยบายเศรษฐกิจบางนโยบายดังเชนนโยบายสินเชื่ออัตรา 
ดอกเบีย้ตํ ่า (packing credit) ก็มุงใหประโยชนแกพอคานายทุนมากกวาเกษตรกร การทุบบาทวิถี 
ในกรงุเทพฯ เพือ่ปูกระเบื้องใหม ในขณะที่ยังมีปญหาเด็กขาดอาหารในชนบทก็ดี และการนํ านํ้ ามาฉีด
ใสถนนเพียงเพื่อมิใหนายกรัฐมนตรีเปอนฝุน ในขณะที่ประชาชนกํ าลังเผชิญกับภัยแลวก็ดี นโยบาย
และพฤติกรรมตางๆเหลานี้ลวนแลวแตเปนนโยบายและพฤติกรรมที่ สรางความคุกรุนที่ซอนเรนและ
ผลักดนัใหสังคมเศรษฐกิจไทยกาวสูมรรควิถีแหงความไรอหิงสธรรม ทั้งสิ้น

         เมือ่พจิารณามติิทางสังคม เราจะพบวา  สังคมไทยเปนสังคมที่มีอภิสิทธิชน และผูคน
พากันไขวควาอภิสิทธิ์ เพราะอภิสิทธิ์เปนบอเกิดของผลประโยชนและทรัพยศฤงคาร นอกจากนี้  
ชนชั้นนํ าทางอํ านาจและอภิสิทธิชนยังชอบใชอํ านาจบาตรใหญ คนบางกลุมในสังคมสามารถละเมิด 
กฎหมายและขื่อแปของบานเมืองโดยไมถูกลงโทษได ตํ ารวจจราจรนิยมจับผิดมอเตอรไซค แตไมคอย
กลาจับคนที่ข่ีรถเบนซหรือคนมีเครื่องแบบ การที่มีอภิสิทธิชนและความไมเสมอภาคในการบังคับใช
กฎหมายดงักลาวนี้ ยอมสรางความแคนเคืองแกกลุมคนผูเสียเปรียบในสังคม ซึ่งไดสะสมความแคน
เคอืงท ํานองเดยีวกนันีว้นัแลววันเลา นอกจากนี้ ความเหลื่อมล้ํ าทางเศรษฐกิจอันเกิดจากยุทธศาสตร
การพฒันายังกอใหเกิดพฤติกรรมที่เสริมสรางความคุกรุนในสังคมได คนบางคนสามารถกินกวยเตี๋ยว
เปาฮื้อราคาจานละ 1,200 บาทได ในขณะที่ยังมีประชาชนที่อดอยากหิวโหย คนบางคนสามารถ 
ชมคอนเสริตตางประเทศ โดยเสียคาชม 10,000 บาท ในขณะที่ประชาชนในชนบทจํ านวนมากไมมี
เวลาส ําหรบัการพกัผอนหยอนใจ คนบางคนสามารถแขงกันซื้อรถยนตราคา 10 ลานบาทได ในขณะที่
ประชาชนจ ํานวนมากไมมีบานของตนเอง และไรที่ทํ ากิน
         เมื่อพิจารณามิติทางวัฒนธรรม เราจะพบวา วัฒนธรรมอํ านาจนิยมปรากฏอยาง     
แพรหลายในระบบโรงเรียน นับต้ังแตประถมศึกษาจนถึงอุดมศึกษา การเรียนการสอนและการอบรม 
บมนสัิยยดึหลกั `อํ านาจคือธรรม' มากกวาที่จะใชเหตุใชผล นักเรียนนักศึกษาถูกบังคับใหเชื่อฟงครูบา
อาจารยโดยปราศจากเงื่อนไข ความรุนแรงปรากฏอยางแพรหลายในภาพยนตรการตูนและภาพยนตร
ทัว่ไป เพราะเจาหนาที่ของรัฐมุงเซ็นเซอรบทรักมากกวาภาพที่แสดงถึงความเหี้ยมโหด
         เมื่อพิจารณามิติทางการเมือง เราจะพบวา การใชกํ าลังเพื่อตัดสินปญหาความ 
ขัดแยงทางการเมืองดวยการทํ ารัฐประหารเกิดขึ้นซํ้ าแลวซํ้ าเลานับต้ังแตป 2475 เปนตนมา ปรากฏ
การณดังกลาวนี้ไดส่ือขาวสารที่ซอนเรนวา การใชกํ าลังเทานั้นที่จะยุติปญหาได
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          พฒันาการทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองดังที่กลาวขางตนนี้ ไดผลักดันใหสังคม
ไทยกลายเปนสังคมที่ไรอหิงสธรรม อยางไรก็ตาม ลํ าพังแตสภาพไรอหิงสธรรมในสังคมไมเพียงพอ 
ทีจ่ะกอใหเกดิความหฤโหดในการปราบปรามขบวนการพฤษภาคม 2535 ได ความโหดเหี้ยมดังกลาว
นี้ เกิดจากวัฒนธรรมอํ านาจนิยมในหมูผูนํ าฝายทหาร ทัศนะอํ านาจนิยมทํ าใหผูนํ าฝายทหารถือตน
เปนผูปกครองราษฎร และยึดมั่นถือมั่นวา ผูอยูใตปกครองจักตองเชื่อฟงผูปกครอง ผูนํ าฝายทหาร  
จงึมอิาจยอมรบัการชุมนุมประทวงได และมองผูที่คัดคานตนเปนศัตรู ความรูสึกเปนศัตรูยิ่งมีมากขึ้น
ไปอีก เมือ่คูแขงทางการเมืองดังเชนพลตรีจํ าลอง ศรีเมือง และพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ มีบทบาท 
ในการน ําขบวนการเรียกรองประชาธิปไตย ความรูสึกเปนศัตรูดังกลาวนี้เห็นไดจากชื่อแผนการจัดการ
ผูชมุนมุประทวง ซึ่งตั้งชื่อวา "แผนตุลชยั" และ "แผนไพรีพินาศ" เปนอาทิ ในขณะที่ทัศนะอํ านาจนิยม
ทํ าใหผูนํ าฝายทหารมีแนวโนมที่จะปราบปรามดวยการใชกํ าลังและดวยวิธีการรุนแรงโดยธรรมชาติ 
อยูแลว เมือ่เสริมดวยความรูสึกเปนศัตรู จึงทํ าใหการปราบปรามดวยวิธีการ โหดเหี้ยมเปนเรื่องที่จัก
ตองเกิดขึ้น

         จากคํ าบอกเลาของผูรวมขบวนการพฤษภาคม 2535 ทหารระดับลางไดรับคํ าสั่ง 
ใหมาปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสต และมีความเชื่อตามคํ าสั่งนั้น พลเอกสุจินดา คราประยูร
และคณะไดใชสถานีวิทยุและโทรทัศนของรัฐในการโจมตีพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ (โดยมิไดเอยชื่อ)  วา
ตองการสถาปนาสภาเปรซิเดยีมขึน้ในเมอืงไทย ไมวาผูนํ าฝายทหารจะเชื่อในเรื่องที่ตนกลาวหาหรือไม
กต็าม การณปรากฏวา ทหารระดับลางไดปฏิบัติตามคํ าสั่งดวยความเชื่อเชนนี้ ผลที่เกิดขึ้นก็คือ  ทหาร
ของประชาชนกลับเปนฝายเขนฆาประชาชน ขอที่นาอดสูยิ่งก็คือ แมผูชุมนุมประทวงบางคนจะยอม
แพแลวกย็งัถกูฆา และแมผูชุมนุมประทวงจะวิ่งหนี ก็ยังถูกยิงขางหลัง โดยไมมีการจํ าแนกวาเปนเด็ก 
สตรี หรือคนชรา

         ทหารระดับลางเปนคนจนกลุมใหญกลุมหนึ่งในจํ านวน 4 กลุมในสังคมไทย กลุม 
คนจนอืน่ๆ ประกอบดวยคนจนในภาคเกษตรกรรม คนจนในสลัม และภิกษุสามเณร หากพิจารณา 
ภูมิหลังทางครอบครัว ทหารระดับลางสวนใหญมาจากครอบครัวชาวนา ครอบครัวของคนเหลานี้ 
ตอง   เผชิญกับภาวะทุกขเข็ญจากยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุลที่รัฐบาลเลือกใช โดยที่รัฐบาลมิได   
เหลียวาแลเทาที่ควร ทหารระดับลางจึงมาจากครอบครัวที่ถูกรัฐบาลเบียดเบียนดวยวิธีการอันลุมลึก 
และดวยเหตุที่เปนคนจน จึงจํ าตองเปนทหารโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได ทหารระดับลางจึงมีความคุกรุน 
ที่จะใชความรุนแรงอยูแลว คร้ันเมื่อกาวเขาสูกองทัพก็ไดรับการฝกอบรมสั่งสอนดวยวิธีการอํ านาจ
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นยิม มใิชดวยการใชเหตุใชผล วิธีการฝกอบรมและการบังคับบัญชาทหารอาศัยการใชอํ านาจอันแฝง
ความรุนแรงในขั้นรากฐาน มิหนํ าซํ้ าทหารระดับลางยังมีโอกาสฝกปรือการใชความรุนแรงในการ 
ควบคุมประชาชนในชนบท ดังเชนการกวาดตอนราษฎรภายใตโครงการ คจก. และการสรางเขื่อน 
ปากมูล ทหารระดับลางจึงตกอยูใตอิทธิพลของวัฒนธรรมอํ านาจนิยม ทั้งในฐานะผูไดรับผลกระทบ
จากวฒันธรรมอ ํานาจนิยม และผูใชความรุนแรงกระทํ ากับประชาชน

         ความหฤโหดในการปราบปรามขบวนการประชาธิปไตย จะมีไมมากเทาที่เกิดขึ้น  
หากผูนํ าฝายทหารปจจุบันไมหลงอํ านาจและเชื่อมั่นในอํ านาจจนมองไมเห็นหัวประชาชน แตความ    
หฤโหดทํ านองนี้จะยังคงเกิดขึ้นไดอีก หากวัฒนธรรมอํ านาจนิยมยังคงครอบงํ าผูนํ าฝายทหาร และ 
หากสภาพไรอหงิสธรรมในสังคมไทยยังไมหมดไป6

                                                          
6 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 29 พฤษภาคม 2535
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เศรษฐกิจไทยหลังพฤษภาคม 2535

           หลังเหตุการณพฤษภาหฤโหด ผมเดินทองไปบนถนนขาวสาร ถนนที่ผมเรียกวา  
`พทัยาเหนอืแหงกรงุเทพฯ' ผูคนบางตาอยางผิดสังเกต เจาของรานคาหลายตอหลายรานใหความเห็น
ตรงกนัวา นกัทองเทีย่วชาวตางประเทศซึ่งเคยพลุกพลานบนถนนนี้เหลือเพียงไมถึง 10% ของจํ านวน 
ทีเ่คยมใีนยามปกต ิเสียงกนประณามทหารที่เขนฆาประชาชนยังคงดังขรม หลายคนเลาเหตุการณดวย
ความเคยีดแคน บางคนกลาวถึงการตายของนายเอียน นวิเมเกน (Ian Neumegen) ครูชาวนวิซีแลนด
แหง  International School Bangkok ซึ่งถูกทหารยิงตายเมื่อวันที่ 18  พฤษภาคม  2535  เพียงเพราะ
นายนวิเมเกนเขาใจผิดวา เมืองไทยเปนแดนแหงอารยชน

           การทองเทีย่วเปนภาคเศรษฐกิจที่ไดรับความกระทบกระเทือนโดยทันทีจากเหตุการณ
พฤษภามหาโหด ชาวตางประเทศพากันเปลี่ยนแผนการทองเที่ยว รัฐบาลของอารยประเทศประกาศ
เตือนมิใหราษฎรของตนเดินทางเขามาเมืองไทย เพราะอาจประสบกับพฤติกรรมหฤโหดเมื่อไรก็ได  
อัตราการการเขาหองพักในโรงแรมตางๆตกฮวบลงอยางรวดเร็ว ไมเพียงแตธุรกิจโรงแรมจะไดรับความ
กระทบกระเทอืนอยางมหาศาลเทานั้น สายการบินดังเชนบริษัทการบินไทย จํ ากัด ก็ตองรับเคราะห
ดวย มัคคุเทศกจํ านวนเรือนหมื่นตองวางงานโดยปริยาย ผลกระทบเหลานี้สงกระแสไปยังธุรกิจ 
ตอเนื่อง ดังเชนภัตตาคาร  ธุรกิจบันเทิง และอตุสาหกรรมผลิตของที่ระลึกดวย

           แมจนถึงวันที่ผมเขียนบทความนี้ สภาพอึมครึมทางการเมืองยังคงปรากฏอยูทั่วไป 
สถานการณแปรผนัทกุชัว่โมงนาที ในขณะที่กลุมผูนํ าฝายทหารที่บงการการเขนฆาประชาชนพยายาม
เขม็งเกลียวบังเหียนแหงอํ านาจ อารมณความขึ้งเคียดของประชาชนยิ่งพลุงพลาน และพรอม 
ที่จะระเบิดออกมาอยางรุนแรงไดทุกเมื่อ สยามประเทศในยามนี้ไมอยูในสภาพที่จะใชศักยภาพ 
ทางเศรษฐกิจที่มีอยูอยางมหาศาลในการผลักดันใหประเทศรุดไปขางหนา ซึ่งเปนเรื่องนาสมเพชยิ่งที่
ชะตาชวีติของประเทศตองผันแปรไปเพียงเพราะความลุแกอํ านาจของผูนํ าฝายทหารเพียงไมกี่คน

           กอนที่จะเกิดขบวนการพฤษภาคม 2535 แมภาพลักษณของสังคมเศรษฐกิจไทย 
จะไมสดใสนัก แตระบบเศรษฐกิจไทยก็กํ าลังไลกวดกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian 
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NICs) มาหางๆ ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในสังคมทุนนิยมโลก ซึ่งเกิดขึ้นโดยทั่วไปและรุนแรงเปน
พเิศษในสหรัฐอเมริกา คานาดา และสหราชอาณาจักร มีผลเหนี่ยวรั้งการเติบโตของระบบเศรษฐกิจ
ไทยหานอยไม เพราะระบบเศรษฐกิจไทยตองพึ่งพิงประเทศมหาอํ านาจเปนตลาดสินคาออกที่สํ าคัญ  
ความถดถอยทางเศรษฐกิจยอมทํ าใหประเทศเหลานี้ไมสามารถซื้อสินคาออกของไทยไดมากเทาที่ควร 
นอกจากนี ้ ระบบเศรษฐกิจไทยยังตองพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทศ เนื่องจากการออมภายในประเทศ
มไีมพอเพยีงทีจ่ะสนองตอบความตองการการลงทุนภายในประเทศ ในขณะที่สังคมโลกกํ าลังเผชิญกับ
ปญหาการขาดแคลนเงินออม และกระแสการเคลื่อนยายเงินออมกํ าลังแปรเปลี่ยนไป

           ในชวงสองทศวรรษที่ผานมานี้ เงินออมที่หลอเลี้ยงการเติบโตของสังคมทุนนิยมโลก
มาจากญี่ปุน เยอรมนตีะวนัตก และตะวันออกกลาง กระแสการเคลื่อนยายเงินออมจากญี่ปุนมีทีทา 
จะชะลอตัวลง เนื่องจากกลุมทุนในญี่ปุนมีแนวโนมที่จะหันกลับไปลงทุนภายในประเทศมากขึ้น  
สวนเยอรมนีตะวันตกมีภาระที่จะตองอุมชูดินแดนที่คร้ังหนึ่งเปนเยอรมนีตะวันออก ในเมื่อประเทศ 
ทั้งสองไดรวมตัวเปนอันหนึ่งอันเดียวกันแลว กระแสการเคลื่อนยายของเงินออมจากตะวันออกกลาง 
ไดออนตัวลงอยางชัดเจน นับต้ังแตเกิดสงครามระหวางอิหรานกับอิรัก และระหวางอิรักกับพันธมิตร
อาหรับอ่ืนๆ ภัยพิบัติจากสงครามทํ าใหตะวันออกกลางจํ าเปนตองใชทรัพยากรทางการเงินในการ
บูรณะประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคนี้

           สังคมโลกไมเพียงแตจะเผชิญกับการขาดแคลนเงินออมเทานั้น หากทวายังมีแหลง 
ดึงดูดเงินออมใหมๆผุดขึ้นอีกดวย แหลงดึงดูดเงินออมที่สํ าคัญไดแก ยุโรปตะวันออกและจักรภพ 
รัฐอิสระ (หรือสหภาพโซเวียตเดิม) อินโดจีน และสาธารณรัฐประชาชนจีน ประเทศมหาอํ านาจ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งยุโรปตะวันตกพากันเขาไปประคับประคองมิใหสถานการณในยุโรปตะวันออกและ 
จักรภพรัฐอิสระเลวรายลงไป มิฉะนั้นจะมีผลกระทบตอยุโรปตะวันตกทั้งในดานเศรษฐกิจสังคมและ
การเมือง กองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลกเริ่มจัดสรรเงินใหกูแกประเทศเหลานี้ ทั้งนี้
ดวยการผลกัดนัของประเทศมหาอํ านาจ ผลที่จะเกิดตามมาก็คือ กระแสการเคลื่อนยายเงินออมเขาสู
ประเทศในโลกที่สามจักตองออนตัวลงอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได นอกจากนี้ แนวโนมที่จะมีการฟนฟู 
สัมพนัธไมตรีระหวางสหรัฐอเมริกากับเวยีดนาม ซึ่งนาจะปรับสูความสัมพันธตามปกติในป 2536 นี้  
ไมเพยีงแตจะท ําใหเวียดนามไดรับเงินกูจากธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศ  ตลอดจน
ไดรับเงนิชวยเหลอืจากประเทศมหาอํ านาจอื่นๆเทานั้น หากทวา ยังทํ าใหเงินทุนจากตางประเทศทะลัก
เขาไปลงทุนในเวยีดนามอกีดวย ในทํ านองเดียวกัน การปฏิรูปเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
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โดยปรับไปสูการใชกลไกราคา ยอมทํ าใหสาธารณรัฐประชาชนจีนเปนแหลงดึงดูดเงินทุนจาก 
ตางประเทศไมแพยุโรปตะวันออกและอินโดจีน

           ดังนี ้ จะเหน็ไดวา ในระยะ 3 - 5 ปขางหนานี้ เงินออมของโลกมีแนวโนมที่จะ 
เคลื่อนยายไปสูจักรภพรัฐอิสระและยุโรปตะวันออก อินโดจีน และสาธารณรัฐประชาชนจีนมากขึ้น 
เหตุการณพฤษภาหฤโหดไมเพียงแตทํ าลายภาพลักษณของประเทศไทยเทานั้น หากทวายังทํ าให
ระบบเศรษฐกิจไทยหมดสิ้นพลังในการดึงดูดเงินทุนจากตางประเทศอีกดวย ตราบเทาที่การเมือง 
ยงัไรเสถยีรภาพ และภาวะ `สงครามการเมือง' ยังคงคุกรุนอยูในใจของประชาชนจํ านวนมาก ยอมยาก
ที่จะคาดหวังไดวา เงินทุนจากตางประเทศจะเคลื่อนยายเขามาลงทุนในประเทศไทยในระดับที่เคยมี 
ในสถานการณปกติ

           สภาพไรสันติสุขในสังคมไทยอาจมีผลในการผลักดันใหนายทุนไทยหันไปลงทุน 
ในตางประเทศมากขึ้นและรวดเร็วขึ้น ในชวง 30 ปที่ผานมานี้ กลุมทุนไทยกํ าลังเติบใหญเปนบรรษัท
ระหวางประเทศ (Third World Multinationals) กลุมทุนขนาดใหญหลายตอหลายกลุมพากันเขาไป 
ลงทนุในประเทศเพือ่นบานและประเทศมหาอํ านาจ นโยบายการกีดกันการคาของประเทศมหาอํ านาจ
มผีลในการผลกัดันใหกลุมธุรกิจขนาดใหญยายแหลงที่ต้ังของโรงงาน (relocation of industry) หลาย
ตอหลายบริษัทเขาไปตั้งโรงงานในสหรัฐอเมริกา แทนที่จะผลิตในเมืองไทย แลวสงไปขายในสหรัฐฯ  
ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงผลกระทบของนโยบายการกีดกันการคา ขอตกลงเขตการคาเสรี (Free Trade 
Agreements) และการรวมกลุมการคา (Trading Blocs) มีสวนดึงดูดใหทุนไทยเคลื่อนยายออกนอก
ประเทศมากขึ้น ขอตกลงการคาเสรีอเมริกาเหนือ  (North  America  Free  Trade Agreement = 
NAFTA)  สรางแรงดงึดูดใหกลุมธุรกิจขนาดใหญของไทยเขาไปลงทุนในเม็กซิโกและคานาดา การรวม
ตัวเปนตลาดเดียวของประชาคมยุโรป (Single Europe) อาจดึงดูดใหกลุมทุนไทยเขาไปประกอบการ
ในภมูภิาคนัน้ นอกจากนี้ บรรยากาศการลงทุนและชองทางการแสวงหากํ าไรที่ดีข้ึนตามลํ าดับ ทั้งใน 
ยุโรปตะวนัออก อินโดจนี และสาธารณรัฐประชาชนจีน ยอมทํ าใหกลุมทุนไทยเคลื่อนไหวในทิศทาง
เดียวกับกระแสที่เกิดขึ้นในสังคมโลก ความไรเสถียรภาพทางการเมืองอันเกิดจากเหตุการณพฤษภา
มหาโหดและความหวั่นเกรงที่จะมีการรัฐประหาร ไมเพียงแตจะทํ าใหชาวตางประเทศหยุดยั้ง 
การลงทนุในประเทศไทยเทานั้น  หากทวายังผลักดันใหทุนไทยออกนอกประเทศอีกดวย

           ความลุมๆดอนๆทางการเมืองนับต้ังแตการรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ 2534 เปนตน
มา นบัเปนเหตปุจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยตกอยูในภาวะตกตํ่ ามาโดยตลอด 
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การปราบปรามขบวนการประชาธิปไตยเดือนพฤษภาคม 2535 ยิ่งมีผลซํ้ าเติมภาวการณดังกลาวนี้   
การที่ปญหาเสถียรภาพทางการเมืองยังไมสามารถคลี่คลายได จะยังคงสรางภาพอึมครึมในตลาด 
หลักทรัพยตอไป ความขอนี้เปนจริงสํ าหรับตลาดอสังหาริมทรัพยดวย การลมสลายของตลาด
อสังหาริมทรัพยไดเกิดขึ้นมากอนแลวในประเทศมหาอํ านาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและ
ญ่ีปุน และเมือ่เร็วๆนี้ ยักษใหญในวงการคาอสังหาริมทรัพยดังเชนบริษัท Olympia and York ก็มีอัน
ตองลมละลาย สภาพไรสันติสุขและไรเสถียรภาพทางการเมืองในสังคมไทยยอมมีผลตอตลาด
อสังหาริมทรัพยอยางสํ าคัญ ภาวะตกตํ่ าทั้งในตลาดหลักทรัพยและตลาดอสังหาริมทรัพย ยอมกอ 
ผลกระทบทวีคูณตอเสถียรภาพของสถาบันการเงินภายในประเทศอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได เพราะ
สถาบันการเงินไดจัดสรรสินเชื่อจํ านวนมากเพื่อการซื้อขายหลักทรัพยและที่ดิน หากภาวะตกตํ่ านี้ 
รุนแรงและยืดเยื้อยาวนาน การลมละลายครั้งใหญก็จะเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจไทย ซึ่งจะมีผล 
ส่ันคลอนสถาบันการเงินภายในประเทศดวย

           ตราบเทาที่ผูนํ าฝายทหารยังคงตองการยึดอํ านาจรัฐดวยการใชกํ าลังอาวุธ ระบบ
เศรษฐกิจไทย ซึ่งในปจจุบันจัดอยูในกลุมประเทศอตุสาหกรรมใหมรุนที่สอง (Second Generation  
NICs) กจ็ะคอยๆ ตกจากบันไดดารา  ดุจดังที่เกิดขึ้นกับฟลิปปนสมาแลว  ฟลิปปนสเคยเปนประเทศ 
ที่มีพัฒนาการทางดานอุตสาหกรรมเหนือกวาประเทศอื่นใดในอาเซียตะวันออกเฉียงใต แตระบอบ
เผด็จการของประธานาธิบดีเฟอรดินันด มารกอส ทํ าใหฟลิปปนสตกจากบันไดดาราทีละขั้นๆ  
จนในปจจุบันลาหลังไทยในทางเศรษฐกิจ หากระบอบเผด็จการครอบงํ าสังคมไทย ไทยก็จะมีชะตา
กรรมไมแตกตางจากฟลิปปนสในอดีต เพราะภายใตระบอบเผด็จการ ทุนนิยมอภิสิทธิ์จะครอบงํ า
ระบบเศรษฐกิจไทย ประสิทธิภาพการผลิตภายในประเทศจะตกตํ่ า เนื่องเพราะทุนนิยมอภิสิทธิ์ 
ไมตองการใหมีการแขงขัน เมื่อปราศจากการแขงขันในการประกอบการ แรงจูงใจในการปรับปรุง 
ประสิทธภิาพการผลติยอมไมมี นอกจากนี้ สวนเกินทางเศรษฐกิจแทนที่จะถูกนํ าไปใชในการสะสมทุน
ตอเนือ่งกนัไป กลบัตองมลายไปในกระบวนการฉอราษฎรบังหลวง และถูกผูทรงอํ านาจทางการเมือง
ดูดซับไปใชในทางที่ไมกอใหเกิดผลผลิต

           บัดนี ้ระบบเศรษฐกจิไทยกํ าลังยืนอยูบนทางสองแพรง ระหวางการรุดกาวไปขางหนา
กบัการถอยหลังเขาคลอง7!

                                                          
7 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 5 มิถุนายน 2535
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จากอาทิตย อุไรรัตน ถึง อานันท ปนยารชุน

         พระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายอานันท ปนยารชนุ เปนนายกรัฐมนตรี 
คนที ่ 20 ของประเทศไทยเมื่อวันที่ 10 มิถุนายน 2535 นี้ ไมเพียงแตจะเปนสิริมงคลแกนายอานันท 
ปนยารชนุ เทานัน้ หากทวายังเปนสิริมงคลแกทวยราษฎรและสังคมไทยโดยสวนรวม อีกดวย

         เหตุการณพฤษภาหฤโหดไดสรางความบอบชํ้ าและความแตกราวในสังคมไทย  
อันยากแกการเยียวยา การที่นายอานันทข้ึนมาดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีไดใหความหวังแกปวงชน
ชาวไทยวา หายนภัยที่สังคมไทยกํ าลังเผชิญอยูนี้จะไมเลวรายมากไปกวาที่เปนอยูในขณะนี้ นาย
อานันทไมเพียงแตจะเปนสัญลักษณของความสัตยซื่อ อันเปนคุณสมบัติอันหาไดยากในหมูผูนํ า 
ทางการเมือง  (ทั้งฝายทหารและพลเรือน)ในปจจุบันเทานั้น หากทวายังใหภาพลักษณแหงความมี 
ประสิทธิภาพอีกดวย ชื่อเสียงกิตติคุณและเครือขายความสัมพันธกับตางประเทศที่นายอานันทมีอยู 
คงมีสวนชวยกอบกูภาพพจนของประเทศไทยในสังคมโลกซึ่งตกตํ่ าอยางไมนาเชื่อ เพียงชั่วระยะเวลา 
48 วนัทีพ่ลเอกสจุนิดา คราประยูร ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี นายอานันทไดพิสูจนตนเองมาแลววา  
มใิชผูทีต่องการแสวงหาอํ านาจ และแมในยุคสมัยที่มีอํ านาจ ก็มิไดหลงอํ านาจ หากแตรูจักใชอํ านาจ
อยางเปนธรรม ความเปนผูดีและความเปนสุภาพบุรุษของนายอานันทก็เปนคุณสมบัติอันหาไดยาก 
ในหมูผูน ําทางการเมืองในปจจุบันเชนกัน

         ดวยเหตุที่นายอานันทมีคุณสมบัตินานัปการ ไมวาจะเปนความสัตยซื่อ ความมี
ประสิทธภิาพ ความไมยึดติดอํ านาจ ความเปนผูดี และความเปนสุภาพบุรุษ จึงมิใชเร่ืองนาประหลาด
ใจที่คณะผูกอการรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ 2534 เลือกนายอานันทเปนนายกรัฐมนตรี ในเมื่อ
คุณสมบัติเหลานี้ลวนแลวแตเปนคุณสมบัติที่ผูนํ า รสช.ไมมี ผูนํ า รสช.หวังที่จะอาศัยคุณสมบัติของ
นายอานันทเปนฐานความชอบธรรมในการยึดอํ านาจ การที่นายอานันทยอมรับตํ าแหนงนายก
รัฐมนตรีในเดือนมีนาคม 2534 ในทัศนะของคนบางกลุมในสังคมไทยถือเปนอาชญากรรมอันไมนา 
ใหอภัย หลายคนไมเขาใจวา เหตุไฉนสุภาพบุรุษอยางนายอานันทจึงยอมเปนเบี้ยหมากรุกทางการ
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เมืองของผูนํ า รสช.ซึง่มไิดมีคุณสมบัติของสุภาพบุรุษ เพราะสุภาพบุรุษยอมไมใชกํ าลังโคนลมระบอบ
ประชาธิปไตย มองจากแงของนายอานันท นายอานันทอาจยอมรับตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีในครั้ง
กระนั้น เพียงเพราะไมตองการเห็นสังคมไทยทรุดตํ่ าลงไปอีก ตลอดชวงเวลา 13 เดือนที่รัฐบาล
นายอานนัทรับผิดชอบชาติบานเมือง รัฐบาลชุดนั้นไดทุมเทสติปญญา กํ าลังกายและกํ าลังใจในการ
ฟนฟแูละบรูณะสงัคมไทย ในทุกๆดาน เมื่อส้ินยุครัฐบาลนายอานันท ดูเหมือนวา สังคมไทยพรอมที่จะ
รุดกาวไปขางหนามากกวายุคสมัยใดๆ แตแลวความตองการสืบทอดอํ านาจของผูนํ า รสช. โดย
ไมยอมละวางจากอํ านาจ รวมตลอดทั้งอหังการแหงอํ านาจ ก็นํ ามาซึ่งเหตุการณพฤษภาทมิฬ และ
ในที่สุด ธาตุแทของผูนํ า รสช. ก็เผยโฉมใหเห็น

         การยอมรบัตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีคนที่ 20 ของนายอานันท ปนยารชนุ นับเปนการ 
ตัดสนิใจอนัควรแกการสรรเสริญ เพราะนายอานันทตองสละผลประโยชนสวนตัวเพื่อผลประโยชนของ
ชาติ ภาระหนาที่ที่ตองรับผิดชอบครั้งนี้หนักอึ้งและสาหัสสากรรจมากกวาการตัดสินใจเมื่อเดือน 
มีนาคม 2534 ศานติสุขแหงชีวิตและความสงบสุขของครอบครัวจะตองถูกบั่นทอนอยางมิอาจ
หลกีเลีย่งได ซึ่งเปนเรื่องนาเห็นใจอยางยิ่ง

         ในคนืทีม่พีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งนายอานันท ปนยารชนุ เปนนายก
รัฐมนตรีนั้นเอง บรรดาผูนํ าพรรคการเมืองรวมรัฐบาลสุจินดาพากันไปชุมนุมที่บานพลอากาศเอก
สมบุญ ระหงษ ซึ่งไดจัดโตะหมูบูชาเพื่อรับพระบรมราชโองการ ผูนํ าพรรคมารเหลานี้คาดหวังวา 
พลอากาศเอกสมบญุจะไดเปนนายกรัฐมนตรี รายงานขาวเรื่องนี้กลายเปนภาพยนตรหรรษา ซึ่งแมแต
ชารลี แชปปลิน หรือวูดดี้ อัลเลน กย็งัมอิาจเทียบเทียมได ผูที่ไดชมรายงานขาวนี้ลวนแลวแตรูสึก
สํ าราญใจและสะใจ บรรดานักการเมืองในสังกัดพรรคมารทั้ง 5 พรรคนี้ มีบทบาทสํ าคัญในการสราง
สภาพนํ้ าเนาในสังคมการเมืองไทย คนเหลานี้เกือบทั้งหมดอาศัยเงินตราในการซื้อเสียงเพื่อมีอํ านาจ
ทางการเมือง และเลือกที่จะอิงแอบผูนํ าฝายทหารที่กุมกํ าลังมากกวาที่จะอิงแอบประชาชน คร้ันมี
อํ านาจก็ใชอํ านาจในการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลทั้งโดยชอบและมิชอบดวยกฎหมาย ผูนํ า
พรรคมารเหลานี้ลวนแลวแตมีลักษณะสามานยชน หลายคนถือกํ าเนิดในครอบครัวชนชั้นตํ่ า ซึ่งมิใช
เร่ืองเสียหาย แตขอเสียหายก็คือ การไตเตาดวยการประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย นับต้ังแตการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองป 2475 เปนตนมา ผูนํ าฝายทหารที่ยึดกุมอํ านาจทางการเมืองกลุมแลว
กลุมเลาลวนแตคบหาสมาคมและอาศัยนักการเมืองที่มีสามานยลักษณะเหลานี้เปนฐานอํ านาจทั้งสิ้น
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         ดวยเหตทุี่ผูนํ าพรรคมารเชื่อมั่นในฐานอํ านาจของผูนํ า รสช. การแข็งขืนตอพลังกดดัน 
ในการแกไขรัฐธรรมนญูจงึเกดิขึน้ ทัง้ๆที่การชุมนุมประทวงระหวางวันที่ 6-11 พฤษภาคม  2535 สลาย
ตัวไปดวยความหวังวาจะมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตยมากขึ้น เนื่องจากมีสัญญา
ประชาคมจากพรรคการเมืองทุกพรรค แตแลวผูนํ าพรรคมารรวมรัฐบาลสุจินดาก็แสดงอาการตระบัด
สัตย  โดยไมยอมรับรูสัญญาประชาคมดังกลาวนี้  การแข็งขืนไมยอมแกรัฐธรรมนญูนีเ้อง นํ ามาซึ่งการ
ชมุนมุประทวงระหวางวันที่ 17-20 พฤษภาคม 2535 และจบลงดวยการเขนฆาประชาชน

         การใหความชอบธรรมแกพลเอกสุจินดา คราประยูร เพื่อเปนนายกรัฐมนตรี และการ
แข็งขืนไมยอมแกรัฐธรรมนูญใหเปนประชาธิปไตยมากขึ้น ทํ าใหพรรคมารหมดสิ้นความชอบธรรมใน
การจดัตัง้รัฐบาล แตผูนํ าพรรคมารยังคงเริงรา และแสดงอหังการแหงอํ านาจดวยความเชื่อมั่นในฐาน
อํ านาจของผูนํ า รสช. การปฏเิสธไมยอมรับนายชวน หลีกภัยเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาล ทํ าให
สังคมการเมอืงไทยเขาสูมุมอับ แมนายชวนจะมิใชสัญลักษณแหงความมีประสิทธิภาพ แตนายชวนก็มี
ภาพลักษณแหงความสัตยซื่อ อันเปนคุณสมบัติที่หามิไดในหมูผูนํ าพรรคมาร พลันที่ชื่อนายชวน
ปรากฏเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาล ดัชนีตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยก็เขยิบสูงขึ้น แตพลัน 
ทีช่ือ่พลอากาศเอกสมบุญ ระหงษเปนนายกรัฐมนตรี ดัชนีตลาดหลักทรัพยฯ ก็ตกตํ่ าลง

         อาการคอตกของผูนํ าพรรคมารที่ชุมนุมอยูในบานพลอากาศเอกสมบุญในยํ่ าคํ่ าวันที่
มพีระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหนายอานันท ปนยารชนุ เปนนายกรัฐมนตรี เปนเรื่องที่เขาใจได 
คนเหลานีทุ้มทนุไปเปนจํ านวนมากในการเลือกตั้งฤดูที่ผานมา  ยังมิทันจะกอบโกยคืนมา ก็ส้ินอํ านาจ
เสียแลว ขอที่มหาชนพึงจับตาดูก็คือ รายการทิ้งทวนที่อาจจะเกิดในระหวางที่การจัดตั้งรัฐบาล 
นายอานันท ปนยารชนุยงัไมแลวเสร็จ รายการทิ้งทวนเหลานี้อาจจะประกอบดวยการออกใบอนุญาต
การตัง้โรงงาน การอนุมัติสัมปทานใหแกโครงการบางโครงการ รวมตลอดทั้งการจัดซื้อปุย การจัดซื้อ
ขาวภายใตนโยบายพยุงราคาขาว และการจัดซื้อวัสดุอุปกรณภายใตโครงการแกไขภัยแลง การชํ าระ
ลางสิ่งโสโครกรายการแรกที่รัฐบาลอานันทจักตองทํ าก็คือ การลบลางรายการ `หาลง' ของรัฐบาล
รักษาการภายใตโครงการชวยเหลือเกษตรกรและโครงการแกไขภัยแลงเหลานี้
         การพลกิผนัทางการเมืองในยํ่ าคํ่ าวันที่ 10 มิถุนายน 2535 จะไมเปนไปอยางราบรื่น 
หากปราศจากบรุุษผูดํ ารงตํ าแหนงประธานสภาผูแทนราษฎร ที่ชื่อนายอาทิตย อุไรรัตน  นายอาทิตย 
เคยอกหักที่มิไดรับตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ แตกาลเวลาก็ไดพิสูจนแลววา 
นายอาทิตยโชคดีที่ไมตองซองเสพสังวาสกับรัฐบาลสุจินดา มโนธรรมสํ านึกทํ าใหนายอาทิตยไมเสนอ
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ชื่อพลอากาศเอกสมบุญ ระหงษเปนนายกรัฐมนตรี นับเปนการตัดสินใจที่กอปรดวยความกลาหาญ
ทางจรยิธรรมยิง่  ลํ าพังแตดุษฎีบัณฑิตที่นายอาทิตยไดรับจากสถาบันการศึกษาไมเพียงพอที่จะทํ าให
นายอาทติยเปนบัณฑิตได แตดวยความกลาหาญทางจรยิธรรมครั้งนี้ นายอาทิตยไดกลายเปนบัณฑิต
แหงมโนธรรมสํ านึกอันควรแกการยกยอง

         รัฐบาลนายอานันท ปนยารชนุ ก ําลงัเปนความหวังของปวงชนชาวไทยในการเยียวยา 
ความบอบชํ้ าและความแตกราวของสังคมไทย ตลอดจนการปรับปรุงภาพลักษณของประเทศไทย 
ในสังคมโลก ความหวังเหลานี้จะเปนจริงไดก็ตอเมื่อรัฐบาลอานันทตองสรางความชอบธรรมทางการ
เมืองเปนปฐมฐาน ความชอบธรรมเบื้องตนก็คือ รัฐมนตรีที่รวมรัฐบาลอานันทไมเพียงแตจะมีความ
สัตยซือ่และมีประสิทธิภาพเทานั้น หากยังตองปราศจากกลิ่นคาวเลือดอีกดวย นายอานันทจักตองมี
ความกลาหาญทางจริยธรรรมมากพอที่จะไมเลือกเทคโนแครตและนักธุรกิจที่มีความสัมพันธกับผูนํ า 
รสช.มารวมรัฐบาล มิฉะนั้นแลวรัฐบาลนายอานันทก็จะมีปญหาความไมชอบธรรมตั้งแตตน  แตความ
ชอบธรรมและประสิทธิภาพของรัฐบาลอานันทมิใชเงื่อนไขเพียงประการเดียวที่จะชวยฟนฟูและบูรณะ
สังคมไทยจากเหตุการณพฤษภาหฤโหดได สังคมไทยโดยสวนรวมจักตองใหความรวมมือรวมใจกับ 
รัฐบาลอานนัทดวย ความรวมมือรวมใจที่สํ าคัญ ไดแก ความรวมมือรวมใจในการขจัดสามานยชนออก
ไปจากสังคมการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งบรรดาผูนํ าพรรคมาร และความรวมมือรวมใจในการขจัด
วฒันธรรมอ ํานาจนิยม ซึ่งเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย8

9

                                                          
8 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 12 มิถุนายน 2535
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รสช. การยึดทรัพย และภาระของแผนดิน

           การคืนทรัพยสินใหแกนักการเมืองที่ถูกยึดทรัพยในขอหารํ่ ารวยผิดปกติ กํ าลังกลาย
เปนภาระของแผนดินอยางไมสมควร

           เมื่อคณะ รสช.อันมีพลเอกสุนทร คงสมพงษเปนผู นํ ากอการรัฐประหารเดือน
กมุภาพนัธ  2534  ขออางสํ าคัญประการหนึ่งในการยึดอํ านาจก็คือ  พฤติกรรมการฉอราษฎรบังหลวง
ของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั ดวยเหตุที่รัฐบาลชาติชายมีพฤติกรรมในการแสวงหาสวนเกิน
ทางเศรษฐกิจจากการดํ าเนินนโยบายอยางโจงแจง ประกอบกับการที่ผูนํ ารัฐบาลนั้นไมสนใจที่จะ 
ลดทอนการฉอราษฎรบังหลวงและการประพฤติมิชอบของรัฐมนตรีรวมรัฐบาล ผูคนจํ านวนไมนอย 
จึงพากันหลงผิดเห็นดีเห็นงามกับการฉีกรัฐธรรมนูญและการทํ าลายระบอบประชาธิปไตยของ 
คณะ รสช. โดยมไิดตระหนักแมแตนอยวา ผูนํ าฝายทหารที่กอการรัฐประหารก็มีพฤติกรรมอันฉอฉล
เฉกเชนเดียวกัน

           คณะ  รสช .แสดงอาการขึงขังที่จะกวาดล างนักการเมืองขี้ฉ อ ดวยการตั้ง  
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน (คตส.) โดยมีพลเอกสิทธิ จิรโรจนเปนประธาน แตอาการอันขึงขัง 
ดังกลาวนี้กลับผอนคลายลงตามกาลเวลา เมื่อผูนํ าฝายทหารเหลานี้มีเปาประสงคอันแจมชัดที่จะ 
สืบทอดอํ านาจทางการเมืองตอไป จึงตองอาศัยนักการเมืองขี้ฉอเปนฐานอํ านาจ โดยที่นักการเมือง 
ที่ถูกกลาวหาวาร่ํ ารวยผิดปกติบางคนยอมตนเปนบริวารของผูนํ า รสช. เพียงเพื่อใหผอนปรนคดีการ 
ยดึทรพัย ความสมัพนัธระหวางทั้งสองฝายจึงเปนไปในทํ านอง "นํ้ าพึ่งเรือ เสือพึ่งปา" ดวยเหตุดังนั้น 
จงึมกีารตราพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม ประกาศ รสช. ฉบับที่ 26 พ.ศ. 2534 โดยเปดโอกาสใหผูถูก
ตรวจสอบทรัพยสินมีสิทธิอุทธรณตอศาลได
           พลนัที่มีการแกไขประกาศ รสช. ฉบับที่ 26 โฉมหนาที่แทจริงของผูนํ า รสช. ก็ปรากฏสู
ประชาชน หนงัสอืพมิพหลายตอหลายฉบับรายงานความรูสึกผิดหวังของประชาชน แตผูที่รูสึกผิดหวัง
ยิ่งกวาผูอ่ืนใดคงจะเปนพลเอกสิทธิ จิรโรจน ซึ่งเปนเพียงเบี้ยหมากรุกทางการเมืองของคณะ รสช.  
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พลเอกสิทธิมองเห็นแตมิติมืดของนักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้งในยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย  
ชณุหะวณั แตมองไมเห็นพฤติกรรมการฉอฉลอํ านาจของผูนํ า รสช. นบัเปนเรื่องนาเศราและนาเห็นใจ
บุคคลทีท่ ํางานเพือ่ชาติบานเมืองดวยความซื่อสัตยสุจริตดังเชนพลเอกสิทธิ ที่ตองจบชีวิตการงานดวย
ความผิดหวังอยางลํ้ าลึก พลังกายและพลังใจที่ทุ มเทไปเพื่อชํ าระลางความโสมมของสังคมตอง 
สูญเปลา เพียงเพราะตัณหาแหงอํ านาจของผูนํ า รสช. และบัดนี้พลเอกสิทธิคงจะประจักษแกใจวา 
ตัณหาแหงอํ านาจมิไดมีเฉพาะแตนักการเมืองอาชีพเทานั้น หากยังปกแผทรงอิทธิพลในหมูผูนํ าฝาย
ทหารบางกลุมบางเหลาอีกดวย แทที่จริงแลว ผูที่มีสํ านึกทางประวัติศาสตรตางไดเรียนรูบทสรุป 
ดังกลาวนี้มาเปนเวลาชานานแลว

           การแกไขประกาศ รสช.ฉบับที่ 26 ไดเปดโอกาสใหบรรดานักการเมืองที่ถูกยึดทรัพย
สามารถรองตอศาลวา ประกาศ รสช.ฉบับดังกลาวเปนเรื่องที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม ศาลฎีกาโดยที่
ประชมุใหญเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2536 มีขอวินิจฉัยวา ประกาศ รสช.ฉบับที่ 26 ขอ 2 และขอ 6 ขัดตอ
ประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตย และขัดตอธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2534 
อีกทั้งยังมีลักษณะเปนกฎหมายที่ลงโทษทางอาญาที่มีผลยอนหลัง และที่สํ าคัญยิ่งกวาสิ่งอื่นใดก็คือ  
ประกาศ รสช. ฉบับนีม้ผีลในการตั้งศาลขึ้นมาใหมเพื่อพิจารณาคดีการยึดทรัพยโดยเฉพาะ ทั้งๆที่มี
ศาลทีม่อียูตามกฎหมายอยูแลว จึงมีคํ าสั่งใหเพิกถอนคํ าวินิจฉัยของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน

           แมวาศาลฎีกาจะวินิจฉัยแลววา การยึดทรัพยนักการเมืองโดยอาศัยอํ านาจตาม
ประกาศ รสช.ฉบับที ่ 26 ไมชอบดวยกฎหมาย แตกระทรวงการคลังในฐานะเจาพนักงานการยึดทรัพย 
ตามคํ าสั่ง คตส.ยงัมไิดคืนทรัพยสินแกเจาของ  เนื่องจากยังไมแจมชดัในคํ าพิพากษาและขอกฎหมาย 
จงึขอค ําปรึกษาจากสํ านักงานอัยการสูงสุด ตอมาสํ านักงานอัยการสูงสุดไดใหคํ าปรึกษาวา กระทรวง
การคลงัควรจะคืนทรัพยสินแกนักการเมือง ที่ถูก คตส.ยดึทรพัย พรอมทั้งดอกเบี้ย ความเห็นดังกลาวนี้
สอดคลองกบัความเห็นของนายมารุต บุนนาค และนายสุธี อากาศฤกษ ซึ่งไดใหสัมภาษณหนังสือ
พมิพกอนหนานี้

           การคืนทรัพยสิน พรอมทั้งดอกเบี้ยแกนักการเมืองผูถูกยึดทรัพย นับเปนปฏิบัติการ 
อันชอบธรรม หากการยึดทรัพยนั้นไมชอบดวยกฎหมาย และผูถูกยึดทรัพยเปนผูบริสุทธิ์ที่มิไดมี 
พฤติกรรมฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบ การยึดทรัพยยอมทํ าใหเจาของทรัพยสูญเสียรายได
อันพงึไดจากทรพัยนั้น (foregone earnings) หากไมถูกยึดทรัพยเจาของทรัพยยอมนํ าทรัพยนั้นไปหา
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รายไดได เงินที่ไมถูกยึดสามารถกอดอกออกผลเปนดอกเบี้ย เมื่อมีการยึดทรัพยที่ไมชอบธรรม ไมเพียง
แตจะตองคนืทรพัยที่ยึดแกเจาของเทานั้น หากยังควรที่จะชํ าระดอกเบี้ยดวย จึงจะนับวาเปนธรรม

           การคืนทรัพยสินที่ยึดมาใหแกเจาของไมสรางภาระแกแผนดิน แตการชํ าระดอกเบี้ย 
ใหแกเจาของทรัพยสินที่ถูกยึดยอมเปนภาระแกประชาชาน เพราะเงินที่นํ ามาชํ าระดอกเบี้ยนี้ในที่สุด
แลวยอมมาจากภาษีอากร ในกรณีเชนนี้ ความขัดแยงแหงความเปนธรรมยอมเกิดขึ้น ในดานหนึ่ง 
การจายดอกเบี้ยมีผลเสมือนหนึ่งรายจายชดเชยความไมเปนธรรมที่ผูบริสุทธิ์ไดรับ แตในอีกดานหนึ่ง  
ประชาชนผูเสียภาษีอากรกลับตองรับภาระรายจายดอกเบี้ยนั้น ทั้งๆที่ประชาชนมิไดใหฉันทานุมัติ 
ในการยึดทรัพยอันมิชอบมาตั้งแตตน

           หากรัฐบาลปฏิบัติตามขอแนะนํ าของสํ านักอัยการสูงสุด ยอมมีความหมายวา  
รัฐบาลเลอืกทีจ่ะแกไขปญหาความไมเปนธรรมบางสวน ดวยการสรางปญหาความไมเปนธรรมอีกสวน
หนึง่ขึ้นมาแทน

           การจายดอกเบี้ยในฐานะเงินไดอันพึงไดแกผูที่ถูกยึดทรัพยอยางไมชอบธรรม จะเปน
ปฏิบัติการอนัเปนธรรมก็ตอเมื่อทรัพยอันเปนฐานแหงดอกเบี้ยนั้นเปนทรัพยที่ไดมาโดยสุจริต การจาย
ดอกเบี้ยแกเจาของทรัพยที่ไดทรัพยมาโดยไมสุจริต ยอมเปนการสรางความไมชอบธรรมซํ้ าสองชั้น  
ดังนัน้ กอนทีรั่ฐบาลจะตัดสินใจจายดอกเบี้ย สมควรที่จะตองตรวจสอบที่มาของทรัพยอันเปนฐานแหง
ดอกเบีย้นัน้วาไดมาโดยสุจริตหรือไม แมวาศาลฎีกาจะวินิจฉัยวา การยึดทรัพยนักการเมืองโดยอาศัย
อํ านาจตามประกาศ รสช. ฉบับที่ 26 เปนเรื่องที่ไมชอบดวยกฎหมาย แตขอวินิจฉัยนี้เปนเพียง 
ขอวินิจฉัยเกี่ยวกับขอกฎหมายเทานั้น หาใชขอวินิจฉัยเกี่ยวกับขอเท็จจริงไม ประกอบกับผลการ 
ตรวจสอบของ คตส.ไดส่ือขาวสารเกี่ยวกับพฤติกรรมการฉอราษฎรบังหลวงของนักการเมืองที่มาจาก
การเลอืกตัง้ ขาวสารดังกลาวนี้ไดหยั่งรากลึกในจิตใจและความรับรูของประชาชน สมควรที่จะสะสาง 
ใหชัดเจน นักการเมืองที่บริสุทธิ์ยอมคงทนตอการตรวจสอบ การสะสางขอหาความรํ่ ารวยผิดปกติ 
ไมเพียงแตจะชวยใหทราบวา คตส. ไดดํ าเนินการกลั่นแกลงนักการเมืองที่ถูกกลาวหาหรือไมเทานั้น 
หากทวายังเปนการปองปรามการฉอราษฎรบังหลวงและการประพฤติมิชอบในอนาคตอีกดวย  
การสะสางขอหาความรํ่ ารวยผิดปกติจึงเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
ในสังคมการเมืองไทย แตการดํ าเนินการในเรื่องนี้จะเปนไปไดก็แตในรัฐบาลที่มีความกลาหาญทาง 
จริยธรรมและมีความรูสึกผิดชอบชั่วดี
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           หากผลการสะสางขอหาความรํ่ ารวยผิดปกติปรากฏวามีการยึดทรัพยโดยมิชอบจาก
นกัการเมอืงผูบริสุทธิ์ก็ดี หรือมีการยึดทรัพยเกินกวาปริมาณที่พึงยึดก็ดี สมควรที่จะไลเบี้ยผูนํ า รสช. 
และ คตส. ใหเปนผูรับภาระรายจายการชดเชยความไมเปนธรรมที่กอเกิดขึ้น และไมควรที่จะใหเปน
ภาระของแผนดิน โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนผูเสียภาษีอากร

           ในการคนืทรัพยและดอกเบี้ย ไมเพียงแตจัดตองตรวจสอบวา ทรัพยสินนั้นไดมาโดย
สุจริตหรือไมเทานั้น หากทวายังควรที่จะตองตรวจสอบดวยวา ทรัพยสินเหลานั้นไดเสียภาษีมาโดย 
ถูกตองหรือไมอีกดวย ความพยายามของกรมสรรพากรที่จะเก็บภาษียอนหลังจากนักการเมืองที่ถูก 
ยดึทรพัย  กอนทีจ่ะคนืทรัพยสินใหนั้น  จึงเปนความพยายามที่ควรแกการสนับสนุน นักการเมืองอาชีพ
ผูประกาศตนเปนสาธารณบุคคลพึงปฏิบัติตนเปนพลเมืองดี ยิ่งผูที่ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีดวยแลว  
ยิง่มอิาจปฏเิสธการเปนพลเมืองดีได หากรัฐมนตรียังหลีกเลี่ยงการเสียภาษีอากรแลวรัฐบาล จะมีหนา
เรียกรองใหประชาชนเสียภาษีอากรไดอยางไร

           การสะสางขอหาความรํ่ ารวยผิดปกติก็ดี และการเก็บภาษียอนหลังจากนักการเมือง 
ทีถ่กูยดึทรัพยก็ดี เปนเรื่องที่รัฐบาลที่มีความรับผิดชอบทางจรยิธรรมพงึดํ าเนินการ การนํ าเรื่องทั้งสอง
นีม้าเปนเครื่องมือในการตอรองเพื่อมิใหพรรคฝายคานปภิปรายไมไววางใจรัฐบาลในสภาผูแทนราษฎร 
ดังทีป่รากฏเปนขาวในหนังสือพิมพบางฉบับ จึงเปนเรื่องที่ไมสมควรอยางยิ่ง และหากขาวนั้นปรากฏ
เปนจริง ก็สมควรที่รัฐบาลจะถูกประณามอยางยิ่ง10

                                                          
ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 14 พฤษภาคม 2536
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วงจรอุบาทวกํ าลังกลับจากการพักรอน

           เมื่อบทความเรื่องนี้ปรากฏสูสายตาทานผูอาน จะเหลือเวลาเพียง 2 วันก็ถึง 
วันเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกครั้งหนึ่ง สังคมการเมืองไทยหลังการเลือกตั้งจะเปนฉันใดเปน
ประเดน็ทีผู่คนจ ํานวนไมนอยกํ าลังเปนหวงเปนใย ผมจัดอยูในคนกลุมนี้ดวย
           นบัต้ังแตการรัฐประหารเมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ 2534 เปนตนมา ผมรูสึกอึดอัดและ
ไมสบายใจอยางยิ่งที่เห็นสังคมการเมืองไทยถอยหลังเขาคลอง แทนที่ผมจะมีชีวิตอันสงบและอุดมดวย
สันตสุิข  และใชเวลาไปกับการคนควาและพัฒนาวิชาการใหรุดไปขางหนา อันเปนบทบาทหนาที่ของ
ผม ผมกลับตองใชเวลาเปนอันมากในการปลุกกระแสสิทธิเสรีภาพและรวมเรียกรองประชาธิปไตย 
เพือ่นรวมงานของผมทีสํ่ านักทาพระจันทรจํ านวนมากตกอยูในสถานะเดียวกับผม กลาวคือ ไมเปนอัน
ทํ างานดานวิชาการ เนื่องเพราะขาดสมาธิ และตองใชเวลาเปนอันมากในการเผยแพรวัฒนธรรม
ประชาธปิไตยเพื่อคานวัฒนธรรมอํ านาจนิยม
           ในชวง 60 ปทีผ่านมานี้ สังคมไทยตองสูญเสียทรัพยากรจํ านวนมหาศาลไปกับวงจร 
อุบาทวทางการเมือง ขุนศึกไทยที่ลุมหลงอํ านาจคนแลวคนเลาใชกํ าลังอาวุธในการโคนลมระบอบ
ประชาธปิไตย  คร้ันมีอํ านาจแลว ก็ใชอํ านาจนั้นไปในการแสวงหาทรัพยศฤงคารสวนบุคคล ขุนศึกไทย
ทีเ่รืองอ ํานาจจงึมกัจะมีความรํ่ ารวยอันผิดปกติ ความขอนี้ครอบคลุมถึงนายทหารบางคนที่รวมกอการ
รัฐประหารเมือ่วนัที่ 23 กุมภาพันธ 2534 ดวย  ดวยเหตุที่อํ านาจเปนบอเกิดของทรัพยศฤงคารนี้เอง 
ขุนศกึไทยจงึตองเสียเวลาและเสียทรัพยากรไปในการแยงชิงอํ านาจ การยึดกุมอํ านาจในกองทัพเกือบ
จะมีผลเสมือนหนึ่งการยึดกุมอํ านาจรัฐ การใชทรัพยากรของกองทัพเพื่อยึดกุมอํ านาจทางการเมือง 
ยังผลใหการพัฒนาศักยภาพในการรบของกองทัพมิอาจเปนไปอยางเต็มที่ เพราะทรัพยากรทั้งกํ าลัง
คนและกํ าลังเงินซึ่งควรจะใชไปในการพัฒนากองทัพ กลับถูกผันไปใชเพื่อเปาหมายทางการเมือง  
โดยที่มักจะเปนเปาหมายสวนบุคคลของผูนํ ากองทัพนั้นเอง ดังนั้น จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจ 
ทีก่องทพัไมเขมแขง็เทาที่ควร ซึ่งเห็นไดจากการยุทธกับประเทศเพื่อนบานในอินโดจีนเกือบทุกครั้งครา
           ความสูญเปลาของทรัพยกรมิไดเกิดจากการผันทรัพยากรจากกองทัพไปใชในการ 
ยดึกมุอํ านาจรฐัเทานั้น  หากยังมีความสูญเปลาของทรัพยากรในการรางรัฐธรรมนูญฉบับแลวฉบับเลา
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อีกดวย ผูน ํากองทัพเองก็ตองดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจเพื่อหลอเลี้ยงสมุนบริวาร วุฒิสภาเปนแหลง
การซือ้ขายเสยีงทีใ่หญที่สุด วุฒิสมาชิกสวนใหญมีประพฤติกรรมไมแตกตางจากหุนยนต เพราะตอง
ท ําตามโพยทีส่ั่งการโดยผูเรืองอํ านาจในกองทัพ  หากแตกแถว ก็ตองรวงหลนจากบันไดที่ไตไปสูชนชั้น
น ําทางอ ํานาจไมชากเ็ร็ว เงินที่ใชซื้อวุฒิสมาชิกลวนมาจากภาษีอากรของประชาชน โดยที่ผูนํ ากองทัพ
มิตองรับภาระแมแตนอย
           ความคงทนของระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตยไดบ่ันทอนประสิทธิภาพของระบบ 
ราชการทีละเล็กทีละนอย เพราะขาราชการจํ านวนมากพากันเขาไปซุกเปนบริวารของผูทรงอํ านาจ 
ในกองทพั เพือ่ความกาวหนาในตํ าแหนงการงาน การแตงตั้งและการเลื่อนตํ าแหนงขาราชการมิไดเปน
ไปตามระบบคุณธรรม การเลนพรรคเลนพวกจึงปรากฏอยางแพรหลายและรุนแรงมากเปนพิเศษ 
ในกองทพัและกระทรวงมหาดไทย
           ภายหลงัวกิฤตกิารณพฤษภาคม 2535  ผูคนจํ านวนไมนอยตางยินดีปราโมทยที่ผูนํ า
ใหมของกองทัพพากันประกาศวา ทหารจะลงจากเวทีการเมืองและกลับกรมกองเพื่อเปนทหารอาชีพ
คร้ันเวลาทอดยาวนานสืบมา ความยินดีปราโมทยดังกลาวขางตนเริ่มลดนอยถอยลง ความแข็งแกรง
และการครอบง ําของวัฒนธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภจะผลักดันใหทหารกลับคืนสูเวทีการเมืองเดิม หรือ
มฉิะนัน้กส็รางเวทกีารเมืองขึ้นใหม ตลอดชวงเวลา 60 ปที่ผานมานี้ ทหารมีโอกาสดูดซับสวนเกินทาง
เศรษฐกิจในสัดสวนที่สูงกวากลุมชนอ่ืนๆในสังคม การลงจากเวทีการเมืองยอมหมายถึงการสูญเสีย
สวนเกินทางเศรษฐกิจที่เคยได ซึ่งยอมกอใหเกิดความไมพอใจโดยทั่วไป เวนแตจะมีการจัดสรร 
สวนเกนิทางเศรษฐกิจไปชดเชยสวนที่ขาดหายไป
           ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ซึ่งยังคงธํ ารงอิทธิพลอยางแนนหนาในสังคมชนบท 
เมื่อปะทะกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย ก็ตกผลึกเปนวัฒนธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภ การแสวงหา   
คะแนนเสียงทางการเมืองดวยการสรางระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภจึงยังคงมีตอไป อิทธิพลของ 
วฒันธรรมประชาธิปไตยอุปถัมภทํ าใหคาดการณไดไมยากนักวา การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ในวนัที ่ 13 กนัยายน 2535 นี้ จะไมสามารถเปลี่ยนโฉมของการเมืองไทยไดมากนัก บรรดาผูทรง 
อิทธพิลในทองถิน่ เจาพอ หรือสมุนบริวาร จะยังคงผงาดขึ้นมาเปนชนชั้นนํ าทางอํ านาจภายหลังการ
เลอืกตัง้  การแสวงหาสวนเกินจากการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจจะยังคงมีตอไป ปรากฏการณดังกลาว
นีจ้ะชวยใหความชอบธรรมแกวงจรอุบาทวในการกลับมาครอบงํ าสังคมการเมืองไทยอีกครั้งหนึ่ง
           การปะทะกันระหวางวัฒนธรรมอํ านาจนิยมกับวัฒนธรรมประชาธิปไตยจะทวีความ
เขมขนยิ่งขึ้น และแผขยายไปสูปริมณฑลตางๆของสังคม พัฒนาการของเหตุการณหลังเดือน   
พฤษภาคม 2535 บงชี้วา กลุมอํ านาจเกายังคงตองการยื้อแยงอํ านาจกลับคืนมา และพรอมที่จะใช
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ความรุนแรงเพื่อการนั้น ในขณะที่ผูนํ าใหมของกองทัพแมจะมีความจริงใจที่จะลดบทบาททางการ
เมอืงของทหาร แตก็ไมสามารถสลัดหลุดจากอิทธิพลของวฒันธรรมอํ านาจนิยมอุปถัมภได การที่ผูนํ า
เหลาทัพตองสูญเสียพื้นที่ในภาครัฐวิสาหกิจในยุครัฐบาลอานันท 2 ไมเพียงแตจะทํ าใหตองสูญเสีย
สวนเกนิทางเศรษฐกิจที่เคยไดเทานั้น ในทัศนะของผูที่ติดยึดกับวฒันธรรมอ ํานาจนิยม ยังหมายถึงการ
เสื่อมเสียศักดิ์ศรีอีกดวย การสูญเสียสวนเกินทางเศรษฐกิจและความรูสึกเสื่อมเสียศักดิ์ศรีดังกลาวนี้ 
อาจผลักดันใหผูนํ าเหลาทัพบางเหลาพยายามยื้อแยงพื้นที่ในภาครัฐวิสาหกิจกลับคืนมาในยุครัฐบาล
ใหมหลังการเลือกตั้ง การแบงปนผลประโยชนจะเปนประเด็นสํ าคัญที่จะชี้ชะตาของสังคม การเมือง
ไทยในอนาคต หากการแบงปนผลประโยชนนี้ไมลงตัว วงจรอุบาทวก็จะไดรับปุยอันเกื้อกูลตอการ 
เติบโต
           ผูนํ าในสังคมไทยหลายตอหลายทานพากันวาดฝนวา วัฒนธรรมประชาธิปไตยจะ 
เติบโตและผลักดันใหสังคมไทยรุดไปขางหนา หลายคนภาวนาวา เหตุการณพฤษภาคมมหาโหด 
จะไมเกิดขึ้นซํ้ ารอยอีก ความฝนดังกลาวนี้จะเปนจริงไดก็ตอเมื่อมีเงื่อนไขหลายประการ ในประการ
สํ าคัญ ไมเพียงแตจะตองผลักดันใหนายทหารที่มีจิตวิญญาณประชาธิปไตยขึ้นมาเปนผูนํ าเหลาทัพ 
และปองกันมิใหนายทหารที่บาอํ านาจขึ้นมายึดกุมกองทัพเทานั้น หากทวายังมีความเปนที่จักตองจัด
ระเบยีบเพือ่แบงปนสวนเกินทางเศรษฐกิจในสังคมใหเปนธรรมมากขึ้นอีกดวย การเผยแพรวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยแมจะเปนเงื่อนไขที่สํ าคัญ แตก็ยังไมสํ าคัญเทากับการขจัดวัฒนธรรมอํ านาจนิยมใน 
กองทัพ และระบบราชการ นอกจากนี้ การควบคุมและตรวจสอบพฤติกรรมของนักการเมือง  
เพือ่ปองกนัการฉอราษฎรบังหลวงและความประพฤติมิชอบ ก็เปนเรื่องที่มีความสํ าคัญอยางยิ่งยวด
           ขอที่นาหวั่นเกรงก็คือ ความจํ ากัดของเวลาอาจทํ าใหการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทาง
การเมอืง โครงสรางในกองทัพ และการจัดระเบียบใหมในสังคมไมทันแกการณ ยิ่งสภาผูแทนราษฎร
ขาดผูนํ าที่เห็นการณไกลดวยแลว สังคมการเมืองไทยจักตองเผชิญกับปญหาเสถียรภาพอยางรุนแรง
ชนดิมอิาจหลกีเลีย่งได ถึงเวลานั้น วงจรอุบาทวคงจะกลับจากการพักรอนแลว11

                                                          
11ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 11 กันยายน 2535
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