
ภาคที่หนึ่ง

คูมือการเลือกตั้ง



2

∗

คูมือการเลือกตั้งสํ าหรับประชาชน

ขอ  1 การนอนหลับทับสิทธิ์เปนสิทธิอันชอบธรรมของประชาชนผู มีสิทธิ 
ในการลงคะแนนเสียง  อยาใหผูใดละเมิดสิทธิอันชอบธรรมดังกลาวนี้  จงฟงหูไวหูหากมีผูเรียกรอง
ใหทานไปใชสิทธิการเลือกตั้ง ยิ่งเสียงเรียกรองนี้มาจากเจาพนักงานฝายปกครองดวยแลว ก็จง
ตระหนักใหจงหนักวา เจาพนักงานฝายปกครองมีผลประโยชนจากการใชสิทธิการลงคะแนนเสียง
ของประชาชน เพราะจะไดปูนบํ าเหน็จเปนพิเศษ หากอัตราการใชสิทธิเลือกตั้งของประชาชนสูงถึง 
100% หรืออัตราใกลเคียงกัน การใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงนั้นมีตนทุนที่ตองเสีย ตนทุน 
ทีสํ่ าคัญก็คือ  ตนทุนสารสนเทศ (information cost)  เกีย่วกบันักการเมืองและพรรคการเมือง   
รองลงมากคื็อ คาเสยีเวลาและคาเดินทางไปหนวยเลือกตั้ง จงนอนหลับทับสิทธ หากตนทุนการใช
สิทธิการเลือกตั้งสูงกวาหรือไมคุมกับประโยชนที่คาดวาจะไดจากการใชสิทธิดังกลาว จงประเมิน
จากการใชสิทธิการลงคะแนนเสียงในอดีตวา ชีวิตความเปนอยูของทานดีข้ึนจากเดิมหรือไม  
และรัฐบาลหรือผูแทนราษฎรมีสวนชวยพัฒนาทองถิ่นของทานมากนอยเพียงใด ดวยการประเมิน
ตนทุนที่ตองเสียเปรียบเทียบกับประโยชนที่คาดวาจะไดจากการใชสิทธิการเลือกตั้งเชนนี้เอง  
ทานจะสามารถตดัสนิใจดวยตนเองไดดีกวาผูอ่ืนวา ทานจะเดินทางไปหนวยเลือกตั้งในวันเลือกตั้ง
หรือไม อนึง่ ทานตองใครครวญดวยวา หากทานนอนหลับทับสิทธิ์ จะเปดชองใหมีการทุจริตในการ
เลือกตั้งโดยมี'มือผี'ไปใชสิทธิ์แทนหรือไม

ขอ 2 จงหาขอมลูเกี่ยวกับนักการเมืองและพรรคการเมืองแตพอสมควร เพราะ
การหาขอมลูมากๆมีตนทุนที่ตองเสีย และอาจไมชวยใหการตัดสินใจมีคุณภาพดีข้ึน ยิ่งขอมูลเกี่ยว
กบันโยบายและอดุมการณของพรรคการเมืองดวยแลวมิจํ าตองเสียเวลาศึกษา เพราะหาประโยชน
อันใดมิได สวนสํ าคัญเปนเพราะพรรคการเมืองทั้งปวงหามีอุดมการณไม หากมีอุดมการณคง 
ไมผสมพนัธุชนิดไมแยกแยะชั่วดี จนถึงกับมีสัจพจนในสังคมการเมืองไทยวา “ไมมีมิตรแท และ 
ไมมีศัตรูถาวร” แมจะดาทอและปายสีสาดโคลนซึ่งกันและกันในฤดูการหาเสียง แตก็สามารถ 
กอดคอรวมจดัตั้ง รัฐบาลในภายหลังชนิดไมอายฟาอายดิน พรรคการเมืองทุกพรรคลวนประกาศ
นโยบายของตนเอง แตมิไดแตกตางกันในสาระสํ าคัญ ทั้งยังเปนการประกาศนโยบายอยาง 
คลุมเครือ โดยไมมีรายละเอียดเกี่ยวกับการดํ าเนินนโยบายในทางปฏิบัติและกํ าหนดเวลาในการ
ดํ าเนินนโยบายเหลานั้น การณปรากฏอยูเนืองๆวา พรรคการเมืองจํ านวนไมนอยเมื่อมีอํ านาจ 
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การบริหารราชการแผนดิน กลับไมดํ าเนินนโยบายตามที่ใชหาเสียง ในสภาพการณดังเชนที่ 
เปนอยูนี้ การไมศึกษาหรือไมแสวงหาขอมูลเกี่ยวกับนโยบายและอุดมการณของพรรคการเมือง 
นับเปนอวชิชาที่สมเหตุสมผล (rational ignorance) แตประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งควรจะหาขอมูล
เกี่ยวกับผูสมัครรับเลือกตั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นเกี่ยวกับการอุทิศตนเพื่อสวนรวมและ
ความซื่อสัตยสุจริต

ขอ  3 จงเลือกตัวบุคคล อยาเลือกพรรค เพราะหากกํ าหนดเกณฑการเลือก 
พรรคจะไมสามารถตัดสินใจไดวา จะเลือกพรรคใดดี พรรคการเมืองทุกพรรคลวนมีปญหาที่เปน
โรคพรองอดุมการณ นโยบายของพรรคการเมืองทุกพรรคมิไดมีแนวทางแตกตางกัน ทุกพรรคลวน
เดนิแนวทางซือ้ ส.ส. ไมวาจะเปนการซื้อดวยเงินหรือซื้อดวยตํ าแหนงทางการเมือง ทุกพรรคมีทั้ง
คนดแีละคนเลว และลวนมีนักเลือกตั้งที่มีประวัติฉอฉลอํ านาจ ฉอราษฎรบังหลวง หรือประพฤติ 
มิชอบ ในสภาวการณดังกลาวนี้ การเลือก ส.ส. มิควรยึดพรรคเปนเกณฑ หากแตควรเลือก 
ตัวบุคคลโดยพิจารณาจากคุณธรรมและประวัติการอุทิศตนเพื่อสวนรวมของผูสมัครรับเลือกตั้งแต
ละคน คุณธรรมขั้นพื้นฐานของนักเลือกตั้งก็คือ  ความรับผิดชอบในฐานะบุตร ในฐานะสามีหรือ
ภรรยา และในฐานะบิดาหรือมารดา  จึงจะรับผิดชอบตอสวนรวมได

ขอ  4 จงพิจารณาลงโทษพรรคการเมืองที่ตระบัดสัตย พรรคการเมือง 
หลายพรรคชูนโยบายบางนโยบายในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง คร้ันมีอํ านาจบริหารราชการ 
แผนดิน กลับไมดํ าเนินนโยบายที่ใชหาเสียง ประพฤติกรรมเชนนี้เขาขายหลอกลวงประชาชนผูมี
สิทธิเลือกตั้ง แตไมมีกฎหมายลงโทษ บางพรรคแถลงนโยบายการกระจายอํ านาจการเมือง 
การปกครอง บางพรรคเนนการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดบางจังหวัด คร้ันมีอํ านาจกลับแกลงลืม
เลือนนโยบายที่ใชหาเสียงอยางหนาดานๆ บางพรรคชูนโยบายการปฏิรูปที่ดินเปนนโยบายหลัก  
ซึ่งเปนที่เขาใจกันโดยทั่วไปวาเปนการกระจายกรรมสิทธิ์การถือครองที่ดินแกเกษตรกรผูยากจน 
อันเปนหลักการพื้นฐานของกฎหมายดังกลาวนี้ แตกลับดํ าเนินการเพื่อใหเศรษฐีมีกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
และชวยฟอกอาชญากรรมที่เศรษฐีบางคนกอไวในอดีตจากการบุกรุกที่ดินของแผนดินอันเปน 
สาธารณสมบติั พรรคการเมืองที่มิไดดํ าเนินนโยบายตามที่หาเสียงไวจักตองถูกลงโทษ เมื่อลงโทษ
ทางกฎหมายมิได จงพิจารณาลงโทษทางการเมือง ฤดูการเลือกตั้งเปนชวงเวลาที่ประชาชน 
ผูมสิีทธเิลอืกตัง้มีโอกาสพิจารณาลงโทษบรรดาพรรคการเมืองที่ตระบัดสัตย มิฉะนั้นการหลอกลวง
ทางการเมอืงจะยังมีตอไป และสังคมทางการเมืองไทยมิอาจปรับตัวสูดุลยภาพที่ดีข้ึนได

ขอ  5 จงพิจารณาลงโทษนักการเมืองหรือพรรคการเมืองที่ชูนโยบายภูมิภาค
นยิม สภาผูแทนราษฎรหรือรัฐบาลมิไดมีไวเพื่อเอื้อประโยชนภูมิภาคหนึ่งภูมิภาคใดเปนการเฉพาะ 
หากแตตองพิจารณาผลประโยชนของแผนดินโดยรวม การชูนโยบายภูมิภาคนิยมรังแตจะสราง
ความแตกสามัคคีในสังคมไทย  และทํ าใหประเทศไทยกลายเปน 'บอสเนียแหงบูรพาทิศ' ในที่สุด
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ขอ  6 จงพจิารณาเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งหนาใหม เพื่อใหเวทีการเมืองระดับ
ชาตมิ ี 'เลอืดใหม' เขาไปชะลาง 'เลือดเกา' นักเลือกตั้ง 'เลือดเกา' มักจะมีประวัติฉอฉลอํ านาจ   
ไมทางหนึง่กท็างใด ยิ่งผูที่เคยดํ ารงตํ าแหนงการเมือง ดังเชนรัฐมนตรีดวยแลว หายากที่จะไมเคย    
ฉอฉลอํ านาจ ทุจริต หรือประพฤติมิชอบ ไมเคยมีผูทรงอํ านาจคนใดที่ไมเพลี่ยงพลํ้ าตออํ านาจ  
จงหลีกเลี่ยง'เลือดเกา' แสวงหา'เลือดใหม' การเลือกตั้งมีสภาพเสมือนหนึ่งกลไกราคา หาก 
ผูบริโภคไมพอใจคุณภาพสินคาที่เคยซื้อมาแตเดิม ก็ตองทดลองเปลี่ยนสินคาที่ซื้อ ฤดูการเลือกตั้ง 
เปนชวงเวลาที่ประชาชนมีสิทธิที่จะสลัดจาก 'สินคาเดิม' แลวแสวงหา'สินคาใหม' จนกวาจะพบ 
สินคาที่ถูกใจ จงใหโอกาสแกนักเลือกตั้ง'เลือดใหม' เพราะนับวันการเขาสูตลาดนักการเมือง
ลํ าบากยากเข็ญมากขึ้น ประชาชนควรจะเลือกนักเลือกตั้ง 'เลือดเกา' ก็ตอเมื่อพิสูจนแลววา 
เปนผูทีอุ่ทศิตนเพือ่ผลประโยชนสวนรวมอยางแทจริง ขอพิสูจนเบื้องตนมีอยูวา นับต้ังแตกาวเขาสู
ตลาดนกัการเมอืง  นักเลือกตั้ง 'เลือดเกา' มีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน  หรือขยายอาณาจักรธุรกิจ
ออกไปอยางผดิหูผิดตาหรือไม หากคํ าตอบคือใช สันนิษฐานเบื้องตนไดวา มีการใชอํ านาจทางการ
เมืองในการขยายฐานธุรกิจ จงสลัดนักเลือกตั้ง 'เลือดเกา' ประเภทนี้ ประดุจหนึ่งการสลัดทิ้ง 
รองเทาคูเกา โดยเฉพาะอยางยิ่งนักเลือกตั้งที่ไมกลาเปดเผยทรัพยสินของตนเอง

ขอ  7  จงอยาขายเสียง แตใหรับเงินไว หากนักเลือกตั้งนํ ามาแจก และควรจะ
บอกนักเลือกตั้งทุกคนที่นํ าเงินมาแจกวา เงินที่แจกนั้นนอยกวาที่นักเลือกตั้งคนอื่นๆแจก  
การรับเงินโดยมิไดใหคํ ามั่นวาจะลงคะแนนเสียงให มิอาจถือเปนการขายเสียง ทางราชการและ 
นกัวชิาการทีไ่มมีคลื่นสมองมักจะรองแรกแหกกะเชอวา การขายเสียงเปนตนตอของการฉอราษฎร
บังหลวง  ปวยการที่จะโตเถียงกันวา ไขเกิดกอนไก หรือไกเกิดกอนไข  ถึงประชาชนจะไมขายเสียง 
ใชวาจะไมมีการฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบ และใชวาเมื่อประชาชนไมขายเสียงแลว 
พรรคการเมอืงจะเลิกซื้อ ส.ส. ก็หาไม  กิเลสตัณหาและความใฝอํ านาจของนักเลือกตั้งมิใชหรือ 
ทีเ่ปนตนตอของการ ฉอฉลอํ านาจ เมื่อชนช้ันปกครองหามมิใหประชาชนขายเสียง ชนชั้นปกครอง
กํ าลังหามมิใหประชาชนมีกิเลสตัณหา โดยสะกดความตองการเงินและทรัพยสินของผู อ่ืน  
แตชนชั้นปกครองกลับธํ ารงกิเลสตัณหาของตนไว โดยใฝหาและแยงชิงอํ านาจกันตอไป  
นบัเปนประพฤติกรรมที่เรียกไดวา ”มอืถอืสาก ปากถือศีล” โดยแท  การซื้อขายเสียงเปนพฤติกรรม
อันควรที่จะวิเคราะหใหลึกซึ้ง หากประชาชนลงคะแนนเสียงเลือกพรรคการเมืองที่สัญญาวา 
จะนํ าที่ดินมาแจกเมื่อมีอํ านาจ ในกรณีนี้ถือเปนการแลกคะแนนเสียงกับนโยบายปฏิรูปที่ดิน  
ซึง่เปนการนํ า ”ของ” (คะแนนเสียง) แลกกับ ”ของ”(ที่ดิน) จริยธรรมของระบบทุนนิยมมิไดถือวา 
การนํ าของแลกกับของแตกตางไปจากการนํ าคะแนนเสียงแลกกับเงิน เพราะตางก็เปนการ 
แลกเปลี่ยนบนพื้นฐานเดียวกัน ไมวากรณีจะเปนประการใดก็ตาม การแลกเปลี่ยนจะเกิดขึ้นได 
ก็ตอเมื่อสนองความพอใจของผูที่อยูในกระบวนการแลกเปลี่ยนนั้น ประชาชนผูมีสิทธิการลง
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คะแนนเสียงควรจะมีเสรีภาพในการวินิจฉัยวา จะนํ าคะแนนเสียงแลกกับนโยบายหรือนํ าไปแลก
กบัเงนิ หากเชือ่วานักเลือกตั้งที่ซื้อเสียงจะตองฉอราษฎรบังหลวงในภายหลัง  ก็มีเหตุที่ตองเชื่อ 
บนบรรทดัฐานเดียวกันวา  นักเลือกตั้งที่ 'ขาย' นโยบายสามารถแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ
จากการด ําเนนินโยบายในภายหลังเฉกเชนเดียวกัน จงรับเงินจากนักเลือกตั้ง แตอยาใหคํ ามั่นวา
จะลงคะแนนให ถงึทานไมรับ ก็ยังมีผูคนอีกมากหลายรับ และถึงทุกคนจะพรอมใจกันไมรับเงิน
จากนักเลือกตั้ง ก็ใชวานักเลือกตั้งจะไมฉอฉลอํ านาจ นักเลือกตั้งเปนนักแสวงหาอํ านาจ  
แตอํ านาจกอใหเกิดการฉอฉล นักเลือกตั้งจึงเปนนักแสวงหาความฉอฉลโดยพื้นฐาน

ขอ 8 จงปลดเปลื้องเสื้อคลุมประชาธิปไตย และเปลือยกายนักเลือกตั้งให 
ลอนจอนมองทะลุกะพี้เพื่อใหเข าถึงแกนของนักเลือกตั้ง จงเลือก ส.ส.ที่มีจิตวิญญาณ
ประชาธิปไตย บทพิสูจนเร่ืองนี้เพียงแตพิจารณาวา นักเลือกตั้งที่เสนอตัวใหประชาชนเลือก  
เคยเปนฐานรองรับความชอบธรรมของระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตยหรือไม นักเลือกตั้งจํ านวน
มากโหรองตอนรับการรัฐประหารและสยบยอมเปนสมุนบริวารผูนํ าฝายทหารที่ทํ ารัฐประหาร  
เพื่อใหความชอบธรรมแกการรัฐประหาร คร้ันถึงฤดูการเลือกตั้ง ก็เพียงแตหยิบเสื้อคลุม
ประชาธิปไตยมาสวมใส จงสกัดมิใหนักเลือกตั้งประเภทนี้เขาสูรัฐสภา ยิ่งนักเลือกตั้งที่เคยมี
ประวัติในการรวมทํ ารัฐประหารดวยตนเอง มาแลวยิ่งตองลงโทษใหจงหนัก เพื่อใหบทเรียนวา 
ประชาธปิไตยเปนเรื่องของสํ านึกทางมโนธรรม มิใชเพียงแตการสวมเสื้อคลุม

ขอ 9 เมือ่พจิารณาโดยรอบคอบแลววา ไมมีผูสมัครรับเลือกตั้งคนใดมีคุณสมบัติ
อันสมควรแกการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จงไปใชสิทธิในการเลือกตั้ง โดยทํ าใหบัตรเสีย  
ดวยการกาผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคน อยาฉีกบัตรเลือกตั้งหรือขายบัตรประชาชนของตนใหผูอ่ืน 
เพราะเปนการกระทํ าที่ผิดกฎหมาย ในอีกกรณีหนึ่ง ผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงอาจพิจารณากาบัตร 
ใหเสีย เมื่อประเมินแลววา รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งลวนแลวแตฉอฉลอํ านาจ แสวงหา 
ผลประโยชนสํ าหรับตนและพวกพอง  และมิไดเห็นแกผลประโยชนของแผนดิน  การกาบัตรใหเสีย
เปนการสงสัญญาณใหนักเลือกตั้งปรับปรุงตนเอง หากสัดสวนของบัตรเสียสูงมาก ก็จะเปนการ 
สงสัญญาณที่ชัดเจนวา ประชาชนไมพึงพอใจผลงานของรัฐบาลที่ผานๆมา จนถึงขั้นมีมติวา              
นกัเลอืกตั้งเลวเหมือนกันหมด
                      จงใชดุลพนิจิของทานในการพิจารณาขอแนะนํ าขางตนโดยถองแท  อยาเชื่อขอแนะ
น ําโดยปราศจากการไตรตรอง
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∗

   คูมือการเลือกตั้งสํ าหรับประชาชน (2)

                       ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเปนกลุมคนที่นาสงสารในฤดูการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร บางคนวาเหวเพราะขาดรัก และไมรูจะหันไปพึ่งใคร แตสวนใหญสับสน เพราะตอง
ฟงเสยีงโฆษณา ทัง้จากทางราชการและผูสมัครรับเลือกตั้ง คร้ันจะพักผอนดวยการฟงรายการวิทยุ
หรือชมรายการโทรทัศน  ก็มิอาจหลีกหนีเสียงโฆษณาทางการเมืองไปได

คูมือฉบับนี้จัดทํ าขึ้นเพื่อชวยเหลือผูคนที่วาเหวและสับสนในสังคมการเมืองที่อุดม
ดวยความฉอฉลดังที่เปนอยูนี้

กฎขอที่หนึ่ง จงมีความมั่นใจในตนเอง หากทานยังมีความมั่นใจไมเต็มรอย  
จงออกไปยนืกลางทุง สูดอากาศบริสุทธิ์ใหเต็มปอด และระดมความมั่นใจใหเต็มหัวใจ แลวเพง
สมาธิเพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับการใชสิทธิเลือกตั้ง สิทธิการเลือกตั้งเปน ‘ทรัพยสิน’ ของทาน   
ทานจะใช ‘ทรัพยสิน’ นี้หรือไม และจะใชอยางไร ลวนขึ้นอยูกับการตัดสินใจของทานแตเพียง 
ผูเดยีว จงประเมนิผลประโยชนที่ไดเทียบกับตนทุนที่ตองเสียจากการใชสิทธินี้ หากเห็นวาคุม จง
เดนิเขาคหูาเลอืกตัง้ หากเห็นวาไมคุม จงพักผอนอยูกับบานหรือเที่ยวเตรตามใจชอบ สบายกวา
กนัเยอะเลย จงส ําเหนียกวา  ไมมีชวงเวลาใดที่นายอํ าเภอผูหวังไดดิบไดดีจากการใชสิทธิเลือกตั้ง
ของประชาชนและนักเลือกตั้งผูหวังจรสูสภา  จะอยูในเงื้อมมือของทานเทากับชวงเวลานี้อีกแลว

กฎขอที่สอง จงอยาเลือกคนดี  ยิง่พรรคการเมืองที่โฆษณาตัวเองวาเปนพรรค 
ของคนดดีวยแลว ยิง่ตองหนีหาง ใครก็ตามที่ตะโกนกองเวทีปราศรัยหาเสียงวา “กูดีกวามึง” ตอง
เมนิหนาหน ี แตอยาลืมจดเบอรและชื่อ แลวบอกตอๆกันไปวา อยาไปเลือก เจาเงาะมิยอมเผย 
ใหเห็นสังขทองฉันใด คนดียอมไมโฆษณาตัวเองฉันนั้น สภาเปนโรงงานผลิตบริการความไมดี  
ไมมเีทพ มีแตมาร เพราะไมปรากฏวาอมารหรืออัมมารเปนสมาชิกสภา คนดีที่เดินเขาสภาแหงนี้ 
ลวนกลบัออกมาเปนคนไมดี  สวนที่ยังรักษาความดีอยูไดบางมักจะเปน ส.ส.สมัยแรก หรือมิฉะนั้น
ก็เทงทงึกอนครบวาระ การเลือกคนดีเขาสภาจึงเปนยทุธวธิใีนการลดทอนจํ านวนคนดีในสังคมไทย 
ซึ่งเปนภัยตอความมั่นคงแหงชาติอยางยิ่ง หากตองการใหคนดีเปนคนดีตอไป จงใหคนดีอยู 
นอกสภา

                                                          
∗ หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 15 พฤศจิกายน 2539
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กฎขอที่สาม จงอยาเลือกคนมีความรู สุภาษติโบราณกลาววา ความรูทวมหัว  
เอาตัวไมรอด เมื่อยังไมสามารถชวยตัวเองใหตลอดรอดฝงได จะอาสาชวยคนอื่นไดอยางไร  
ยิ่งพรรคการเมืองที่โฆษณาตนเองวามีคุณภาพคับแกวดวยแลว ยิ่งตองฟงหูไวหู จงระลึกถึง 
อมตพจนของเหลาจือ้ที่วา คนรูไมพูด คนพูดไมรู อมตพจนนีย้นืหยัดตอการพิสูจนมากกวาสองพัน
ปแลว ในสังคมการเมืองที่อุดมดวยความฉอฉล คนมีความรูเปนสัตวจํ าพวกที่เปนอันตราย 
ตอแผนดิน เพราะสามารถใชความรูไปในทางฉอฉลไดมากขึ้นและแนบเนียนขึ้น จงหนีหางคน 
มคีวามรูที่แสวงหาอํ านาจ

กฎขอที่สี่  จงอยาเลือกคนซื่อสัตย  อมตพจนของรังสรรค ธนะพรพันธุ กลาวไว 
นานแลววา  คนซื่อไมพูด คนพูดไมซื่อ  ทัง้นีม้ไิดมคีวามหมายวา คนใบเทานั้นที่เปนคนซื่อ หากแต 
มีความหมายวา คนที่ซื่อสัตยนั้นไมเคยโออวดความซื่อสัตยของตนเอง ใครก็ตามที่โฆษณา 
ความซื่อสัตยของตนเอง ใครคนนั้นคดในของอในกระดูกมาแตกํ าเนิด หากแมนมีผูสมัครรับ 
เลือกตั้งที่เปนคนซื่อสัตยจริง จงอยางสงเขาสภา เพราะสภาเปนสถาบันที่ทํ าลายความซื่อสัตย  
การสงคนซื่อสัตยเขาสภาจึงเปนการทํ ารายปตุภูมิมาตุคาม เพราะทํ าใหจํ านวนคนซื่อสัตย 
ในแผนดินลดลง ในเมื่อสภาเปนที่สิงสู ของบรรดานักเลือกตั้งที่ไรความสัตยซื่อจํ านวนมาก  
จํ าเปนตองสงคนโกงไปคานอํ านาจคนโกงดวยกันในสภา คนซื่อนั้นมิอาจจับไดไลทันเลหเหลี่ยม 
คนโกง มแีตคนโกงเทานั้นที่ทันคนโกงดวยกัน หนามยอกตองเอาหนามบงฉันใด คนโกงตองถูก
ขจดัดวยคนโกงฉันนั้น

ในการนี ้ จํ าเปนตองแยกแยะระหวาง ‘โกงได’ กับ ‘โกงเปน’ พรรคการเมืองบาง
พรรคหวัหนาพรรคเปนตัวโกงเสียเอง นี้เรียกวา ‘โกงได’ แตหวัหนาพรรคบางพรรคสวมหนากาก 
เปาบุนจิน้ แลวปลอยใหลูกพรรคสูบเลือดแผนดิน โดยตนเองหมั่นเทศนาเรื่องความซื่อสัตยตอไป      
นีเ้รียกวา ‘โกงเปน’  จงถามผูสมคัรรับเลือกตั้งในเขตของทานวาเปนคนโกงหรือไม ใครก็ตามที่ยอม
รับความคดโกงของตนควรอยูในขายไดรับเลือก และหากตองเลือกระหวางคนโกงสองประเภท  
ใหเลือก ‘คนโกงเปน’ เหนือ ‘คนโกงได’  สภาจะไดเต็มไปดวยสมาชิกที่ด่ืมไวนขวดละแสน

กฎขอที่หา จงอยาเลือกนักปฏิรูป นโยบายการปฏิรูปไมวาจะเปนการปฏิรูป 
การเมือง การปฏิรูปเศรษฐกิจ หรือการปฏิรูปสังคมกํ าลังเปนที่โหยหาของคนจํ านวนไมนอย  
พรรคการเมอืงและนักเลือกตั้งจึงพากันโฆษณานโยบายการปฏิรูป จงอยาเลือกพรรคการเมืองและ 
นกัเลอืกตัง้ทีโ่ฆษณานโยบายการปฏิรูปเปนสมัยที่สอง เพราะแสดงวา ส่ิงที่โฆษณาไวในสมัยแรก 
ยงัมไิดท ํา หรือทํ าแลว แตลมเหลว จงอยาเลือกพรรคการเมืองและนักเลือกตั้งที่โฆษณานโยบาย 
การปฏิรูปเปนสมัยแรก เพราะแสดงถึงความเชื่องชาไมทันการณ จงเลือกเฉพาะพรรคและ 
นกัเลอืกตัง้ทีม่นีโยบายวา หากไดรับเลือกตั้งเขาสภาแลวจะไมทํ าอะไรเลย โดยรอรับเงินเดือนและ
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เบี้ยประชุมแตเพียงอยางเดียว การอยูเฉยๆ นอกจากแสดงถึงความสมถะและความพึงพอใจ 
ในสิ่งที่เปนอยู อันสอดคลองกับพุทธวัจนะแลว ยังเปนการสรางคุณูปการแกแผนดินอยาง 
อเนกอนนัต เพราะเทาที่ผานมา  ส่ิงที่พรรคการเมืองและนักเลือกตั้งทํ าลวนมีสวนทํ าลายแผนดิน
ทั้งสิ้น

กฎขอที่หก จงอยาเลือกคนจน สภาไดชื่อวาเปนสถาบันที่ชํ าระลางความจน     
คนจนที่เดินผานเขาสภา เมื่อกลับออกมามักจะกลายเปนคนรวย มีแตคนซื่อบ้ือเทานั้น 
ทีไ่มสามารถฉกฉวยความรํ่ ารวยออกจากสภา แตคนจนเปนกลุมชนที่สังคมพึงอนุรักษ และสังคม
ไทยก็มีชื่อเสียงในการอนุรักษคนจนมาชานาน หากสงคนจนเขาสภากันหมด ก็จะไมมีคนจน 
เหลือไว ในแผ นดิน  ชื่อเสียงของสังคมไทยในดานการอนุ รักษคนจนยอมมลายหายไป   
เมื่อพิจารณาในแงนี้แลว จะพบวา คนจนชวยทํ าประโยชนใหประเทศชาติ เพราะปรากฏวา  
เกอืบไมมคีนจนลงสมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งทํ าใหคนจนไมสูญพันธุไปจากสังคมไทย

กฎขอที่เจ็ด  จงอยาเลือกผูสมัครที่ไมรูจักให การใหทานเปนคุณธรรมอันสูงสง  
เพราะนอกจากแสดงถึงความไมติดยึดแลว ยังสะทอนถึงความเมตตากรุณาอีกดวย ใครก็ตาม 
ที่ศึกษาพระเวสสันดรชาดกยอมตระหนักในความขอนี้ ผูสมัครที่ไมรูจักใหนั้นจะหวังทํ าประโยชน
แกผูอ่ืนยอมยากทีจ่ะเปนไปได แตทานตองรูจักแยกแยะวา การใหทานนั้นมีหลายแบบ นักเลือกตั้ง 
บางคนควักกระเปาตนเองออกให แตบางคนควักกระเปาคนอื่นมาแจกประชาชน จงแยกแยะ
ลักษณะการใหทานใหแจมชดั  และตัดสินใจกันเองวาจะเลือกนักเลือกตั้งประเภทใด

กฎขอที่แปด จงอยาเลือกคนที่มีสัจจะวาจา สังคมการเมืองเปนวังวนที่กอใหเกิด
การตระบัดสัตย สัจพจนของสังคมนี้ก็คือ ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร คนทีม่สัีจจะวาจาเมื่อเขาสู 
วังวนทางการเมืองยอมกลายเปนคนตระบัดสัตยไดโดยงาย รายงานการวิจัยเรื่องหนึ่งซึ่งอาศัย 
ขอมลูจากการสัมภาษณพบวา นักเลือกตั้งมิไดรับรูสุภาษิตไทยที่วา เสยีชีพอยาเสียสัตย การสง 
คนที่ยึดมั่นในสัจจะวาจาเขาสภา ไมเพียงแตเปนการทํ าลายคนดีเหลานั้นเทานั้น หากยังทํ าให
สังคมไทยกลายเปนสังคมที่ไรสัจจะอีกดวย การเลือกคนตระบดสัตยเขาสภาจึงเปนการจํ ากัด
ความตระบัดสัตยมิใหกลายเปนมะเร็งคุกคามสังคมไทย ใครที่หาเสียงวาจะใหมีการเลือกตั้งผูวา
ราชการจังหวัด แตมีอํ านาจแลวเปลี่ยนนโยบายก็ดี ใครที่หาเสียงวาจะปฏิรูปการเมือง แตทํ า 
แชเชือนเมื่อมีอํ านาจก็ดี และใครที่ประกาศนโยบายแจกที่ดินใหคนจน แตแลวกลับนํ าไปแจกให
คนรวยและสมุนบริวารก็ดี คนเหลานี้บรรลุปรมตัถธรรมแหงความตระบัดสัตย สมควรที่จะสงเขา
สภาตอไป มิฉะนั้นสภาจะเปนสถาบันของคนตระบัดสัตย โดยคนตระบัดสัตย และเพื่อคนตระบัด
สัตยไดอยางไร หากปลอยคนเหลานี้อยูนอกสภา รังแตจะทํ าลายคุณธรรมในสังคมซึ่งมีอยูนอยนิด
อยูแลว และเปนอันตรายตอเยาวชนของชาติอยางยิ่ง
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กฎขอที่เกา  จงอยาเลือกผูชาย แมผูชายมีสวนสรางโลก แตผูชายก็มีบทบาท 
ในการทํ าลายไมแตกตางจากมนุษยเพศอื่น การที่สภามีความวิปริตสวนสํ าคัญเปนเพราะการ 
ขาดความสมดลุทางเพศ  โครงสรางทางเพศของสมาชิกสภามิไดสอดคลองกับโครงสรางของสังคม
โดยสวนรวม จึงสมควรพิจารณาเลือกสมาชิกเพศหญิงมากขึ้น เพื่อทํ าใหสภามีภาวะสมดุล 
ทางเพศ อนึง่ ดวยเหตุที่มนุษยไรเพศมีจํ านวนเพิ่มข้ึนในสังคมไทย ดังนั้น สภาจึงควรที่จะมีสมาชิก
ทีไ่รเพศเพิ่มข้ึนดวย

กฎขอที่สิบ จงอยาเลือกคนเตี้ย ความเตีย้เปนบอเกิดของความทะเยอทะยาน  
ความขอนี้พิจารณาไดจากขอเท็จจริงที่วา คนเตี้ยมักตองเงยหนาในยามพูดคุยกับคนสูง ไมมีคน
เตีย้คนใดกมหนาพูดคุยกับคนสูง คนสูงหาไดเปนเชนนั้นไม คนสูงมีแตตองถอมตน ดวยเหตุที่ตอง 
กมหนาในยามพดูคยุกบัคนเตี้ยนั่นเอง ไมมีงานวิจัยชิ้นใดที่คนพบวา คนสูงเงยหนาคุยกับคนเตี้ย  
เวนแตในยามที่นั่งหรือนอน ความทะเยอทะยานของคนเตี้ยกอใหเกิดวิกฤติการณแกมนุษยชาติ 
นบัคร้ังไมถวน  ไมวาจะเปนกรณนีโปเลียนหรือฮิตเลอร ในประวัติศาสตรการเมืองไทย เมื่อทองฟา 
สีทองผองอํ าไพ และคนเตี้ยเปนใหญในแผนดิน เมืองไทยมักจะตองเผชิญกับวิกฤติการณ 
ทางเศรษฐกจิหรือวกิฤติการณทางทรัพยากรธรรมชาติ งานวิจัยเรื่องหนึ่งพบวา ระดับความสูงของ 
ผูนํ ามสีหสมัพนัธกบัอัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ประเทศที่มีผูนํ าสูง
สามารถเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไดมากกวาประเทศที่มีผูนํ าเตี้ย สหสมัพนัธดังกลาวนี้มีคาสูงยิ่ง 
ดวยระดับความเชื่อมั่น  99.99%  Coffee Statistics  เทากับ  5.4321  Cocaine-Heroine Test  
เทากับ 1.2345  และ  Watson-Sherlockholm Index  เทากับ 0.8555
 จงพิจารณาคูมือการเลือกตั้งที่นํ าเสนอขางตนนี้อยางถองแท อยาเชื่อโดยไม
ไตรตรอง

หมายเหตุ บทความตอนที่หนึ่งของบทความชื่อเดียวกันนี้ตีพิมพใน ผูจัดการรายวัน ฉบับ 
วนัศกุรที ่23 มิถุนายน 2538 ขณะมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในปนั้น
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ภาคที่สอง

คูมือนักเลือกตั้ง
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∗

คูมือนักเลือกตั้ง (1)
ตอนเปดตลาดนักการเมือง

ความไรสมรรถภาพของพรรคประชาธิปตยในการอธิบายใหพรรคพลังธรรมฟงวา  
เหตุใดการปฏิรูปที่ดินจึงกลายเปนการใหความชอบธรรมแกเศรษฐีและสมุนบริวารของผูนํ าพรรค
ประชาธิปตยบางคนในการถือครองที่ดิน อันเปนเหตุใหพรรคพลังธรรมเลือกยืนอยูขางความ        
ชอบธรรม และถอนตัวออกจากการรวมรัฐบาล นํ ามาซึ่งการยุบสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 19 
พฤษภาคม 2538

การยุบสภามีผลในการทํ าลายดุลยภาพทางการเมืองที่มีอยูเดิม และกอใหเกิด
การเคลื่อนไหวเพื่อปรับตัวสูดุลยภาพใหมหลังการเลือกตั้งวันที่ 2 กรกฎาคม 2538 ในการ 
ยบุสภาครัง้นี ้ นกัเลือกตั้งบางคนตัดสินใจออกไปจากตลาดนักการเมือง โดยที่ในขณะเดียวกันก็มี
นักเลือกตั้งหนาใหมกาวเขามาแทนที่ นักเลือกตั้งจํ านวนมากกํ าลังอยูในกระบวนการยายพรรค  
ซึ่งจะยังผลใหพรรคการเมืองบางพรรคเฟองฟู และบางพรรคซบเซา พรรคที่ซบเซาบางพรรค 
อาจพบจดุจบในทายที่สุด  โดยที่ในขณะเดียวกันก็มีการจัดตั้งพรรคการเมืองใหมเฉกเชนเดียวกัน

“คูมือนักเลือกตั้ง” ฉบับที่ทานกํ าลังอานอยูนี้ เขียนขึ้นจากการสังเกตพฤติกรรม
ของนกัการเมืองและพรรคการเมืองในชวงเวลาสองทศวรรษเศษที่ผานมา โดยที่มิไดมีเจตนารมณ
พืน้ฐานทีจ่ะใหคํ าแนะนํ าแกนักเลือกตั้ง ซึ่งจํ านวนไมนอยเปนอเวไนยสัตว หากแตตองการที่จะให
คํ าท ํานายเกี่ยวกับพฤติกรรมของนักการเมืองและพรรคการเมืองเปนสํ าคัญ

ขอ 1 นกัเลอืกตัง้หนาใหมที่ตัดสินใจเขาสูตลาดนักการเมืองจํ าเปนตองประเมิน
ฐานทางการเมืองของตน หากไมมีฐานทางการเมืองที่มั่นคงในเขตการเลือกตั้งที่จะลงสมัคร  
ยอมหาพรรคการเมืองสังกัดไดยาก ในการนี้จํ าเปนตองมีหัวคะแนนและเครือขายทางการเมือง 
ทีก่วางขวาง การไตเตาเปนนักการเมืองระดับชาติอาจจํ าเปนตองผานสนามการเมืองระดับทองถิ่น  
อยางนอยที่สุดเพื่อจัดตั้งระบบหัวคะแนนและเครือขายทางการเมืองที่มีประสิทธิภาพ นักเลือกตั้ง
หนาใหมจึงตองมีฐานะทางเศรษฐกิจดีพอสมควร หากปราศจากฐานทางการเมืองและฐาน 
ทางเศรษฐกิจ ถึงจะมีความมุงมั่นในการทํ างานเพื่อประเทศชาติและอุดมการณทางการเมือง 
อันแรงกลา จะไมสามารถผานเขาสูตลาดนักการเมืองได
                                                          
∗ หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 2 มิถุนายน 2538
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ขอ 2 ในการเลือกพรรคการเมืองเพื่อเขาสังกัด นักเลือกตั้งหนาใหมไมควรเสีย
เวลาศกึษานโยบายและอุดมการณของพรรคการเมืองแตละพรรค เพราะพรรคการเมืองเหลานี้ไมมี
นโยบายและอุดมการณที่แทจริง จึงไมมีความแตกตางในดานนี้ นักเลือกตั้งที่มีเปาหมายอยูที่
ตํ าแหนงรัฐมนตรี จะตองเลือกสังกัดพรรคการเมืองที่มีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลสูง แตพรรคการเมือง
เชนวานี้มักจะมีผูแยงกันเขา เพราะนักเลือกตั้งลวนตองการเปนใหญในแผนดินดวยกันทั้งสิ้น  
ดังนั้น นักเลือกตั้งหนาใหมจะตองจัดลํ าดับพรรคการเมือง ดุจเดียวกับที่นักเรียนจัดลํ าดับ
มหาวทิยาลยัใน ฤดูการสอบคัดเลือก เมื่อเขาพรรคการเมืองลํ าดับสูงสุดมิได ก็ตองเลือกลํ าดับรอง
ลงไป โอกาสที่นักเลือกตั้งหนาใหมจะไดรับคัดเลือกเปนตัวแทนของพรรคในการสมัครรับเลือกตั้ง 
ข้ึนอยูกับความแข็งแกรงของฐานทางการเมืองและฐานะทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับ
ภาวะการแขงขันในเขตการเลือกตั้งที่จะลงสมัครดวย หากเขตการเลือกตั้งที่จะลงสมัครเปนเขตที่
พรรคการเมืองที่เลือกมีผูสมัครที่เขมแข็งอยูแลว นักเลือกตั้งหนาใหมยอมยากที่จะแทรกตัวเขาไป
ได  ดังนัน้ จึงตองหันไปหาพรรคการเมืองที่ไรฐานในเขตการเลือกตั้งที่จะลงสมัคร

ขอ 3 เพื่อใหผานกระบวนการคัดสรรเพื่อเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรค
การเมอืงทีเ่ลือกสังกัด นักเลือกตั้งหนาใหมอาจตองใชเงินหลอล่ืน เงินบริจาคที่มีลักษณะประดุจ
หนึ่ง ‘สินบน’  นีไ้มควรใหแกพรรคในฐานะนิติบุคคล  แตควรใหแกผูนํ าพรรคในฐานะปจเจกบุคคล  
การบริจาคเงินใหแกพรรคในฐานะนิติบุคคลไมมีหลักประกันวาจะไดรับคัดเลือกเปนตัวแทนพรรค  
เพราะจะไมมีผูใดถือเปนธุระในการผลักดันใหผานกระบวนการคัดสรร แตการบริจาคเงินใหแกผูนํ า
พรรคนั้น อยางนอยที่สุดผูนํ าพรรคที่รับเงินบริจาคตองมีสวนรับผิดชอบในการผลักดันนักเลือกตั้ง
หนาใหมที่ใหเงินบริจาคนั้น การบริจาคเงินในกรณีเชนวานี้มิจํ าตองใหแกหัวหนาหรือเลขาธิการ
พรรคเสมอไป  แตควรใหแกผูนํ า ‘มุง’ ทีท่รงอทิธพิลในการคัดเลือกตัวแทนพรรค  การเลือก ‘ผูนํ า
มุง’ เพื่อบริจาคเงินจํ าตองศึกษาการเมืองภายในพรรค โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัดแยงระหวาง 
‘มุง’ อยางรอบคอบ

ขอ 4 นักเลือกตั้งหนาใหมที่มีเงินถุงเงินถัง และมีฐานเศรษฐกิจรองรับอยาง 
มั่นคงอาจมองขามทางเลือกตามขอ 3 โดยหันไปจัดตั้งพรรคการเมืองใหม ในกรณีเชนนี้  
นกัเลอืกตัง้หนาใหมสามารถคัดเลือกตนเองใหเปนตัวแทนพรรค โดยไมตองงอพรรคการเมืองอื่นใด  
หากตองการหวังผลในการยึดอํ านาจปกครอง พรรคการเมืองที่จัดตั้งใหมจักตองมีเงินทุนไมนอย
กวา 2,000 ลานบาท ยุทธวธิใีนการยดึกุมอํ านาจรัฐในระบบทุนนิยมดังเชนสังคมเศรษฐกิจไทย 
ก็เพียงแตปลอยใหกลไกราคาทํ างาน เพราะนักเลือกตั้งไทยลวนแลวแตเปนสัตวเศรษฐกิจที่ 
เคลื่อนยายตามแรงดึงดูดของ กลไกราคา และสามารถขายแมแตจิตวิญญาณและความ 
เปนมนษุย การแขงขันดานราคาเปนสูตรสํ าเร็จที่ตองทองใหข้ึนใจ
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 ขอ  5 นักเลือกตั้งหนาใหมที่ไมมีเงินถุงเงินถังตามขอ 4 และไมมีแมแต 
เงินบริจาคตามขอ 3 จํ าตองอดทนในการไตเตาบันไดทางการเมือง กลาวคือ ภายหลังจาก
พยายามสรางฐานการเมืองในเขตการเลือกตั้งที่หมายตาไวแลว ก็ตองแสวงหาผูอุปถัมภทางการ
เมืองที่มีฐานมั่นคงและอนาคตสดใส นักเลือกตั้งหนาใหมตองทํ างานรับใชผูอุปถัมภ นับต้ังแต 
การเปนผูติดตาม จนถึงยามหนาหอง พรอมทั้งแสดงความจงรักภักดีตอผูอุปถัมภ และรอคอย
จงัหวะใหผูอุปถัมภผลักดันใหเปนตัวแทนพรรคในการสมัครรับเลือกตั้ง

ขอ 6 นักเลือกตั้งหนาเกามีความไดเปรียบนักเลือกตั้งหนาใหม เพราะ 
อยางนอยทีสุ่ดไดพิสูจนแลววามีฐานการเมืองในเขตการเลือกตั้งของตน นักเลือกตั้งหนาเกาจึงไม
มปีญหาในการหาพรรคสังกัด ตรงกันขาม นักเลือกตั้งหนาเกาอยูในฐานะที่จะเลือกพรรคการเมือง
ได หากพรรษาทางการเมอืงยิ่งมากเพียงใด ก็ยิ่งมีอํ านาจตอรองมากเพียงนั้น นักการเมืองหนาเกา
มีทางเลือกที่จะสังกัดพรรคเดิม หรือตัดสินใจยายพรรค การตัดสินใจเรื่องนี้เปนการตัดสิน 
ทางเศรษฐกิจ เพราะการสมัครรับเลือกตั้งเปนการลงทุนทางการเมือง หากการสังกัดพรรคเดิม 
มีหลักประกันวาจะไดรับตํ าแหนงทางการเมืองที่ดีข้ึน และ/หรือไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
เพิ่มข้ึนเกินกวารายจายทางการเมืองที่ตองเสีย ก็อาจเลือกสังกัดพรรคเดิม หากอนาคตทางการ
เมอืงและเศรษฐกิจในพรรคเดิมไมสดใส ก็ตองตัดสินใจยายพรรค แตทั้งนี้ตองแนใจวา การยาย
พรรคชวยใหไดผลประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกิจดีกวาเดิม การประเมินเรื่องนี้ตองอาศัย 
Cost-Benefit Analysis นกัเลอืกตั้งที่เปนสัตวเศรษฐกิจที่มีเหตุผล (economic rationality) ตองละ
ทิง้พรรคทีไ่มมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาล โดยเคลื่อนยายไปสูพรรคที่มีโอกาสรวมจัดตั้งรัฐบาล  การคงอยู
ในพรรคที่ตองเปนฝายคานจะไมไดผลประโยชนทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ ผูนํ าฝายคาน 
หลายคนไดล้ิมรสความอดอยากปากแหงมาแลว

ขอ 7 ราคาของนักเลือกตั้งเปนปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดการตัดสินใจยายพรรค  
ราคาเปนผลจากปฏิสัมพันธระหวางอุปสงค (demand) กับอุปทาน (Supply) ในตลาด 
นักการเมือง ในดานหนึ่งโอกาสในการไดรับเลือกตั้งและพรรษาทางการเมืองเปนปจจัยสํ าคัญ 
ที่กํ าหนด ‘ราคา’ ของนักเลือกตั้งแตละคน หากโอกาสที่จะชนะการเลือกตั้งยิ่งสูงมากเพียงใด 
‘ราคา’ ก็ยิ่งสูงมากเพียงนั้น ในอีกดานหนึ่ง ‘ราคา’ ดังกลาวนี้ข้ึนอยูกับอํ านาจซื้อของพรรค 
การเมืองดวย พรรคการเมืองกระจอกงอกงอยยอมไรอํ านาจซื้อ ตรงกันขามกับพรรคการเมือง 
ที่มีโอกาสในการจัดตั้งรัฐบาลสูงยอมอยูในฐานะที่จะเสนอซื้อในราคาสูง ยิ่งหัวหนาพรรคมีความ
กระสนัอยากเปนนายกรัฐมนตรีมากเพียงใด ราคาที่เสนอซื้อจะยิ่งสูงมากเพียงนั้น โดยทั่วไปแลว 
พรรคการเมืองที่มีโอกาสในการจัดตั้ง รัฐบาลสูงมักจะไมมีปญหาการขาดแคลนเงินทุน เพราะ 
นายทุนพากันประเคนเงินใหเพื่อหวังผลประโยชนในอนาคต เมื่อถึงฤดูเลือกตั้ง นักเลือกตั้งตอง 
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ช็อปป งตามพรรคการเมืองตางๆเพื่อสืบหาราคาสารสนเทศเกี่ยวกับราคาเปนสารสนเทศ 
ที่ไมสมบูรณ (imperfect information) จ ําเปนตองอาศัยการสืบคนอยางมีประสิทธิภาพ ราคา 
ข้ันตํ ่า 5 ลานบาทที่จายกันในฤดูการเลือกตั้งป 2535 กลายเปนราคา ‘หมาเมิน’ ในฤดูการเลือกตั้ง
ป 2538 ราคาที่จายกันในฤดูกาลนี้ (2538) อยูในชวง 10-20 ลานบาท สํ าหรับนักเลือกตั้ง 
ชัน้สดุยอด ราคาจะสูงกวาระดับดังกลาวนี้ แตนักเลือกตั้งชั้นเลวอาจไดราคาตํ่ ากวานี้ จงสืบคน
ราคาใหถองแท มิฉะนั้นอาจตองเสียใจในภายหลังวา ขายตัวไมสมราคา

ขอ 8 จงอยาฟงเสียงนกเสียงกาที่โจมตีการยายพรรค การยายพรรคโดยสาระ
สํ าคัญมีสภาพเสมือนหนึ่งการเปลี่ยนบริษัทที่ทํ างาน จึงมิใชเร่ืองผิดจริยธรรมทางการเมือง  
แรงงานยังยายถิ่นได เหตุไฉนนักการเมืองจึงยายพรรคมิได ในทํ านองเดียวกัน พรรคการเมือง 
กไ็มตองใสใจตอเสียงโจมตีการซื้อนักเลือกตั้ง บริษัทธุรกิจยังซื้อตัวพนักงานดวยการเสนอจายเงิน
เดือนสูงกวาบริษัทอื่นๆได เหตุไฉนพรรคการเมืองจึงซื้อตัวนักเลือกตั้งมิได การที่พรรคการเมือง 
ซื้อตัวนักเลือกตั้งก็ประดุจหนึ่งบริษัทธุรกิจซื้อตัวมืออาชีพ จงทํ าใหประชาชนชาชินกับการยาย
พรรคและการซือ้ตัวนักเลือกตั้ง การที่พรรคการเมืองทุกพรรคปรับตัวสูแนวทางนี้นับเปนพัฒนาการ
ที่ถูกตอง ในอนาคตนักเลือกตั้งควรจะประกาศซื้อตัวนักเลือกตั้งอยางเปดเผย เมื่อสารสนเทศ 
เกี่ยวกับราคาเปนสารสนเทศที่สมบูรณแลว ตลาดนักการเมืองจะทํ างานอยางมีประสิทธิภาพ 
มากขึ้น

ขอ 9 เมื่อตัดสินใจยายพรรค และเลือกพรรคที่จะสังกัดใหมแลว จงเจรจา 
ตอรองราคาอยางมีประสิทธิภาพ การเจรจาจักตองกํ าหนดพื้นฐานบนผลประโยชนระยะสั้น  
เพราะผลประโยชนระยะยาวเปนเรื่องไมแนนอน นักเลือกตั้งจํ านวนมากตองอกหักเนื่องจาก 
ผิดหวังกับคํ าสัญญาลมๆแลงๆ ราคาที่นักเลือกตั้งไดรับมีทั้งราคาในรูปตัวเงินและราคาที่มิใช 
ตัวเงิน ตัวอยางของ ‘ราคา’ ทีม่ใิชตัวเงนิ ไดแก ตํ าแหนงทางการเมือง แตนักเลือกตั้งที่ชาญสนาม
จักตองไมหลงคารมกับคํ าสัญญาเกี่ยวกับตํ าแหนงทางการเมือง ยุทธวิธีที่จะเสริมสรางอํ านาจ 
ตอรองของนกัเลือกตั้ง ก็คือ การหิ้ว ส.ส.บริวารใหยายพรรคตามไปดวย หากปราศจาก ส.ส.บริวาร
แลว อํ านาจตอรองยอมมีนอย อยางไรก็ตาม หากปรากฏในภายหลังวา นักเลือกตั้งมิไดรับ ‘ราคา’
ครบถวนตามสัญญา ควรจะปาวรองใหเปนที่ทราบทั่วไป พรรคการเมืองดังกลาวจะไดสูญเสีย
ความเชื่อถือในตลาดนักการเมือง

ขอ 10 ในทันทีที่การยายพรรคตกลงกันไดแลว นักเลือกตั้งจะตองใหสัมภาษณ 
เกี่ยวกับความเลวระยํ าของพรรคการเมืองเดิม และสรรเสริญพรรคการเมืองที่จะยายสังกัด  
เพือ่สรางความชอบธรรมในการยายพรรค
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คูมือนักเลือกตั้ง (2)
ตอนสูสนามเลือกตั้ง1

เมื่อถึงฤดูการเลือกตั้ง สนามเลือกตั้งกลับมามีชีวิตชีวา คราครํ่ าดวยผู คน  
และสะพดัดวยกระแสเงินตรา นักเลือกตั้งจํ าเปนตองศึกษายุทธวิธีในการแสวงหาชัยชนะในสนาม
เลอืกตัง้  จงศกึษาบทเรียนจากนักเลือกตั้งที่ประสบความสํ าเร็จทางการเมือง

ขอ 1 การจัดระบบหัวคะแนนเปนเรื่องจํ าเปนสํ าหรับนักเลือกตั้งที่เลือกเสนทาง
การเมืองอันยาวไกล หากปราศจากระบบหัวคะแนน นักเลือกตั้งยากที่จะตอสายสัมพันธไปถึง
ประชาชนที่เปนฐานรากได นักเลือกตั้งที่ประสบชัยชนะในการเลือกตั้งโดยปราศจากระบบ 
หวัคะแนน จ ําเปนตองเรงรีบจัดตั้งระบบหัวคะแนน มิฉะนั้นชีวิตทางการเมืองอาจมีอายุอันแสนสั้น 
หัวคะแนนมิไดมีประโยชนเฉพาะในฤดูการเลือกตั้ง แมนอกฤดูการเลือกตั้งหัวคะแนนสามารถ 
ทํ าหนาที่ถายทอดปญหาความทุกขยากของประชาชนไปสูนักเลือกตั้ง ดูแลทุกขสุขของประชาชน
แทนนักเลือกตั้ง และชวยขจัดปดเปาภาวะทุกขเข็ญของประชาชนแทนนักเลือกตั้งในระดับหนึ่ง  
ในประการสํ าคัญ หัวคะแนนชวยสอดแนมความเคลื่อนไหวของปรปกษทางการเมืองของ 
นักเลือกตั้ง ซึ่งชวยปองกันมิใหเพลี่ยงพลั้งปรปกษโดยงาย การขยายฐานของระบบหัวคะแนน 
ทัง้ในแนวราบและแนวดิ่งจะชวยเพิ่มโอกาสในการไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง

ขอ 2 อยากระโดดลงสนามเลือกตั้งอยางสุมเสี่ยง โดยหวังเพียงทุมเงินซื้อเสียง  
เจาบุญทุ มจํ านวนมากที่พายแพการเลือกตั้งปรากฏใหเห็นทุกฤดูกาล การทุ มเงินซื้อเสียง 
โดยปราศจากสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับประชาชน มิไดใหหลักประกันวาจะประสบชัยชนะในการ
เลือกตั้ง แตถามีอุบัติเหตุไดรับชัยชนะ จํ าเปนตองลงทุนจัดตั้งระบบหัวคะแนนและสถาปนา 
สายสมัพนัธเชิงอุปถัมภกับราษฎร  เพื่อยืดอายุทางการเมือง

ขอ 3  การเลือกหุนสวนการเลือกตั้งมีความสํ าคัญตอความสํ าเร็จหรือความ 
ลมเหลวในการเลือกตั้ง ในระบบการเลือกตั้งที่เขตการเลือกตั้งแตละเขตมีผูแทนราษฎรไดมากกวา
หนึง่คน  นกัเลอืกตั้งจํ าตองมีหุนสวนการเลือกตั้ง นักเลือกตั้งที่ชาญฉลาดจะตองไมปลอยใหพรรค
ก ําหนดผูสมัครรับเลือกตั้งตามใจชอบ  หากแตควรตอรองใหเลือกหุนสวนการเลือกตั้ง หากผูสมัคร
                                                          
1 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 9 มิถุนายน และฉบับวันศุกรที่  
 16 มิถุนายน 2538
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รับเลือกตั้งที่พรรคคัดเลือกใหเปนหุนสวนศรศิลปไมกินกัน หรือมีแนวความคิดไมสอดคลอง 
ตองกัน นักเลือกตั้งที่มีอํ านาจตอรองจักตองขมขูผูบริหารพรรคเพื่อใหเปลี่ยนรายชื่อหุนสวน 
การเลือกตั้ง มิฉะนั้นจักตองกระทํ าการอันหนึ่งอันใดจนถึงขั้นยายพรรค หากเหตุการณเชนวานี้ 
เกิดขึ้นในพรรคที่หัวหนากระสันอยากไดตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี หัวหนาพรรคมักจะเขามา 
ไกลเกลี่ยเพื่อใหทั้งสองฝายประนีประนอมกัน ในกรณีที่การเตะหุนสวนการเลือกตั้งออกจากทีม 
ไมประสบความสํ าเร็จ นักเลือกตั้งที่มีอํ านาจตอรองอาจไดคาตัวเพิ่มข้ึนจากเงินชวยเหลือ 
จากพรรค การเลือกหุนสวนการเลือกตั้งจักตองพิจารณาจากฐานเสียงเปนสํ าคัญ หุนสวนการ 
เลือกตั้งไมควรมาจากเขตหรืออํ าเภอเดียวกัน แตควรมาจากตางเขตตางอํ าเภอ เพื่อขยาย 
ฐานเสียงทั้งในแนวนอนและแนวตั้ง เจาบุญทุมที่ตองการเปนนักเลือกตั้งจักตองเลือกหุนสวน 
ทีม่ฐีานเสยีงอนัมัน่คง และตองพึ่งหุนสวนในการหาคะแนนเสียง นายทุนระดับชาติจํ านวนไมนอย
ไตเตาขึ้นเวทีการเมืองระดับชาติดวยยุทธวิธีเชนวานี้
                    ขอ 4  ทีมผูสมัครรับเลือกตั้งหรือหุนสวนการเลือกตั้งจักตองทํ าขอตกลงการเปน 
หุนสวนใหชดัเจน  มิฉะนั้นอาจเกิดปญหาความขัดแยงจนพายแพการเลือกตั้งในภายหลัง ขอตกลง
ที่สํ าคัญก็คือ ขอตกลงจํ านวนเงินที่จะลงขัน หากการรณรงคหาเสียงกระทํ ากันเปนกระบวนการ
เดียวกัน หุนสวนการเลือกตั้งจักตองลงขัน โดยมีคนกลางบริหารการใชจาย กรณีสวนใหญ 
จะไมเปนเชนนี้ เพราะหุนสวนการเลือกตั้งมักจะไมไววางใจกันเอง บางทีมแมจะรวมสมัคร 
รับเลือกตั้งมาหลายสมัย แตก็หาไดไววางใจกันไม การไมไววางใจหุนสวนการเลือกตั้งเปน
ประพฤติกรรมที่สมเหตุสมผล นักเลือกตั้งในอดีตจํ านวนไมนอยตองนํ้ าตาตกใน เพียงเพราะ 
ไววางใจหุนสวนการเลือกตั้ง นักเลือกตั้งหนาโงบางคนมอบหมายใหหุนสวนคุมการใชจายในการ
หาเสียง ผลปรากฏวา หุนสวนนํ าเงินไปโปรยปรายในอํ าเภอที่เปนฐานเสียง จนไมมีเงินเหลือ
สํ าหรับแจกจายในอํ าเภอที่เปนฐานเสียงของนักเลือกตั้งหนาโงคนนั้น กฎเหล็กสํ าหรับนักเลือกตั้ง 
ก็คือ จงอยาไวใจหุนสวนการเลือกตั้งของตน ดวยกฎเหล็กดังที่กลาวนี้ หุนสวนการเลือกตั้ง 
จึงมิใชหุนสวนชนิดรวมหัวจมทายเดียวกัน หากเปนแตพันธมิตรชั่วคราวที่พรอมจะหักหลังกัน 
ทกุขณะเมือ่ผลประโยชนขัดกัน รูปแบบ ที่ลงตัวก็คือ หุนสวนการเลือกตั้งแตละคนแสวงหาเงินทุน
ทางการเมอืงของตนเอง และตางคนตางใชจายเงินทุนของตนเอง โดยที่รายจายบางรายการดังเชน
คาพิมพโปสเตอรหาเสียง พรรคสวนกลางเปนผูรับภาระ หุนสวนการเลือกตั้งอาจรวมหาเสียง 
ดวยกันเปนครั้งคราว แตในกรณีสวนใหญแยกกันหาเสียง เพียงแตหาเสียงใหกันและกัน  
หากมีความซื่อสัตยตอหุนสวนดวยกัน แตความซื่อสัตยเปนคุณสมบัติที่หายากในหมูนักเลือกตั้ง 
พอๆกับการหาสีขาวในเฉากวย อนึ่ง การเปนหุนสวนการเลือกตั้งจะหวังความเสมอภาคมิได 
เพราะฐานการเมืองและเศรษฐกิจของหุนสวนแตละคนแตกตางกัน นายทุนที่ปราศจากฐานเสียง 
หากตองการเปนนักเลือกตั้ง ก็ตองแบกรับภาระรายจายทางการเมืองแทนหุนสวนที่มีฐานเสียง  
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เพราะตองอาศัยบารมี ชื่อเสียงกิตติคุณและเครือขายทางการเมืองที่สะสมมาแตอดีตของหุนสวน
ของตน

ขอ 5  การจัดระบบการเงินทางการเมืองเปนหัวใจสํ าคัญของนักเลือกตั้ง  
นักเลือกตั้งที่ประสบความสํ าเร็จในชีวิตทางการเมืองจักตองมีระบบการเงินทางการเมืองที่มี 
ประสิทธภิาพ การเลอืกตั้งตองอาศัยเงินในการรณรงคหาเสียง เงินยังจํ าเปนในการหลอเลี้ยงระบบ
หัวคะแนนและสายสัมพันธเชิงอุปถัมภที่มีกับประชาชนในเขตการเลือกตั้ง คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา  
นักเลือกตั้งหาเงินมาจากแหลงใด นักเลือกตั้งบางคนนํ าเงินออมของตนที่สะสมมาแตอดีต 
มาใชจาย การตัดสินใจนํ าเงินออกมาใชจายทางการเมืองมิไดแตกตางไปจากการตัดสินใจ 
นํ าเงินออมไปลงทุน ดังนั้นจึงตองประเมินผลประโยชนที่คาดวาจะไดเทียบกับตนทุนที่ตองเสีย  
ประโยชนที่ต องการไมจํ าเปนตองเปนประโยชนในรูปตัวเงินเสมอไป นักเลือกตั้งบางคน 
อาจตองการเพยีงตํ าแหนงรัฐมนตรีเพื่อเกียรติยศของวงศตระกูล โดยมิไดหวังกอบโกย นักเลือกตั้ง
สวนใหญอาศัยเงินชวยเหลือจากพรรคในการหาเสียง เงินชวยเหลือดังกลาวนี้ก็คือ ราคาคาตัว 
ของนักเลือกตั้งนั่นเอง การหาเงินลงขันจากญาติสนิทมิตรสหายเปนปรากฏการณทั่วไปในหมู 
นกัเลอืกตัง้ หากทรพัยากรทางการเงินที่ระดมไดยังไมพอเพียงแกการใชจาย ก็จํ าเปนตองแสวงหา 
'มลูนาย' เพือ่เปนผูอุปถัมภ  ในกรณีทั่วไป 'มูลนาย' มักเปนผูนํ า   ส.ส.หรือหัวหนา 'มุง' ในพรรค
การเมืองตางๆ ในกรณีเฉพาะ 'มูลนาย' อาจเปนเจาพอหรือนายทุนทองถิ่น ดวยเหตุดังนี้  
นกัเลือกตั้งที่ไมมีอิสรภาพทางการเงินจึงตองภักดีตอ 'มูลนาย' และตอบแทน  'มูลนาย'  ในวาระ
อันเหมาะสม  สํ าหรบัผูนํ า ส.ส. หรือหัวหนา 'มุง' อยูในฐานะที่จะระดมทรัพยากรทางการเงิน 
จากนายทุนทั้งระดับทองถิ่นและระดับชาติ โดยที่ตองตอบแทนนายทุนเหลานั้นเมื่อมีอํ านาจ 
ทางการเมอืง นกัเลอืกตั้งที่ทรงอํ านาจทางการเมืองอยูในฐานะที่จะผันทรัพยากรของแผนดินไปใช
ประโยชนทางการเมือง และยังสามารถแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการดํ าเนินนโยบาย 
ไดอีกดวย แมวาจะผิดจริยธรรมและผิดกฎหมายก็ตาม แมวาการระดมทรัพยากรทางการเงิน 
จะเปนเรื่องสํ าคัญ แตการจัดระบบการใชจายเงินก็สํ าคัญไมยิ่งหยอนกวากัน การใชจายเงิน 
จักตองมีประสิทธิภาพและมีชองร่ัวไหลนอยที่สุด นักเลือกตั้งสวนใหญบริหารการเงินดวยตนเอง 
จะมเีพยีงสวนนอยที่มีมืออาชีพเปนผูบริหารระบบการเงินทางการเมือง

ขอ 6 กํ าลังคนเปนปจจัยสํ าคัญอีกประเภทหนึ่งของนักเลือกตั้ง นักเลือกตั้ง
ตองการก ําลงัคนอยางนอย 3 ประเภท คือ หัวคะแนน มืออาชีพ และจับกัง หัวคะแนนเปน 
ตัวเชือ่มระหวางนักเลือกตั้งกับประชาชนในเขตการเลือกตั้ง มืออาชีพเปนผูมีบทบาทสํ าคัญในการ
รณรงคทางการเมือง ทั้งในการรวมกํ าหนดยทุธศาสตรและยุทธวธิใีนการหาเสียง การจัดกิจกรรม
ทางการเมอืง การรวบรวมขอมูลทางการเมือง และการบริหารการหาเสียง การแสวงหาหัวคะแนน
และมืออาชีพเปนภารกิจที่ตองกระทํ าอยางตอเนื่อง ความเปนปกแผนของทีมนักเลือกตั้งมิไดข้ึน
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อยูกับจํ านวนและคุณภาพของหัวคะแนนและมืออาชีพเทานั้น หากยังขึ้นอยูกับอุดมการณที่มี 
รวมกนัและความยํ าเกรงที่หัวคะแนนและมืออาชีพมีตอนักเลือกตั้งอีกดวย
                       ขอ 7 การทํ าขอตกลงพันธมิตรเชิงยุทธศาสตรนับเปนยุทธวิธีสํ าคัญในสนาม 
เลือกตั้งที่มีสายตายาวไกลอาจดึงคูแขงหรือปรปกษทางการเมืองในอดีตที่เขมแข็งที่สุดมารวมทีม
เลือกตั้ง เพื่อประสิทธิผลของการเลือกตั้งและการประหยัดตนทุนการเลือกตั้ง การแปรปรปกษ 
มาเปนพนัธมติรเปนยุทธวิธีที่เคยใชไดผลมาแลวในสนามเลือกตั้งจังหวัดตรังในป 2531 โดยที่ผูที่
ตองเจ็บปวดก็คือ หุนสวนการเลือกตั้งที่ถูกเขี่ยออกจากทีมผูสมัครเดิมนั่นเอง แตนักเลือกตั้ง 
ที่ต องการอนาคตทางการเมืองอันยาวไกลจักตองมุ งมั่นตอเปาหมายการยึดกุมอํ านาจรัฐ  
จึงตองมีการตัดสินใจที่เด็ดขาด การแปรปรปกษมาเปนพันธมิตรปรากฏอยางแพรหลายมากขึ้น 
ในชวงหลงั ดวยเหตุที่นักเลือกตั้งมิไดมีอุดมการณที่แตกตางกันในขั้นพื้นฐาน หากแตมีอุดมการณ 
รวมกนัในการแสวงหาอํ านาจ การที่ปรปกษทางการเมืองยายเขาไปอยูพรรคเดียวกัน เพื่อเปนหุน
สวนการเลือกตั้ง จึงเปนปรากฏการณที่เขาใจได เพราะนักเลือกตั้งจักตองลดความเขมขน 
ในการแขงขัน เพื่อลดรายจายทางการเมือง นายทุนตองการอํ านาจผูกขาดทางเศรษฐกิจฉันใด  
นักเลือกตั้งก็ตองการอํ านาจผูกขาดทางการเมืองฉันนั้น การสรางอํ านาจผูกขาดทางการเมือง 
มใิชการกระท ําทีผิ่ดกฎหมาย เพราะยังไมมีกฎหมายปองกันการผูกขาดทางการเมือง กรณีที่ควร
แกการศึกษา ไดแก การแปรปรปกษทางการเมืองมาเปนหุ นสวนการเลือกตั้งในจังหวัด
นครศรีธรรมราชและพิจิตรในฤดูการเลือกตั้งป 2538

ขอ 8 นักเลือกตั้งที่มีฐานะการเงินอันมั่งคั่งอาจลดความเขมขนในการแขงขัน 
ในสนามเลอืกตัง้ได ดวยการจายเงินใหแกคูแขงที่เขมแข็งที่สุดเพื่อมิใหลงสนามเลือกตั้ง นี้เปนวิธี
การขจัดคูแขงอันละมุนละมอม ซึ่งโดยพื้นฐานอาจกลาวไดวาเปนการใชกลไกราคาในการขจัด 
คูแขงทางการเมือง นักเลือกตั้งที่ออกจากสนามเลือกตั้งโดยรับเงินชดเชยแทนจักตองชั่งนํ้ าหนัก
ระหวางเงินชดเชยที่ไดกับตนทุนทางการเมืองและเศรษฐกิจที่ตองสูญเสียไปจากการสละเกาอี้ 
ทางการเมืองนั้น ตนทุนทางเศรษฐกิจที่เห็นไดชัดก็คือ การสูญเสียผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
อันเกิดจากการสูญเสียอํ านาจทางการเมือง สวนตนทุนทางการเมืองที่ชัดเจนก็คือ การสูญเสีย
โอกาสในการสืบสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง เงินชดเชยที่ไดรับจักตองมี
จํ านวนคุมกับตนทุนทางการเมืองและเศรษฐกิจทั้งปวง  เพราะการ 'ขาย' เกาอี้ทางการเมือง 
ในลักษณะเชนนี้มีความเสี่ยงที่อาจเปนการสูญเสียเกาอี้โดยถาวร สํ าหรับนักเลือกตั้งที่เปนฝาย
จายเงินชดเชยก็ตองประเมินแลววา ผลประโยชนที่ไดจากการมีอํ านาจทางการเมืองคุมกับเงิน 
ชดเชยที่จาย

ขอ 9 นักเลือกตั้งที่ติดอางหรือไมมีความสามารถในการพูดในที่สาธารณะ 
จกัตองหลกีเลีย่งการปราศรัยตอสาธารณชน เพราะจะทํ าใหสูญเสียคะแนนนิยม โดยหันมาใชวิธี 
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Direct Sales ยํ่ าเขาหาประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไมวาจะเปนการเคาะประตูบานหรือบุกสู 
กลางทุงนา แตนักเลือกตั้งที่ไมสันทัดในการพูดในที่สาธารณะเสียเปรียบไปแลวมากกวาครึ่ง 
เพราะประชาชนตองการฟงการปราศรัยที่เราใจ การปราศรัยทางการเมืองในสายตาชาวบาน 
มีฐานะเปนรายการบันเทิงประจํ าฤดูกาล หากนักเลือกตั้งไมสามารถใหความบันเทิงแกชาวบาน
เสยีแลว ยอมยากที่จะไดรับคะแนนนิยมทางการเมือง ในอนาคต หากชนะการเลือกตั้งและกาว 
เขาสูสภาอันทรงเกียรติ ก็ตองปราศรัยในสภาอยูดี มิฉะนั้นอาจถูกกลาวหาวาไมปฏิบัติหนาที่  
นักเลือกตั้งจึงตองเขารับการอบรมและฝกพูด แตการฝกพูดแมจะเปนเรื่องจํ าเปน หากยัง 
ไมเพียงพอสํ าหรับนักเลือกตั้ง เพราะยังตองมีการพัฒนาบุคลิกภาพ เพื่อใหการพูดนั้นนาเชื่อถือ 
อีกดวย

ขอ 10 นักเลือกตั้งที่ชาญฉลาดตองไมมุงขายนโยบาย ยิ่งนักเลือกตั้งที่สังกัด
พรรคกระจอกงอกงอยที่ไมมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลดวยแลว การขายนโยบายมีสภาพไมตางจากการ
ขายฝน  ประชาชนชาชินกับสัญญาลมๆแลงๆมากวา 60 ปแลว นักเลือกตั้งทุกคนมีสิทธิในการขาย
ฝนไมตางกัน การขายฝนที่จะมีผลตอคะแนนเสียงจักตองเปนฝนที่เปนจริง นักเลือกตั้ง 
ทีช่าญฉลาด จกัตองรูจักเลือกขายนโยบาย ไมควรโฆษณานโยบายทุกนโยบายของพรรค เพราะ 
ไมเพียงแตสรางความเบื่อหนายแกประชาชนเทานั้น บางนโยบายอาจมีผลในการลิดรอนคะแนน
เสียงอีกดวย ยุทธวิธีที่มีประสิทธิผลในการหาเสียงก็คือ นักเลือกตั้งจักตองแสวงหาเอกสาร 
งบประมาณฉบับปกสีเหลือง เพื่อศึกษาดูวา มีโครงการอะไรบางที่กํ าลังลงสูเขตการเลือกตั้ง 
ของตน แลวนํ าไปโฆษณาหาเสียง เมื่อโครงการเหลานี้ลงสูพื้นที่ในภายหลัง นักเลือกตั้งควรจะ 
ตามไปสํ าทับเพื่อใหประชาชนในเขตเชื่อวาเปนผลงานของตน วิธีนี้เปนการขายฝนที่เปนจริง  
ซึ่งจะชวยเพิ่มพูนคะแนนนิยมทางการเมืองไดโดยงาย ในการเลือกตั้งเดือนกรกฎาคม 2538  
นักเลือกตั้งฝายคานเสียเปรียบฝายรัฐบาล เนื่องเพราะเอกสารงบประมาณป 2539 ยังพิมพไม
เสร็จ แตฝายรัฐบาลกุมขอมูลไดวา มีโครงการอะไรบางที่ลงเขตเลือกตั้งของตน

ขอ 11 นักเลือกตั้งที่ชาญฉลาดตองสรางสายสัมพันธกับเจาพนักงานการ 
ปกครอง สายสัมพันธดังกลาวนี้อาจเปนประโยชนในการผลักดันใหเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้ง 
ในทางทีเ่ปนประโยชนแกตนเอง หรือในการจัดทํ า 'บัญชีผี' สอดแทรกในทะเบียนบานตางๆในเขต
การเลือกตั้ง อีกทั้งยังอาจเปนประโยชนในการสืบสานสายสัมพันธกับคณะกรรมการเลือกตั้ง  
นกัเลอืกตั้งบางคนใชวิธีการ 'ซื้อ' กรรมการเลอืกตั้ง  ซึ่งเปนวิธีที่ผิดทั้งจริยธรรมและกฎหมาย

ขอ 12  นกัเลอืกตัง้ตองสกปรก หากไมสกปรกยอมยากที่จะมีอายุทางการเมือง 
อันยนืยาว ความสกปรกของนักเลือกตั้งปรากฏเปนขาวในฤดูการเลือกตั้งทุกฤดู และเมื่อติดตาม
ขาวเรื่องนี้ในชวงสองทศวรรษที่ผานมา จะพบวาความสกปรกมีแนวโนมเพิ่มข้ึนและซับซอน 
มากขึน้ ในบางกรณีความสกปรกซุกซอนอยูในความสะอาด ในกรณีสวนใหญ นักเลือกตั้งสกปรก 
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เมื่อมีอํ านาจมักจะอาศัยอํ านาจในการชะลางความสกปรก ในสังคมที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยม 
ฝงรากลึกดังเชนสังคมไทย ผูคนในสังคมตางนับถือยกยองผูมีอํ านาจ โดยมองขามความสกปรก
ของผูมีอํ านาจนั้น

วิธีการอันสกปรกของนักเลือกตั้งดังที่จะกล าวต อไปนี้  มิได ต องการให   
เอาเยี่ยงอยาง หากแตตองการนํ าเสนอภาพของนักเลือกตั้ง แมจะมิใชพฤติกรรมของนักเลือกตั้ง 
ทกุคน  แตก็เปนสัดสวนสํ าคัญ

(1) การปายสีคูแขงและปรปกษทางการเมืองเปนวิธีที่นิยมใชกันอยางแพรหลาย  
กรณคีลาสสกิเกิดขึ้นในสนามเลือกตั้งจังหวัดตรังในป 2529  มีการปายสีวา คูแขงทางการเมือง 
รับเงินจากนายทุนญี่ปุนมาใชหาเสียง เพื่อแสดงใหเห็นวา ปรปกษการเมืองของตนไมมีความ 
รักชาติและนํ าตางชาติเขามาแทรกแซงการเมืองภายในประเทศ หากนักเลือกตั้งเลือกใชวิธีการ
ปายสีก็ตองตัดสินใจวาจะปายสีอยางไรจึงจะมีประสิทธิภาพ การปายสีนั้นเปนการโกหก 
เพือ่สรางภาพลกัษณดานลบแก คูแขงทางการเมือง แตการโกหกชนิดสุดโตงอาจทํ าใหการปายสี 
ไรประสิทธภิาพ เชน การปายสีวารับเงินจากเหมาเจอะตุงมาใชหาเสียง แมฟงดูนากลัววาจีนแดง
กํ าลังแทรกแซงการเมืองไทย แตใครๆก็ทราบดีวา เหมาเจอะตุงถึงแกอสัญกรรมเสียแลว  
ในอกีกรณหีนึง่  การปายสีวารับเงินจาก  ขุนสามารณรงคทางการเมือง  อาจกอใหเกิดอาการเชื่อ
คร่ึงไมเชื่อคร่ึง ในยุคโลกานุวัตร การปายสีวารับเงินจากตางชาตินับวันมีแตจะไรประสิทธิภาพ  
เพราะแนวความคิดวาดวยรัฐประชาชาติกํ าลังหมดความสํ าคัญ

(2) การโจมตีเร่ืองสวนตัวของคูแขงทางการเมือง ดังเชนการโจมตีคูแขงวา 
มีลูกแตไมมีเมีย หรือโจมตีวามีเมียนอย ขอโจมตีเชนนี้ไมสูมีประสิทธิผลทางการเมือง ยิ่งการ 
โจมตีวาคูแขงเปนเจาพอ ยิ่งเปนการแสดงถึงความไมเขาใจความสํ าคัญของระบบความสัมพันธ
เชิงอุปถัมภในการเมืองไทย ขอโจมตีที่มีประสิทธิผลมักจะเปนการโจมตีความไมซื่อสัตยสุจริต  
การฉอราษฎรบังหลวง และความประพฤติมิชอบของคูแขง ยิ่งคูแขงเคยดํ ารงตํ าแหนงทางการ
เมืองที่มีอํ านาจ การขุดคุ ยขอมูลเหลานี้ยิ่งทํ าไดงาย เพราะไมมีผู มีอํ านาจคนใดที่ไมเคย 
เพลีย่งพลํ ้าตออํ านาจ แตการโจมตีประเด็นนี้จะมีประสิทธิผลมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับระดับ
ศีลธรรมของประชาชนในเขตการเลือกตั้ง และความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่คูแขงมีกับประชาชนใน
เขตเลือกตั้งนั้น

(3) การยิงทิ้งคู แขงหรือหัวคะแนนของคู แขง การฆาตกรรมในกรณีเชนนี้ 
มกัจะเกดิกอนวนัเลอืกตั้ง การยิงทิ้งคูแขงมีความถี่ไมมาก เนื่องเพราะนักเลือกตั้งลวนตองมีระบบ
ปกปองตนเอง แตการยิงทิ้งหัวคะแนนปรากฏทุกฤดูการเลือกตั้ง ทั้งนี้เพื่อตัดฐานการเมือง 
ของคูแขง  นกัเลอืกตั้งมักแยงชิงหัวคะแนนที่มีเครือขายทางการเมืองอันแนนหนา หัวคะแนนที่แปร
พักตรอาจถูกฆาตกรรมไดโดยงาย ในขณะที่การยิงทิ้งหัวคะแนนกอนวันเลือกตั้งมุงตัดฐาน 
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การเมืองของคูแขง การยิงทิ้งหัวคะแนนหลังวันเลือกตั้งมักเกิดจากการแปรพักตรหรือการทรยศ
ของหัวคะแนน

(4) การปลอยขาวเพื่อใหประชาชนเขาใจผิดเกี่ยวกับคูแขง ดังเชนการปลอยขาว
กอนวนัเลอืกตัง้วา คูแขงตายแลว ถึงจะลงคะแนนเสียงใหคูแขง ก็หาประโยชนอันใดมิได หรือ 
การปลอยขาววา คูแขงกํ าหนดที่จะแจกเงินใหประชาชนในเขตการเลือกตั้ง ขอใหไปรับเงินตาม 
วนัเวลาที่ระบุไวแนนอน  โดยที่คูแขงไมรูตัว

(5) การทํ าลายโปสเตอรและปายหาเสียงของคูแขง วิธีนี้เปนวิธีการโบราณ 
ที่ยังมีประสิทธิผล เพราะเปนการตัดกระแสสารสนเทศเกี่ยวกับคูแขง การทํ าลายโปสเตอรและ 
ปายหาเสียงมีผลกระทบตอนักเลือกตั้งหนาใหมมากกวานักเลือกตั้งหนาเกา เพราะประชาชน 
ในเขตการเลือกตั้งอาจจะยังไมรูจักนักเลือกตั้งหนาใหมเลย

(6) การพนันขันตอเกี่ยวกับผลการเลือกตั้ง นักเลือกตั้งอาจจัดลูกทีมหรือ 
หวัคะแนนตัง้ตวัเปนเจามือในการพนันขันตอเกี่ยวกับผลการเลือกตั้ง โดยกํ าหนดอัตราการตอรอง
อันสงูลิว่วา คูแขงจะเปนฝายชนะการเลือกตั้ง ดังเชนการตอรองวา นายดํ าจะชนะนายแดงในอัตรา 
10 ตอ 1 บรรดาประชาชนที่เลนขางนายแดงเมื่อถึงวันเลือกตั้ง ก็ตองลงคะแนนเสียงใหนายแดง
เพือ่หวงัชนะการพนันขันตอ

(7) การ 'ซื้อ' กรรมการเลือกตั้ง เพื่ออํ านวยความสะดวกในการทุจริตการ 
เลือกตั้ง

(8) การทํ า 'บัญชีผี' ผูมสิีทธเิลือกตั้ง โดยเพิ่มเติมรายชื่อเขาไปในครัวเรือนตางๆ
เกนิเลยกวาความเปนจริง  วิธีนี้ตองสมคบกับพนักงานฝายปกครอง

(9) การกวานซือ้บัตรประชาชนในเขตการเลือกตั้ง หากเขตการเลือกตั้งบางสวน
เปนฐานเสยีงของคูแขง การกวานซื้อบัตรประชาชนเปนการทํ าลายฐานเสียงของคูแขง เพราะทํ าให 
ผูทีข่ายบตัรประชาชนไมสามารถใชสิทธิลงคะแนนเสียง มิหนํ าซํ้ าผูซื้อบัตรประชาชนยังนํ าเอกสาร   
ดังกลาวเปนเครื่องมือในการลงคะแนนเสียงโดยทุจริตได

(10) การกระท ําทีก่อผลลบตอคะแนนนิยมทางการเมืองโดยอางชื่อคูแขง ดังเชน 
การทบุประตูบานประชาชนในยามดึกสงัด (ตี 2-3) เพื่อหาเสียงใหคูแขง การนํ าอาหารที่เปนพิษ     
มาแจกจายแกประชาชนโดยอางวาคูแขงเปนผูแจก  เปนตน

(11) การ'ลอยแพ'หุนสวนการเลือกตั้งรวมพรรคเดียวกันในสัปดาหกอนวัน 
เลือกตั้ง เมื่อประเมินแลววามิอาจโคนคูแขงตางพรรคลงได นักเลือกตั้งตองหันมาโคนหุนสวน 
การเลือกตั้งรวมพรรค มิฉะนั้นตนเองอาจสอบตก ขอตกลงการหาเสียงรวมกันระหวางหุนสวน 
การเลือกตั้ง รวมพรรคถูกฉีกทิ้ง ถึงวาระตางคนตางเอาตัวรอด นักเลือกตั้งบางคนอาจหักหลัง 
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หุนสวนรวมพรรคดวยการทํ าขอตกลงพันธมิตรเชิงยุทธศาสตรกับคูแขงตางพรรค แตกรณีหลังนี้ 
ไมสูปรากฏมากนัก

(12) การซื้อเสียงดวยการแจกสิ่งของหรือเงินตราเพื่อแลกกับคะแนนเสียง  
การซือ้เสยีงพัฒนาจากการนํ าสิ่งของแลกกับคะแนนเสียง (barter economy) มาเปนการนํ าเงิน
แลกกับคะแนนเสียง (money economy) จํ านวนเงินที่ใชในการซื้อเสียงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนตาม 
กาลเวลา เพราะตองปรับตามภาวะเงินเฟอและแรงกดดันจากการแขงขันในตลาดนักการเมือง  
ในเขตการ เลือกตั้งที่เปนเขตการเมืองชายขอบ (marginal seat) การแยงชิงตํ าแหนง ส.ส. 
ระหวางพรรคตางๆจะเปนไปอยางรุนแรง โดยที่มักจะมี 'หมาหลง' เขาไปแขงขันดวย การแยงกัน
ซื้อเสียงจะมีมากเปนพิเศษในเขตการเลือกตั้งเหลานี้ แมมีความเปนไปไดที่ประชาชนยอมรับเงิน
แตไมลงคะแนนเสียให แตระบบการซื้อเสียงก็ไดพัฒนาไปสูการควบคุมระดับจุลภาค เพื่อใหมี 
หลกัประกันเกี่ยวกับคะแนนเสียงที่ได (vote assurance) หวัคะแนนที่รับเงินจากนักเลือกตั้งจัก
ตองใหหลักประกันวา นักเลือกตั้งผู จายเงินซื้อเสียงจะไดรับคะแนนเสียงในหนวยเลือกตั้ง 
ที่รับผิดชอบจํ านวนขั้นตํ่ าเทาใด ดวยเหตุดังนี้เอง การฆาตกรรมหัวคะแนนมักจะเกิดขึ้นหลัง 
วันเลือกตั้ง เมื่อปรากฏวา นักเลือกตั้งผูจายเงินซื้อเสียงมิไดรับคะแนนเสียงตามจํ านวนขั้นตํ่ า 
ทีห่วัคะแนนใหคํ ามั่นไว การซื้อเสียงจะยังคงอยูคูการเมืองไทยตอไป เพราะแมจะเปนการกระทํ า 
ทีผิ่ดกฎหมาย แตก็เปนอาชญากรรมที่ปราศจากเจาทุกข การลงโทษตามกฎหมายจึงเปนไปไดยาก

นักเลือกตั้งที่ประสบความสํ าเร็จในชีวิตทางการเมืองหายากนักที่ไมเคยใชวิธี
สกปรกไมวิธีหนึ่งก็วิธีใด นักเลือกตั้งจึงตองทองคาถาใหข้ึนใจวา อยากเปนนักเลือกตั้งตอง 
สกปรก
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คูมือนักเลือกตั้ง (3)
ตอนสูสภาอันทรงเกียรติ

นักเลือกตั้งที่ประสบชัยชนะในสนามเลือกตั้ง หากเปนนักเลือกตั้งหนาใหมก็ตอง   
เร่ิมตนชีวิตใหมและเรียนรู วิถีการดํ าเนินชีวิตของนักเลือกตั้ง แตถาเปนนักเลือกตั้งหนาเกา 
กเ็ปนการทองไปตามถนนการเมืองสายเดิม ชัยชนะในการเลือกตั้งชวยเพิ่ม ‘ราคา’ ของนกัเลือกตั้ง 
ชีวิตการเมืองตอแตนี้ไปจะเวียนวนระหวางเขตการเลือกตั้งกับสภาผูแทนราษฎร จนกวาจะถึง 
ฤดูการเลือกตั้งครั้งตอไป

ขอ 1 นักเลือกตั้งที่มีชัยในการเลือกตั้งจักตองรายงานตัวตอสภาผูแทนราษฎร
เปนเบื้องตน การรายงานตัวไมควรเปนไปอยางเงียบเชียบ หากแตควรประโคมขาวและภาพ 
เพื่อใหลวงรูถึงราษฎรในเขตการเลือกตั้งของตน ราษฎรจะไดรูสึกภาคภูมิใจในตัวผูแทนราษฎร 
การเดินทางไปรายงานตัวเปนเรื่องที่พึงพิจารณาอยางรอบคอบ นักเลือกตั้งควรจะปรึกษา
โหราจารยเพื่อเลือกฤกษผานาทีในการรายงานตัว พรอมทั้งทํ าพิธีสะเดาะเคราะหปดเปารังควาน
ไวลวงหนา การเลือกยานพาหนะในการเดินทางเปนเรื่องสํ าคัญ นักเลือกตั้งไมควรทองทางเทา 
หรือข้ึนรถเมล เพราะเปนเรื่องเสียศักดิ์ศรี ยิ่งขี่ควายไปรายงานตัว ยิ่งไมควรทํ า เพราะเปนการ
ทารุณสัตว หากแตควรนั่งรถเบนซหรือรถโกหรูยี่หออ่ืนๆ ในชั้นตนอาจขอยืมหรือเชาจากผูอ่ืน  
แตควรตั้งเปาหมายวา ภายในระยะเวลาหนึ่งป จักตองเปนเจาของรถหรูๆอยางนอยหนึ่งคัน  
หากนักเลือกตั้งไมสามารถทํ าใหชีวิตความเปนอยูของตนเองดีข้ึนแลว จะไปอาสาชวยราษฎร 
ไดอยางไร การแตงกายเปนเรื่องสํ าคัญยิ่ง อยาลืมใสเสื้อนอกและผูกเน็กไทไปรายงานตัว  
นักเลือกตั้งตองไมสวมเสื้อมอฮอมหรือชุดพื้นเมืองอื่นใดไปรายงานตัว เพราะถือกันวาเปนการ 
ไมใหเกียรติสภา ขอสํ าคัญก็คือ นักเลือกตั้งจักตองเริ่มฝกเปนวัวลืมตีน หากไมสามารถสลัดชุด
มอฮอมหรือชดุพืน้เมืองเสียแลว จะเปนวัวลืมตีนไดอยางไร การแตงกายจักตองพัฒนา ในชั้นตน
ชุดสากลที่สวมใสอาจตัดภายในประเทศ ในอนาคตจะตองสั่งตัดจากตางประเทศ มิจํ าเพาะแต 
เสือ้นอก หากยังรวมถึงเสื้อเชิรต  เนก็ไท  ถงุเทา  เสื้อชั้นใน  และกางเกงใน  การใช ‘ของนอก’   
ไมวาจะเปนรองเทา เข็มขัด หรือไฟแชก็ อีกทั้งตองสูบบุหร่ีและดื่มสุราตางประเทศ การปรับปรุง
วัฒนธรรมการแตงกายและการบริโภคเปนเรื่องสํ าคัญยิ่งยวดสํ าหรับผูที่กํ าลังไตเตาสู ชนชั้น 
ปกครอง
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ขอ 2 นกัเลอืกตัง้ทีต่องการทองไปบนถนนการเมืองอีกยาวไกล จะตองวางแผน
พัฒนาบุคลิกภาพ และเขารับการอบรมในการฝกพูด การอภิปรายในสภาและในที่สาธารณะ 
เปนงานหลกัทีน่กัเลอืกตั้งมิอาจหลีกเลี่ยงได หากไมมีความสามารถในการพูดจักตองเรงรีบพัฒนา
ทกัษะในดานนี ้สวนการพัฒนาบุคลิกภาพมิไดจํ ากัดเฉพาะลีลาการยางเทาและทวงทีในการพูดจา  
หากยังครอบคลุมถึงการเปลี่ยนแปลงทรงผมและเครื่องแตงกายอีกดวย นักเลือกตั้งที่มีความรู
ภาษาองักฤษนอยจะตองยอมเสียเวลาศึกษาภาษาอังกฤษ ยิ่งไมมีปริญญาบัตรดวยแลว ยิ่งเปน
อุปสรรคตอการกาวขึ้นไปเปนชนชั้นปกครอง นักเลือกตั้งจะตองซุ มศึกษาเพื่อเอาปริญญา  
หากจ ําเปน อาจตองจายเงินซื้อ กระนั้นก็ตาม ความใฝรูนับเปนคุณสมบัติสํ าคัญของนักเลือกตั้ง  
หากนักเลือกตั้งคนใด ‘ปลอยไก’ ในสภาหรอืในการอภิปรายในที่สาธารณะอยูเนืองๆ ยอมทํ าให
ภาพลกัษณของตนตกตํ่ าลง ความใฝรูที่สํ าคัญในยุคโลกานุวัตรก็คือ ความใฝรูเกี่ยวกับความกาว
หนาของเทคโนโลยี  เพราะจะชวยเพิ่มวิสัยทัศนทางสังคมเศรษฐกิจการเมือง

ขอ 3 ทวงทีการพูดจานับเปนภาพลักษณสํ าคัญของนักเลือกตั้ง นักเลือกตั้ง    
หนาใหมจักตองรูจักออนนอมถอมตนและพูดจาสุภาพ เพื่อสรางภาพลักษณที่ดีตอสาธารณชน   
ตอเมื่อพรรษาทางการเมืองแกกลา ความระมัดระวังตัวในทวงทีการพูดจาอาจลดลงได ยิ่งเมื่อ 
มีอํ านาจทางการเมืองดวยแลว อาจไมตองควบคุมตนเองในเรื่องการพูดจาอีกตอไป ในสังคม 
การเมืองไทย ความสุภาพในการพูดจาผันแปรผกผันกับอํ านาจ ยิ่งมีอํ านาจมากเพียงใด  
ความสุภาพยิ่งมีนอยเพียงนั้น นักเลือกตั้งที่กักขฬะจํ านวนมากยังคงไดรับเลือกตั้งอยางตอเนื่อง 
เนื่องเพราะผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงไมใสใจตอความกักขฬะนั้น ดวยเหตุที่วัฒนธรรมอํ านาจนิยม
ครอบงํ าสังคมไทยอยางหนาแนน ผูมีอํ านาจมักอาศัยอํ านาจในการลบเลือนความกักขฬะนั้นเสีย  
ดังนั้น เมื่อนักเลือกตั้งเริ่มมีอํ านาจจักตองเริ่มฝกสํ าราก จงเรียนรูวิธีการสํ ารากจากนักเลือกตั้ง 
หนาเกา อยาเริ่มสํ ารากเมื่อยังไมมีอํ านาจ เพราะจะนํ ามาซึ่งความหายนะทางการเมือง ยิ่งมี
อํ านาจมากเพยีงใด ยิง่ตองสํ ารากมากเพียงนั้น ดวยเหตุดังนี้เอง อาการการสํ ารากจึงกลายเปน
พฤตกิรรมทีบ่งบอกอํ านาจ การสํ ารากเปนการอภิปราย ถกเถียง หรือวิวาทะ โดยอางอิงอํ านาจ 
เปน ‘เหตุผล’ นักเลือกตั้งที่เร่ิมมีอํ านาจจะตองเริ่มสลัดหลักตรรกวิทยาและประจักษพยาน 
ขอเท็จจริง ขอเพียงมีอํ านาจ ก็เร่ิมใชวาทกรรมแบบสํ ารากไดแลว เพราะอํ านาจยอมอยูเหนือ 
เหตผุล แตนกัเลือกตั้งที่เร่ิมสํ ารากอาจตองฝกปรือศิลปะมวยไทยหรือศิลปะการปองกันตนเองอื่นๆ
พรอมกนัไปดวย เพราะคูสนทนาหรือคนฟงอาจใชกํ าลัง ทํ ารายรางกายเมื่อไมสามารถทนอาการ
สํ ารากนั้นได การเลือกจังหวะในการสํ ารากนับเปนศิลปะสํ าคัญที่ตองเรียนรู อยาสํ ารากอยาง 
รุนแรงเมื่อยังไมมีโบดี้การด แตการสํ ารากจํ าเปนตองคํ านึงถึงวัฒนธรรมของประชาชนในเขต 
การเลือกตั้งของตนดวย ประชาชนในเขตเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งกรุงเทพมหานคร และ 
ประชาชนที่มาจากชนชั้นกลางและชนชั้นสูงมักจะมีแนวความคิดและบรรทัดฐานเกี่ยวกับความ
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สุภาพ คนเหลานีท้นความกักขฬะมิได ยิ่งความสัมพันธเชิงอุปถัมภหยอนยานดวยแลว การสํ าราก
อาจท ําลายคะแนนนยิมทางการเมืองอยางสํ าคัญ เหตุที่นักการเมืองที่กักขฬะ ยังคงไดรับเลือกตั้ง
อยูนั้นมักเปนเพราะมาจากเขตการเลือกตั้งที่ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภยังธํ ารงความสํ าคัญ 
ไวได นักเลือกตั้งเหลานี้ไดอาศัยความสัมพันธเชิงอุปถัมภในการชดเชยความกักขฬะของตน  
ขอสรุปในเรื่องนี้ก็คือ  นักเลือกตั้งจักตองรูจักจังหวะกาวในการสํ าราก

ขอ 4 นกัเลือกตั้งที่มี ‘มลูนาย’ เมือ่ยางเทาเขาสูสภาอันทรงเกียรติ  ก็ถึงวาระ 
ทีต่องตอบแทน ‘มลูนาย’ ของตน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนฐานทางการเมืองเพื่อให ‘มูลนาย’
กาวไปสูตํ าแหนงทางการเมือง  นักเลือกตั้งที่มี ‘มลูนาย’ จ ําตองทํ างานรับใช ‘มูลนาย’ ตามที่  
‘มลูนาย’ บงการ  หาก ‘มลูนาย’ มอํี านาจทางการเมือง  นักเลือกตั้งที่เปนบริวารยอมไดประโยชน
ทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองดวย  แตถาหาก ‘มลูนาย’ พลาดต ําแหนงทางการเมืองครั้งแลว 
คร้ังเลา  นักเลือกตั้งที่เปนบริวารอาจตองคิดถึงการเปลี่ยน ‘มุง’  โดยการแสวงหา ‘มูลนาย’ คนใหม  
ซึง่ยอมมนีัยถึงการเปลี่ยนสายสัมพันธอุปถัมภ   การเลือก ‘มลูนาย’ จ ําตองพิจารณาอยางรอบดาน  
หากเลือก ‘มลูนาย’ ผิด  อาจตองคิดจนตัวตาย  เพราะหนทางการกาวสูชนชั้นปกครองไมสดใส  
ทายทีสุ่ด  นักเลือกตั้งอาจพิจารณาตั้งตัวเปน ‘มลูนาย’ เสยีเอง  เมื่อเร่ิมสามารถยึดกุมอํ านาจ 
ทางการเมืองได นักเลือกตั้งจักตองเริ่มสะสม ส.ส.บริวารเพื่อเปนฐานทางการเมืองในอนาคต   
จงศึกษาบทเรียนจากความสํ าเร็จและความลมเหลวของนักเลือกตั้งที่เคยเปน ‘มูลนาย’ มากอน  
การกาวไปเปน ‘มลูนาย’ นบัเปนหวัเลี้ยวหัวตอสํ าคัญของการกาวสูชนชั้นปกครอง

ขอ 5  นักเลือกตั้งที่เปนหัวหนา ‘มุง’ จักตองผลักดันใหพรรคการเมืองที่สังกัด 
เขารวมจัดตั้งรัฐบาลอยางถึงที่สุด เพราะการเปนฝายคานไมเพียงแตอดอยากปากแหงเทานั้น  
หากยงัมผีลกระทบตอฐานะการะเปน ‘มลูนาย’ ของตนอีกดวย  ‘มลูนาย’ ทีป่ราศจากอํ านาจ 
ทางการเมือง  ยอมไมสามารถแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการใชอํ านาจ การหลอเลี้ยง ส.ส.
บริวารยอมบกพรอง หากภาวะการปราศจากอํ านาจทางการเมืองนี้ครอบคลุมระยะเวลาอันยาว
นาน  ส.ส.บริวารยอมอดอยากปากแหงดวย ในไมชา ส.ส.บริวารอาจตีจากไปอยูมุงอื่น นั่นยอม
หมายความวา  ฐานและอํ านาจทางการเมืองถูกกัดกรอนไปเรื่อยๆ  การผลักดันใหพรรคการเมือง 
ที่สังกัดเขารวมจัดตั้งรัฐบาลนับเปนยุทธศาสตรสํ าคัญ นักเลือกตั้งจักตองลืมเลือนการกลาวราย
ปายสแีละการโจมตีในระหวางการหาเสียงเลือกตั้ง  ยิ่ง ‘คูกัด’ ทีด่าทอกนัในระหวางการหาเสียงนั้น
จกัตองหันมา ‘จบูปาก’ กนั  และกอดคอรวมจัดตั้งรัฐบาล  ‘ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’ เปน 
สัจพจนที่ตองยึดใหมั่น อีกทั้งไมตองคํ านึงวา พรรคการเมืองใดเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาล  
และมีพรรคใดที่เขารวมรัฐบาล อุดมการณและประพฤติกรรมของพรรคเปนเรื่องไรสาระ ไมควร 
น ํามาใสใจในการผสมรัฐบาล  นักเลือกตั้งจักตองทองคาถา “อํ านาจเปนเรื่องหลัก อุดมการณเปน
เร่ืองสุดทาย”
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ขอ 6 เมื่อพรรคการเมืองที่สังกัดตกลงเขารวมผสมพันธุรัฐบาลแลว ก็ถึงวาระ 
ทีน่กัเลอืกตัง้ตองแยงชิงตํ าแหนงทางการเมือง หัวหนามุงขนาดใหญยอมไดเปรียบหัวหนามุงขนาด
เล็กในการแยงชิงตํ าแหนงรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีชวยวาการ ในวาระเชนนี้ หัวหนามุงตองระดม  
ส.ส.บริวารใหออกมาสงเสียงตอสาธารณชน เพื่อบอกกลาววา หัวหนามุงมีคุณสมบัติเหมาะสม 
ตอตํ าแหนง ดังกลาวนั้นอยางไรบาง หากมีทีทาวาหัวหนามุงจะพลาดตํ าแหนง ก็ตองออกมา 
เปดโปงความชั่วของผูที่มีหวังวาจะไดตํ าแหนง คราวนี้เปนการปายสีระหวางหัวหนามุงภายใน
พรรคเดยีวกนั  หวัหนามุงที่ยึดตํ าแหนงรัฐมนตรีไดยอมมีโอกาสขยายมุงใหใหญได สวนหัวหนามุง
ทีพ่ลาดต ําแหนงกต็องรอวันเหี่ยวเฉา ดังนั้น นักเลือกตั้งจึงแยงชิงตํ าแหนงทางการเมืองประดุจหนึ่ง
สุนขัแยงกระดูก และไมอายฟาอายดินที่แสดงอาการแกงแยงเชนนั้น  อาการ ‘สุนขัแยงกระดูก’
ปรากฏใหประชาชนเห็นทุกครั้งที่มีการผสมรัฐบาล จนกลายเปนรายการบันเทิงหลังการเลือกตั้ง  
หากอาการ ‘สุนัขแยงกระดูก’ มลายหายไป ประชาชนยอมตองผิดหวังเพราะอดไดเห็นอาการ
แกงแยงเชนนัน้  แตนักเลือกตั้งไมเคยสรางความผิดหวังแกประชาชน เพราะยังคงแยงชิงตํ าแหนง
ทางการเมืองประดุจหนึ่งสุนัขแยงกระดูกสืบตอมา โดยที่ประพฤติกรรมเชนนี้จะยังคงมีตอไป 
ในอนาคต  การแยงชิงตํ าแหนงทางการเมืองเปนธรรมชาติของนักเลือกตั้ง เพราะเปาประสงคปฐม
ฐานของนักเลือกตั้งอยูที่การยึดกุมอํ านาจรัฐ

ขอ 7 หัวหนามุ งที่พลาดตํ าแหนงรัฐมนตรีตองเรียกรองตํ าแหนงการเมือง 
ทีสํ่ าคัญรองลงมา โควตาต ําแหนงการเมืองที่ไดมา หากเปนตํ าแหนงอันมีเกียรติ ดังเชนตํ าแหนง
ประธานหรือรองประธานสภาผูแทนราษฎร อาจยึดครองไวเอง พนไปจากนี้ควรจะแจกจายแก  
ส.ส.บริวาร  ไมวาจะเปนตํ าแหนงที่ปรึกษา เลขานุการรัฐมนตรี ไปจนถึงตํ าแหนงประจํ าทํ าเนียบ 
รัฐบาล ในสภาผูแทนราษฎรยังมีตํ าแหนงประธานและกรรมาธกิารชุดตางๆ อีกทั้งยังมีตํ าแหนงที่
ปรึกษาและผูชํ านัญการประจํ าคณะกรรมาธิการ ซึ่งเหมาะที่จะแจกจายแกนักเลือกตั้งบริวารที่
สอบตก นักเลือกตั้งจักตองประเมินฐานะของตนเองและเลือกเล็งตํ าแหนงการเมืองที่เหมาะสม  
ตํ าแหนงเหลานี้ลวนแลวแตมีเงินประจํ าตํ าแหนง และ/หรือมีอํ านาจในการผันทรัพยากรแผนดิน 
ไปเปนประโยชนของนักเลือกตั้งทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจ
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ภาคที่สาม

คูมือรัฐบาล
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คูมือนายกรัฐมนตรี
บนเสนทางสูปรามิดแหงอํ านาจ2

อยากเปนนายกรัฐมนตรี จะทํ าอยางไรดี ?

ผมศกึษาประวติันายกรัฐมนตรีจํ านวนอักโข คนควาหาความรูจากศาสตรจํ านวน
มากหลาย  เรียนรูจากทั้งตํ าราซุนหวูและ The Prince ของแมคเคียเวลลิ  และแลวผมก็ไดประจักษ
แจงในดวงจติวา ไมมีศาสตรใดที่จะชวยชี้ทางสูเกาอี้นายกรัฐมนตรีไดดีไปกวาโสมมวิทยา

นายกรฐัมนตรใีนบทความนี้เปนปุถุชนผูมีกิเลส  ตัณหา  และราคะ  มีความเห็น
แกตัวและเห็นแกได  ตองการอรรถประโยชนสูงสุด (Utility Maximization)  ดังนัน้ จึงกระทํ าการ
ทกุวถิทีางเพือ่แสวงหาคะแนนนิยมสูงสุดทางการเมือง (Vote Gains Maximization) เพื่อยึดกุม
อํ านาจการบริหารใหยาวนานที่สุดเทาที่จะนานได

ตอไปนี้เปน ’กฎวิทยาศาสตร’ วาดวยการเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งผมตั้งชื่อวา ‘กฎ 
ธนะพรพันธุ’ เพือ่เปนเกียรติแกตัวผมเอง

กฎขอทีห่นึง่ อยากเปนนายกรัฐมนตรีตองมีตัณหาพิเศษ

ในประวัติศาสตรมนุษยชาติ ประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรีที่ดํ ารงตํ าแหนง 
ในลักษณะ ‘จบัพลัดจับผลู’ มอียูไมมาก  ในกรณีของไทยก็เชนเดียวกัน  นายกรัฐมนตรีสวนใหญ
ข้ึนดํ ารงตํ าแหนงดวยความทะยานอยาก หากไมทะยานอยาก จะขึ้นสังเวียนการเมืองและ 
เปนนักเลือกตั้งไปทํ าไมกัน ขอสังเกตนี้ใชไดกับขุนศึกที่ใชปากกระบอกปนยึดกุมอํ านาจรัฐดวย 
หากไมมีความทะยานอยาก จงอยูบานเลี้ยงลูกเลี้ยงหลาน แตเมื่ออยากเปนนายกรัฐมนตรี   
จักตองรูจักบมเพาะตัณหา โดยที่ระดับตัณหาควรจะอยูเหนือปวงชนชาวไทยทั้งมวล ตํ ารา 
แตบรรพกาลมไิดกลาวถึงการบมเพาะราคะ ถึงจะไมบมเพาะ ก็มีอยูในตัวมนุษยโดยธรรมชาติอยู

                                                          
2หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง”ผู จัดการรายวัน ฉบับ 
   วันพฤหัสบดีที่ 11 มกราคม 2544
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แลว ขอเพียงแตตองระมัดระวังมิใหราคะเกินกวาระดับอุตมภาพ (Optimal Level) มฉิะนั้นอาจมี
ผลกระทบตอตํ าแหนงทางการเมืองในภายหลัง วิธีการบมเพาะตัณหาพิเศษเพื่อกาวสูเกาอี้นายก
รัฐมนตร ี กคื็อ จงวาดฝนกอนเขานอน และหลังจากตื่นนอนทุกวันวา จะเสพสุขอะไรและอยางไร
เมือ่ข้ึนนัง่เกาอีน้ายกรัฐมนตรี อยาลืมบันทึกความฝนลงคอมพิวเตอร และเปดอานทุกวัน

กฎขอทีส่อง  อยากเปนนายกรัฐมนตรี  ตองสรางเครือขายทางการเมือง

ระบบความสัมพันธในสังคมไทยเปนระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (Patron-
Client Relationship) อยากเปนนายกรฐัมนตรีตองกาวขึ้นเวทีการเมือง แตจะกาวขึ้นเวทีการเมือง
ไดตองมีเครือขายทางการเมือง การสรางเครือขายทางการเมืองจึงเปนเงื่อนไขจํ าเปน ในขั้นแรก
ตองแสวงหาผูอุปถัมภ ซึ่งตองมีบารมีทั้งทางการเมืองและทางการเงิน หากการไตปรามิดการเมือง 
เร่ิมตนจากการเมอืงทองถิ่น ก็ตองแสวงหาผูอุปถัมภในเวทีการเมืองทองถิ่น ตอเมื่อข้ึนเวทีการเมือง
ระดบัชาต ิ จงึตองแสวงหาผูอุปถัมภในเวทีการเมืองระดับชาติ การแสวงหาผูอุปถัมภเปนขั้นตอน
สํ าคญั หากเลือกผูอุปถัมภผิดอาจตองคิดจนตัวตาย การสรางเครือขายทางการเมืองกับประชาชน
ในเขตการเลือกตั้งมีความสํ าคัญไมยิ่งหยอนกวาการแสวงหาผูอุปถัมภ หากปราศจากเครือขาย
ทางการเมืองที่เปนระบบ ยอมไมมีหลักประกันวาจะชนะการเลือกตั้ง หากพายแพการเลือกตั้ง 
กต็องเลกิฝนถงึเกาอี้นายกรัฐมนตรี หากชนะการเลือกตั้ง ก็ตองขยายเครือขายทางการเมืองตอไป
อยางไมหยุดยัง้ ในประการสํ าคัญตองถีบตัวขึ้นมาเปนผูนํ า ส.ส. และสรางเครือขายผูนํ า ส.ส. เพื่อ
ถบีตัวเปนผูน ําพรรค แมเมื่อยึดเกาอี้นายกรัฐมนตรีไดแลว ก็ยังคงตองขยายเครือขายทางการเมือง
และกระชบัสายสัมพันธเชิงอุปถัมภสืบตอไป มิฉะนั้นอํ านาจที่ไดมาจะมีอายุอันสั้น

เครือขายทางการเมืองมิไดมีเฉพาะแตกับนักการเมืองและประชาชนที่มีสิทธิเลือก
ต้ัง การจดัตัง้เครือขายขาราชการและเครือขายพอคานายทุนก็มีความสํ าคัญไมยิ่งหยอนกวากัน

กฎขอทีส่าม อยากเปนนายกรัฐมนตรี  ตองระวังภาพลักษณ

ภาพลักษณอาจมีความสํ าคัญไมมากสํ าหรับผูดํ ารงตํ าแหนงสมาชิกรัฐสภา  
ขอเท็จจริงปรากฏวา เจาพอ มาเฟย นายบอน และผูมีอิทธิพลในทองถิ่นจํ านวนมากกาวเขาสู 
รัฐสภาในฐานะสมาชิกที่ผานการการเลือกตั้งจากประชาชน มิหนํ าซํ้ ายังชนะการเลือกตั้งซํ้ าแลว 
ซํ ้าเลา โดยทีป่ระชาชนรูจักโฉมหนาที่แทจริงของผูที่ตนเลือก แตภาพลักษณมีความสํ าคัญสํ าหรับ
ตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี ผูที่ตองการดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีในชวงเวลาอันยาวนานจํ าเปน
ตองมภีาพลกัษณที่ดี ประชาชนคนไทยตองการนายกรัฐมนตรีที่มีภาพลักษณในดานความซื่อสัตย
สุจริต และมี ‘มาด’ ในการเปนผูนํ า ภาพลักษณจึงมีความสํ าคัญตอคะแนนนิยมทางการเมือง 



30

 เมือ่คิดจะเปนนายกรัฐมนตรี ตองฝกปรือวิทยายทุธในการทาสี นายกรัฐมนตรีที่มิไดเปนชางทาสี
มกัจะตายนํ้ าตื้น

 กฎขอทีส่ี่ อยากเปนนายกรัฐมนตรี  ตองมีขุนคลัง

‘ขุนคลัง’ ในทีน่ีม้ใิชรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง หากแตหมายถึงผูทํ าหนาที่
ระดมเงินใหนายกรัฐมนตรี การหาผูดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมิใชเร่ืองยาก 
เพราะเมื่อนายประมวล สภาวสุ และนายบรรหาร ศิลปอาชานํ ารองดํ ารงตํ าแหนงนี้แลว  
นักเลือกตั้งเกือบคร่ึงสภาก็สามารถดํ ารงตํ าแหนงนี้ได แตการแสวงหาขุนคลังของนายกรัฐมนตรี
เปนเรื่องยากยิ่ง เพราะตองเปนผูที่นายกรัฐมนตรีไววางใจ และมีความภักดีตอนายกรัฐมนตรี  
ขุนคลังมิไดมีหนาที่ระดมเงินบริจาคทางการเมืองเปนดานหลัก หากแตมีหนาที่หลักในการดูดซับ
สวนเกินทางเศรษฐกิจจากกระบวนการกํ าหนดและบริหารนโยบาย ในประวัติศาสตรการเมือง 
นายกรัฐมนตรีบางคนทํ าหนาที่ขุนคลังเอง  แตอาการการ ‘ลวงลูก’ เปนภาพอุจาดในสายตา 
สาธารณชน  จนเปนเหตุใหภาพลักษณเสื่อมเสีย บทเรียนจากประวัติศาสตรการเมืองไทยดังกลาว
นี ้ กคื็อ นายกรฐัมนตรไีมควรทํ าหนาที่ขุนคลังเอง ตองมอบหมายใหบริวารคนสนิททํ าหนาที่แทน 
แตการเลือกบริวารทํ าหนาที่ขุนคลังเปนขั้นตอนสํ าคัญ หากเลือกขุนคลังผิดอาจตองคิดจนตัวตาย 
ความภักดีมีความสํ าคัญยิ่งกวาความสามารถในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ หากขาด 
ความภกัด ี นายกรฐัมนตรีอาจตองเผชิญวิกฤติการณทางการเมือง ลองนึกภาพดูวา หากขุนคลัง
ออกมาเปดเผยตอสาธารณชนวา ตนทํ าหนาที่หาเงินใหนายกรัฐมนตรีทั้งโดยชอบและมิชอบ  
ผลสะเทือนทางการเมืองจะมากมายเพียงใด ผูที่อยากเปนนายกรัฐมนตรีจึงตองตามีแววในการ
เลอืกบริวารเปนขุนคลัง ตองทดลองเลือกใชบริวาร ทดสอบความภักดี และพัฒนาทักษะในการ 
ดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากกระบวนการกํ าหนดและบริหารนโยบายเศรษฐกิจ เสนทาง 
ของขุนคลังนายกรัฐมนตรีมักจะผานการนั่งหนาหองหรือดํ ารงตํ าแหนงเลขานุการรัฐมนตรี เมื่อ 
มูลนายดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ขุนคลังจะตามไปนั่งหนาหอง ทํ าหนาที่  
‘ไอตัวดูด’ แทนมลูนาย เมือ่พัฒนาทักษะในการดูดจนไดที่ ก็จะไดรับการเสริมสงใหดํ ารงตํ าแหนง
รัฐมนตร ีนายกรฐัมนตรีจักตองชาญฉลาดในการจับวางขุนคลังของตนในตํ าแหนงที่สามารถดูดซับ
สวนเกนิทางเศรษฐกจิไดมาก มิฉะนั้นบารมีทางการเมืองอาจไมเปลงปลั่ง เนื่องจากบารมีทางการ
เงินอับเฉา กระทรวงคมนาคมเปนจุดยุทธศาสตรสํ าคัญในการจับวางขุนคลัง รองลงมา ไดแก 
กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงเกษตรและสหกรณ
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กฎขอทีห่า อยากเปนนายกรัฐมนตรี  ตองรูจักแบงแยกและปกครอง

การ ‘แบงแยกและปกครอง’ เปนศลิปะชัน้สูง ซึ่งมิอาจเรียนรูจากหนังสือ หากแต
ตองเรียนรูจากการปฏิบัติ ดังทฤษฎีที่มีชื่อวา Learning By Doing ของนายเค็นเน็ธ แอรโรว 
(Kenneth J. Arrow) ปรมาจารยผูไดรับรางวัลโนเบลสาขาเศรษฐศาสตร

จงหมั่นฝกปรือวิทยายุทธ ‘แบงแยกและปกครอง’ ทัง้ภายในพรรค ภายรัฐบาล 
และภายในประเทศ

ผูนํ าทางการเมืองที่ออนดอยวิทยายุทธ ‘แบงแยกและปกครอง’ มักมีอันเปนไป
กอนเวลาอนัควร บางคนถึงกับส้ินชีพทางกายภาพ ดังเชนจูเลียส ซีซาร จักรพรรดิโรมันระบือนาม 
บางคนเพียงแตเสียชีวิตทางการเมือง ดังเชนนางมารกาเรต แธตเชอร นายกรัฐมนตรีผูไดชื่อวา 
‘หญงิเหล็ก’ แหงสหราชอาณาจักร ทั้งสองคนตาง ‘ส้ินชีพ’ ดวยฝมือของคนใกลชิด

อยากเปนนายกรัฐมนตรี ตองรูจักแยกแยะ ‘มิตร’ กับ ‘ศัตรู’ ภายในพรรค  หาทาง 
ปูนบํ าเหน็จแก ‘มิตร’ รวมทั้งบริวารผูภักดีทั้งหลาย โดยที่ขณะเดียวกันก็ตองรูจักพลิกแพลง 
เลนงาน ‘ปรปกษ’ หากการจดัวางตํ าแหนงและยึดกุมอํ านาจภายในพรรคไมลงตัว ก็ตองรูจักระดม 
‘มิตร’ มาโคนลม ‘ปรปกษ’  หาก ‘มิตร’ คนใดเปลงรัศมีและบารมีตีเสมอ  ก็ตองรูจักดึง ‘ปรปกษ’
มาชวยโคนลม ‘มิตร’ ผูบังอาจวัดรอยเทา หัวใจของศิลปะ ‘การแบงแยกและปกครอง’ อยูที่การรูจัก
จงัหวะจะโคนในการใช ‘มิตร’ และใช ‘ศัตรู’  ความเปน ‘มิตร’ หรือ ‘ศัตรู’ นัน้มลัีกษณะพลวัตร  
โดยตองรูจักวิเคราะหบริบทแหงอํ านาจที่เปนจริง  เมื่อบริบทแหงอํ านาจแปรเปลี่ยนไป ‘มิตร’  
อาจแปรเปน ‘ปรปกษ’  และ ‘ศัตรู’ อาจแปรเปน ‘มิตร’

เมื่อยึดกุมเกาอี้นายกรัฐมนตรีไดแลว ก็ตองระแวดระวังพรรครวมรัฐบาล  
การ ‘แบงแยกและปกครอง’ ยังคงเปนวิทยายุทธที่ทรงความสํ าคัญ นายกรัฐมนตรีจักตองรูจัก  
‘จับมือ’ กบัพรรครวมรัฐบาลบางพรรค เพื่อสยบพรรคที่มีทีทากระดางกระเดื่อง แตการ ‘จับมือ’  
ดังกลาวนีไ้มควรมีลักษณะถาวร หากแตเปนการรวมมือเฉพาะกิจ พึงระลึกถึงอมตพจนที่วา ‘ไมมี
มิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’ ในการเมืองไทย

เมือ่รัฐบาลเผชญิกับการตอตานจากกลุมพลังทางการเมือง นายกรัฐมนตรีจะตอง 
รูจักจัดตั้ง ‘ม็อบชนม็อบ’ การสรางความรูสึกในหมูประชาชนใหเปนปรปกษตอม็อบที่ตอตาน 
รัฐบาลนบัเปนศลิปะชั้นสูง หากนายกรัฐมนตรียึดกุมศิลปะนี้ไดอยางมั่นคง รัฐบาลจะมีอายุยืนยาว
นับหมื่นป ตราบเทาที่รัฐบาลสามารถปลุกระดมใหประชาชนเกลียดชังม็อบที่ตอตานรัฐบาลได  
รัฐบาลก็ไมตองเกรงกลัวมอ็บใดๆ การจัดตั้งม็อบเพื่อชนม็อบเปนยทุธวธิเีบื้องตน นายกรัฐมนตรี
ตองมีขันติธรรมในการเห็นอาการเลือดตกยางออก อันเปนผลจากการ ‘ชน’ กันทางกายภาพ   
ถึงเลือดจะทวมแผนดินก็ตองไมแสดงอาการอนาทรรอนใจ ยุทธวิธีตอมา ก็คือ การปลุกระดม
ประชาชนใหเห็นจริงวา ขอเรียกรองของม็อบที่ตอตานรัฐบาลเปนขอเรียกรองที่ไมสมเหตุสมผล 
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นายกรฐัมนตรบีางคนถึงกับปายสีม็อบที่ตอตานรัฐบาลวาเปนม็อบตางดาว และ/หรือไดรับเงินจาก
ตางดาว ยุทธวิธีเหลานี้ไดผลมากนอยแตกตางกัน

จงศึกษายุทธวิธี ‘แบงแยกและปกครอง’ ของนายกรัฐมนตรีในอดีต  และนํ ามา
ประยุกตใชใหสมประโยชน

กฎขอทีห่ก อยากเปนนายกรัฐมนตรี  ตองแสวงหากลุมทุนเปนฐาน

นายกรัฐมนตรีที่มาจากเขตการเพาะปลูกขาวมิอาจอาศัยชาวนาเปนฐานฉันใด 
นายกรัฐมนตรีที่มาจากเขตการเพาะปลูกยางพารามิอาจอาศัยชาวสวนยางเปนฐานฉันนั้น  
ภาคเกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจที่กํ าลังรวงโรย (Sunset Industry) เกษตรกรสวนใหญมิอาจ 
ใหการสนับสนุนทางการเงินแกนักการเมืองและพรรคการเมืองได ในเมื่อการใชจายทางการเมือง
ในทศวรรษ 2540 อยูในระดับหมื่นลานสํ าหรับพรรคการเมืองขนาดใหญ และระดับพันลานสํ าหรับ
พรรคการเมืองขนาดกลาง นายกรัฐมนตรีจึงตองมีกลุมทุนเปนฐาน ถึงนายกรัฐมนตรีจะเปน 
นายทนุใหญเอง ก็ยังตองมีกลุมทุนเปนฐาน

การแสวงหากลุมทุนเพื่อเปนฐานธนกิจการเมืองควรกระทํ าเมื่อถีบตัวขึ้นมาเปน 
ผูน ํา ส.ส.  นอกจากสานสัมพันธแลว ยังตอง ‘รูใจ’ และ ‘วัดใจ’ กนัอกีดวย  กระบวนการสราง 
ฐานธนกิจการเมืองควรกระทํ ากอนที่จะยึดเกาอี้นายกรัฐมนตรีได เพราะเมื่อดํ ารงตํ าแหนง 
นายกรฐัมนตรแีลว แมพอคานายทุนจะพากันวิ่งเขามาเกาะ แตกระบวนการคัดสรรมิอาจกระทํ า 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพราะมิอาจ ‘วดัใจ’ กนัใหถึงที่สุด

ความสํ าคัญของกลุมทุนในฐานะฐานธนกิจการเมืองแตกตางไปตามพัฒนาการ
ของระบบทนุนยิม เรียงลํ าดับจากทุนพาณิชย ทุนอุตสาหกรรม และทุนการเงิน ในยุคเศรษฐกิจ
ฟองสบูเฟองฟ ูทนุอสังหาริมทรัพยถีบตัวขึ้นมามีความสํ าคัญ คร้ันเมื่อสังคมไทยกาวสูเสนทางแหง
สังคมสารสนเทศ ทุนโทรคมนาคมกลายเปนกลุมทุนสํ าคัญ แตเมื่อระบบเศรษฐกิจไทยเผชิญกับ
วิกฤติการณการเงินนับต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2540 เปนตนมา กลุมทุนนอยใหญลวนไดรับ 
ผลกระทบมากนอยแตกตางกัน นายกรัฐมนตรีจักตองตามีแววในการคัดสรรกลุมทุนมาเปนฐาน 
ธนกจิการเมอืง โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อคํ านึงถึงขอเท็จจริงที่วา กลุมทุนมิไดมี ‘รักเดียว ใจเดียว’
หากแตมีประพฤติกรรม ‘เหยียบเรือสองแคม’ ดวยการเสริมสรางสายสัมพันธกับพรรคการเมือง 
ทีม่โีอกาสจัดตั้งรัฐบาลมากกวาหนึ่งพรรค

นายกรัฐมนตรีไมเพียงแตตองไมดํ าเนินนโยบายที่ขัดประโยชนของกลุ มทุน 
ที่เปนฐานเทานั้น หากยังตองเลือกนโยบายเพื่อเกื้อประโยชนกลุมทุนเหลานี้ในวาระอันเหมาะสม
อีกดวย เพราะระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองของกลุมผลประโยชน โดยกลุม 
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ผลประโยชน และเพื่อกลุมผลประโยชน หากไมสามารถเสริมสรางฐานธนกิจการเมือง ชีวิตทางการ
เมอืงยากที่จะยืนยาวได

ในยุคสมัยที่กลุ มทุนเติบใหญตามพลังเศรษฐกิจทุนนิยม ความสัมพันธ  
เชิงอุปถัมภเร่ิมเปลี่ยนรูปไปในทางที่กลุมทุนมีฐานะเคียงบาเคียงไหลกับผูทรงอํ านาจทางการเมือง
มากขึ้น นายกรัฐมนตรีบางคน และผูนํ าพรรคการเมืองบางพรรค จึงจํ ายอมใหตัวแทนกลุมทุน 
เขามารวมรัฐบาลในฐานะรัฐมนตรี

กฎขอทีเ่จด็ อยากเปนนายกรัฐมนตรี  ตองมีความรูคณิตรัฐศาสตร

คณิตรัฐศาสตรเปนองคความรู ที่เกื้อกูลในการประเมินกํ าลัง ‘ฝายเขา’ กับ 
‘ฝายเรา’ การถีบตัวขึ้นมาเปนหัวหนาพรรคตองอาศัยความรูคณิตรัฐศาสตรเพื่อประเมินกํ าลัง 
กลุมตางๆภายในพรรค การผสมรัฐบาลก็ตองอาศัยความรูคณิตรัฐศาสตร เพราะตองคิดสูตร 
ในการผสมรฐับาลวา จะดึงพรรคการเมืองใดบางมารวมรัฐบาล และจะตองแลกเปลี่ยนตํ าแหนง 
รัฐมนตรีระหวางพรรครวมรัฐบาลกันอยางไร แมเมื่อจัดตั้งรัฐบาลแลว คณิตรัฐศาสตรอาจชวย 
ยืดอายุรัฐบาลได ในยามที่มีความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาล หรือในยามที่มีม็อบตอตาน 
รัฐบาล

กฎขอทีแ่ปด อยากเปนนายกรัฐมนตรี  ตองจัดต้ังองครักษพิทักษตน

กองกํ าลังองครักษมีหนาที่ทํ าสงครามวจีกรรมกับปรปกษทางการเมือง คอย 
ตอบโตขอวพิากษนายกรัฐมนตรี ไมจํ าเพาะจากผูนํ าผายคาน หากยังครอบคลุมถึงปญญาชนและ
ผูนํ าประชาชนอีกดวย บางครั้งตองเลนเกมรุกจาบจวงและดาทอปรปกษทางการเมืองเหลานั้น  
ทัง้นอกและในสภา

กฎขอทีเ่กา  อยากเปนนายกรัฐมนตรี  ตองชนะการเลือกตั้ง
การมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํ านวนมากกวาพรรคการเมืองใดๆนับเปนเงื่อนไข

อันจํ าเปนในการนั่งเกาอี้นายกรัฐมนตรี ยิ่งพรรคการเมืองที่ตนเปนผูนํ ามี ส.ส. จํ านวนเกินกวา 
กึง่หนึง่ของสภาผูแทนฯดวยแลว โอกาสในการเขมือบเกาอี้นายกรัฐมนตรียอมมีมากกวา 0.5

ในการยึดสภาผูแทนราษฎร หากอาศัยการพัฒนาพรรคดวยการเติบโตภายใน 
(Internal Growth) คงตองรอคอยถึงตอนบายของชาติหนา พรรคการเมืองสวนใหญที่ประสบ 
ความสํ าเร็จในการเปนแกนนํ าจัดตั้งตั้งรัฐบาลมักเลือกเสนทางการเติบโตภายนอก (External 
Growth) ดวยการซื้อมุงหรือกลุมการเมืองจากพรรคอื่น หรือหากเปนไปไดก็อาจเขมือบพรรคอื่น 
ทัง้พรรค โดยทัว่ไป หัวหนาพรรคตองเปนผูนํ าในการซื้อนักการเมือง ทั้งนี้โดยจายคาตัวเปนเงินสด 
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หรือจายเปนตํ าแหนงการเมืองตามแตจะตกลงกัน การซื้อนักการเมืองจํ านวนไมเกิน 30 คนตอ 
ฤดูการเลือกตั้งเปนปรากฏการณปกติ แตการซื้อนักการเมืองจํ านวนเกินกวา 100 คนเปน 
ปรากฏการณพิเศษ ซึ่งมักจะเกิดขึ้นเมื่อขุนศึกที่ยึดอํ านาจรัฐดวยปากกระบอกปนจํ าเปนตอง 
เลนเกมการเมืองประชาธิปไตย หรือเมื่อขุนศึกหอบเงินราชการลับมาจัดตั้งพรรคการเมือง ทั้งนี้ 
มีกรณีศึกษาอยูนอยมากที่นายทุนทุมเงินซื้อนักการเมืองนับรอยคน โดยใชเงินนับรอยนับพันลาน 
เพือ่ไขวควาเกาอี้นายกรัฐมนตรี

หวัหนาพรรคบางพรรคอาจขวยอาย ไมมีความกลาหาญในการเปนผูนํ าในการซื้อ
นักการเมืองขามพรรคดวยตนเอง ในกรณีเชนนี้ เลขาธิการพรรคหรือขุนคลังสวนตัวของหัวหนา
พรรคจะตองท ําหนาที่แทน โดยมิใหหัวหนาพรรคตองแปดเปอนกับกระบวนการซื้อสิทธิซื้อเสียง

หัวหนาพรรคจักตองประทับตราความดีใหแกนักการเมืองที่ตนซื้อมาพรอมทั้ง 
ใหหลักประกันความมีอุดมการณ เมื่อส้ินอายุขัยรัฐบาล หากนักการเมืองเหลานี้พเนจรไปอยู 
พรรคอืน่ หวัหนาพรรคตองลงดาบประหารเพื่อมิใหคนเหลานี้มีชีวิตการเมืองตอไป พลันที่ออกจาก
พรรค คนเหลานี้ก็กลายเปนคนทราม ไรอุดมการณ โดยที่ ‘งูเหา’ กลายเปน ‘งูเขียว’

กฎขอที่สิบ อยากเปนนายกรัฐมนตรี ตองปฏิบัติหนาที่พลเมืองตาม 
รฐัธรรมนญูใหครบถวน

นักการเมืองแตเกากอน ถึงจะมิไดปฏิบัติหนาที่พลเมืองใหครบถวนบริบูรณ 
ก็ยังสามารถเตนฟุตเวิรคบนเวทีการเมืองได นับต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 มีผลบังคับใช ผูที่ตองการที่ยืนบนเวทีการเมืองจะตองปฏิบัติหนาที่พลเมืองใหครบถวน  
มิฉะนั้น อาจถูกคัดออกจากแถวที่จะขึ้นเวทีการเมือง หนาที่พลเมืองที่สํ าคัญมีอยูอยางนอย 2 
ประการ ประการแรกไดแก การใชสิทธิเลือกตั้ง ประการที่สอง ไดแก การเปดเผยบัญชีทรัพยสิน 
ใหครบถวน เมื่อดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองหรือขาราชการระดับสูง

ผูที่ไขวควาเกาอี้การเมืองหลายตอหลายคนตองตกเวทีการเมือง เนื่องจากเคยมี
ประวัติการนอนหลับทับสิทธิ์ บางคนทุมเงินนับพันลานเพื่อยึดเกาอี้นายกรัฐมนตรี แตแลว 
กลบักลายเปน ‘เทวดาตกสวรรค’  เนือ่งเพราะการอํ าพรางบัญชีทรัพยสิน การปฏิบัติหนาที่พลเมือง
ตามรัฐธรรมนูญใหครบถวนจึงเปนเงื่อนไขอันจํ าเปนสํ าหรับผูที่ตองการเกาอี้นายกรัฐมนตรี  
กลาวอกีนยัหนึ่งก็คือ กฎขอที่สิบเปนกฎที่สํ าคัญยิ่งกวากฎอีก 9 ขอ

ดวยการตระเตรียมตัวดังกลาวขางตนนี้ บัดนี้ ทานพรอมที่จะเปนนายกรัฐมนตรี
แลว ยกเสยีแตวา วาสนา บารมี และชะตากรรมไมเกื้อกูลใหทานดํ ารงตํ าแหนงนี้ได
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คูมือนายกรัฐมนตรี
บนยอดปรามิดแหงอํ านาจ3

เมือ่เปนนายกรัฐมนตรีแลว ตองมีวัตรปฏิบัติอยางไร ?

กฎขอที่หนึ่ง นายกรัฐมนตรีตองมีขันติธรรมตอการฉอราษฎรบังหลวง 
และประพฤติมิชอบ

หากนายกรัฐมนตรีมีบรรทัดฐานอันเคร งครัดด านศีลธรรมและจริยธรรม   
คณะรัฐมนตรีก็จะมีแตนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียว เพราะเหลานักเลือกตั้งลวนมีบรรทัดฐาน 
อันหยอนยานในเรื่องเหลานี้ และพรรคการเมืองเกือบทุกพรรคลวนมีประสบการณในการปลนชาติ
เกอืบทั้งสิ้น การผสมรัฐบาลมิอาจเปนไปได  ‘โชคดี’ ทีเ่มอืงไทยไมมีนายกรัฐมนตรีเชนนี้ การจัดตั้ง
รัฐบาลจึงปราศจากอุปสรรคดานศีลธรรมและจริยธรรม เพราะศีลธรรมและจริยธรรมไมเคยเปน
เงือ่นไขในการผสมรัฐบาล

เมืองไทย ‘โชคดี’ ที่มีนายกรัฐมนตรีเพียง 2 ประเภท ประเภทแรก ไดแก  
นายกรัฐมนตรีที่ชูธงวิ่งนํ าในการฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบเสียเอง ประเภทที่สอง  
ไดแก นายกรัฐมนตรีที่มีความอุตสาหะในการเปลงคํ าสอน ‘จงท ําดี จงทํ าดี จงทํ าดี’ หรือระบายสี
ใหตนเองมีภาพลักษณแหงความสุจริตสัตยซื่อ แตปลอยใหสมุนบริวารและคนใกลชิดปลนชาติ  
สูบเลอืดแผนดิน และรับเงินผลตอบแทนจากการกํ าหนดและบริหารนโยบาย

นายกรัฐมนตรีตองเรียนรูในการวางตัวเปนกลางในยามที่เกิดกรณีอ้ือฉาวเกี่ยวกับ
การฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบในกระทรวงที่อยู ในความรับผิดชอบของพรรค 
รวมรัฐบาล หากนายกรัฐมนตรีไมวางตัวเปนกลาง และแสดงความกระตือรือรนที่จะสะสางกรณี 
อ้ือฉาวเหลานั้น รัฐบาลมิอาจมีอายุยืนยาวได เพื่อเห็นแกเสถียรภาพและความมั่นคงของรัฐบาล 
นายกรฐัมนตรตีองวางเฉย และปลอยใหพรรคตนสังกัดสะสางปญหากันเอง ทั้งนี้ดวยการลอยตัว 
เพือ่ใหสาธารณชนเห็นวา เปนปญหาของพรรครวมรัฐบาล หาใชปญหาของรัฐบาลไม

หากกรณี อ้ือฉาวเกี่ยวกับการฉ อราษฎร บังหลวงและประพฤติมิชอบเกิด 
ในกระทรวงที่พรรคของตนรับผิดชอบ นายกรัฐมนตรีจะวางเฉยมิได มิฉะนั้นปญหาจะลามมาถึง 

                                                          
3หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง” ผู จัดการรายวัน ฉบับ 
 วันพฤหัสบดีที่ 18 และ 25 มกราคม 2544
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ตัวนายกรัฐมนตรีเอง นายกรัฐมนตรีตองกํ าหนดยุทธศาสตรการทํ าศึกนอกบาน ดวยการโจมตี 
ส่ือมวลชนและสาธารณชนวามุงรายตอพรรค และตองการปายสีพรรค พรอมทั้งขอดู ‘ใบเสร็จ’
หากผูถูกกลาวหาเปน ‘ขุนคลัง’ ของนายกรฐัมนตรี นายกรัฐมนตรีจํ าเปนตองแผปกปกปองอยาง
เต็มที่

หากนายกรัฐมนตรีไมมีขันติธรรมตอขอเรียกรองของคนจน ยอมถือเปน 
ประพฤติกรรมธรรมชาติของสัตวเศรษฐกิจและสัตวการเมืองผูมีกิเลส ตัณหา และราคะ เพราะ 
คนจนมิอาจเปนฐานธนกิจการเมืองได มิหนํ าซํ้ ายังเปนโรคดื้อความรวยอีกดวย ในฐานะ 
สัตวเศรษฐกิจและสัตวการเมือง นายกรัฐมนตรีตองมีขันติธรรมและวางเฉยตอการฉอราษฎร 
บังหลวงและประพฤติมิชอบ เพื่อความคงทนของเกาอี้นายกรัฐมนตรีเอง

การแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการกํ าหนดและบริหารนโยบายเปนเรื่อง
จ ําเปนและมิอาจหลีกเลี่ยงได  ดังนั้น  นายกรัฐมนตรีจะ ‘หนาบาง’ มไิด  ส่ิงที่นายกรัฐมนตรี 
ตองระวังก็คือ การระมัดระวังมิใหการฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบมีมากเกินกวาระดับ
ความอดทนของประชาชน (Tolerance Level of Corruption) มิฉะนั้นความไมพอใจของ 
ประชาชนจะสั่นคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลได หนทางที่พรรครวมรัฐบาลจะ ‘แบงกันกิน แบงกัน
ใช’ ไดมากขึน้ กแ็ตโดยการเพิ่มระดับความอดทนของประชาชนที่มีตอการฉอราษฎรบังหลวงและ
ประพฤตมิชิอบ หากไมสามารถเขยิบระดับความอดทนดังกลาวนี้ การขยายขอบเขตการ ‘แบงกัน
กนิ แบงกันใช’ จะเปนไปไดดวยความยากลํ าบาก

อยางไรก็ตาม การแยงกันกินในหมูพรรครวมรัฐบาลอาจนํ ามาซึ่งจุดจบของ 
รัฐบาลได ดังนั้น นายกรัฐมนตรีตองถือเปนหนาที่ในการจัดระเบียบการฉอราษฎรบังหลวงและ 
การแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการกํ าหนดและบริหารนโยบาย (Rent Seeking and 
Corruption Order) ทัง้นีจ้ะตองมีการกํ าหนดปริมณฑลของพรรครวมรัฐบาลแตละพรรคใหชัดเจน 
และตองกํ าหนด ‘กฎเหล็ก’ หามกนิขามเขต หากไมมีการจัดระเบียบที่ลงตัว และไมมีการปฏิบัติ
ตามระเบยีบอยางเครงครัด ความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาลสามารถสั่นคลอนรัฐบาลได

สํ าหรับสังคมการเมืองไทย การจัดระเบียบการฉอราษฎรบังหลวงและการ 
แสวงหาสวนเกนิทางเศรษฐกิจจากการกํ าหนดและบริหารนโยบายมีความสํ าคัญยิ่งกวาการบริหาร
ราชการแผนดินเสียอีก

กฎขอที่สอง นายกรัฐมนตรี ‘นอกใจ’ พรรครวมรัฐบาลได แตพรรครวม 
รฐับาลจะ ‘นอกใจ’ นายกรัฐมนตรีมิได

นายกรัฐมนตรีตองระมัดระวังการ ‘นอกใจ’ ของพรรครวมรัฐบาล หากพรรครวม 
รัฐบาลแอบจับมือกับฝายคานในการควํ่ ากฎหมายสํ าคัญของรัฐบาลที่เสนอใหรัฐสภาพิจารณา 
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หรือยายไปอยูขางเดียวกับฝายคานในวาระการประชุมเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐบาล รัฐบาลอาจมี
อันเปนไป และถงึแกกรรมกอนเวลาอันควร ดังนั้น นายกรัฐมนตรีจักตองมีสายสืบที่ทํ างานอยางมี
ประสิทธภิาพ คอยติดตามผูนํ าพรรครวมรัฐบาล  หากพบวา มีการ ‘นอกใจ’ กต็องตระเตรียมการ
ดึงฝายคานบางพรรคมารวมรัฐบาล อาการอดอยากปากแหงทํ าใหพรรคฝายคานยากที่จะปฏิเสธ
คํ าเชื้อเชิญได  นายกรัฐมนตรีควร ‘ออยเหยื่อ’ ฝายคานในทันทีที่การจัดตั้งรัฐบาลแลวเสร็จ   
เพื่อเตรียมรับมือกับการ ‘นอกใจ’ ของพรรครวมรัฐบาล  นั่นก็คือ  นายกรัฐมนตรี ‘นอกใจ’  
พรรครวมรัฐบาลได  แตพรรครวมรัฐบาล ‘นอกใจ’ นายกรฐัมนตรีมิได  อันสอดคลองกับวัฒนธรรม 
‘กดขี่ทางเพศ’ ของสังคมไทยที่สามีมีชูได  แตภรรยามีชูมิได

กฎขอทีส่าม นโยบายของพรรคมิใชนโยบายของรัฐบาล
นายกรัฐมนตรีตองหมั่นทองคํ าขวัญ ‘นโยบายพรรคมิใชนโยบายของรัฐบาล’  

แมวาพรรคของนายกรัฐมนตรีจะเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาลก็ตาม ดวยการชูคํ าขวัญ  
‘ลางสมอง’ ประชาชนเชนนี ้ นายกรัฐมนตรีมิจํ าตองนํ านโยบายที่ใชหาเสียงมาดํ าเนินการได ทั้งนี้
ดวยการอางเหตุผลวา พรรคแกนนํ าจํ าตองประนีประนอมกับพรรครวมรัฐบาลในการกํ าหนด
นโยบาย

ขอเท็จจริงปรากฏวา พรรคการเมืองใหญและเกาแกบางพรรคเคยชูนโยบาย 
การเลอืกตัง้ผูวาราชการจังหวัดในการหาเสียงเลือกตั้ง คร้ันเมื่อจัดตั้งรัฐบาลแลว กลับตระบัดสัตย 
หนาตาเฉย โดยอางวา นโยบายของพรรคมิใชนโยบายของรัฐบาล การที่ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ไมเคยลงโทษพรรคการเมืองดังกลาว  มีนัยสํ าคัญวา  สาธารณชนใหทายการตระบัดสัตย

ดวยเหตุดังนี้ พรรคการเมืองสามารถเลือกสรรนโยบายอะไรก็ไดที่ต องใจ 
ประชาชน เพื่อใชโฆษณาหาเสียงเลือกตั้ง เมื่อไดรับเลือกตั้งแลว มิจํ าตองดํ าเนินนโยบายตาม 
ที่หาเสียง โดยอางวา นโยบายของพรรคมิใชนโยบายของรัฐบาล ซึ่งกอเกิดจากการผสมพรรค 
การเมือง

กอนที่จะทองคาถา‘นโยบายของพรรคมิใชนโยบายของรัฐบาล’ นายกรัฐมนตรี 
จักตองฝกตระบัดสัตยเปนอาจิณ มิฉะนั้นอาจปรากฏอาการขวยอายในยามทองคาถานั้น  
จงฝกตระบัดสัตยจนความละอายหมดไปจากใจ

กฎขอทีส่ี ่นโยบายของรัฐมนตรีมิใชนโยบายของรัฐบาล
นายกรัฐมนตรีจํ าเปนตองอํ านวยความสะดวกใหรัฐมนตรีรวมพรรค โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง ‘ขุนคลัง’ สวนตวั  หากนิทั้งบนโตะและใตโตะ  ทั้งในที่ลับและที่แจง  มิฉะนั้นพรรคอาจมี
ปญหาการเงิน เนื่องเพราะรายจายทางการเมืองของพรรคในแตละฤดูการเลือกตั้งสูงนับพัน 



38

นบัหมืน่ลานบาท  แตถาหากรัฐมนตรีรวมพรรคหรือ ‘ขุนคลัง’ เพลีย่งพลํ้ าถูกจับไดไลทัน  แมจะ
ระงับและซอนเรนอาการอันมูมมามในการกินเพียงใดก็ตาม นายกรัฐมนตรีตองประเมินสถาน
การณวา สมควรจะปกปองบริวารเหลานี้หรือไม และจะปกปองอยางไร

หากเหลอืวิสัยที่จะปกปอง นายกรัฐมนตรีสามารถ ‘ลอยตัว’ ดวยการเปลงมธุรส
วาจาวา ‘นโยบายของรัฐมนตรีมิใชนโยบายของรัฐบาล’ ซึ่งมีนัยสํ าคัญวา รัฐบาลหาไดรับรู 
การด ําเนนินโยบายของรัฐมนตรีไม อีกทั้งมิไดรับรองความประพฤติของรัฐมนตรีดวย

ในอดีตอันไมยาวไกล รัฐมนตรีนายหนึ่ง ‘หากิน’ กับอุทยานแหงชาติ โดยที่ 
นายกรัฐมนตรีรับรูมาโดยตลอด คร้ันเกิดกรณีอ้ือฉาวจนมิอาจปกปองได นายกรัฐมนตรีก็เปลง
มธุรสวาจาวา ‘นโยบายของรัฐมนตรีมิใชนโยบายของรัฐบาล’ ถึงจะทํ าใหรัฐมนตรีนายนั้นออก
อาการ ‘หนาแตก’ แตกเ็ปนการตัดอวัยวะทิ้ง เพื่อรักษาชีวิตไว

กฎขอทีห่า เมื่อเปนนายกรัฐมนตรี ตองรูจักผันงบประมาณ
การผนังบประมาณเปนศิลปะการปกครองประเทศขั้นสูง นักการเมืองนอยคนนัก

ที่สามารถยึดกุมศิลปะดังกลาวนี้ได หลักการสํ าคัญอยูที่การผันงบประมาณลงสูฐานที่มั่นทาง 
การเมืองของตน นายกรัฐมนตรีตองศึกษารายละเอียดของงบประมาณแผนดิน เพื่อจะไดผัน 
งบประมาณไดอยางถูกตอง จะตองใหประชาชนในฐานที่มั่นของตนอยูเย็นเปนสุขเปนเบื้องตน  
ซึง่เปนการเสริมสรางความแข็งแกรงของฐานที่มั่น

แตนายกรัฐมนตรีตองมีสายตายาว โดยไมตองใสแวนสายตายาว เพราะ 
แวนสายตายาวชวยใหแลเห็นไกลเพียงไมกี่เมตร นายกรัฐมนตรีที่มีสายตายาวตองคิดขยายฐาน 
ทีม่ัน่ทางการเมอืง ในการนี้ นายกรัฐมนตรีตองจัดทํ าผังการเมือง (Political Mapping) โดยระบาย
สีแผนที่ประเทศไทยใหชัดเจนวา แดนดินใดเปนฐานที่มั่นของตน และปริมณฑลใดตกอยูใต 
อิทธิพลของพรรคการเมืองอื่น ทั้งนี้ตองพยายามแสวงหาเขตแดนที่ปลอดอิทธิพลพรรคการเมือง
ใดๆ เขตแดนดังกลาวนี้เองที่นายกรัฐมนตรีสมควรคิดผันงบประมาณเพื่อขยายฐานที่มั่น 
ทางการเมือง สวนอาณาจักรอันเปนฐานที่มั่นของพรรคการเมืองอื่นควรเปนเขตแดนสุดทายที่
นายกรฐัมนตรคิีดท ําสงครามแยงฐานที่มั่น เพราะตองสูญเสียกํ าลังคนและทรัพยากรมาก

การผันงบประมาณมิไดมีแตการผันโครงการกอสรางและโครงการจัดจางจัดซื้อ
เทานั้น หากควรใหความสํ าคัญแกโครงการพัฒนาและโครงการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน 
ทางเศรษฐกิจ (Infrastructure) โดยเฉพาะ โดยที่การผันเม็ดเงินมิควรจํ ากัดกรอบเฉพาะแต 
งบประมาณแผนดินเทานั้น หากตองใหความสํ าคัญแกเงินนอกงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เงินกูตางประเทศและกองเงินทุนหมุนเวียนตางๆอีกดวย เพราะการใชเงินนอกงบประมาณอยูใน
อํ านาจของฝายบริหาร มิตองขออนุมัติจากฝายนิติบัญญัติ
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งบประกันหรือพยุงราคาสินคาเกษตรเปนงบที่นายกรัฐมนตรีพึงสนใจเปนพิเศษ 
หากฐานที่มั่นของนายกรัฐมนตรีเปนเขตการเพาะปลูกยางพารา กาแฟ และปาลมนํ้ ามัน  
นายกรัฐมนตรีตองระดมสรรพกํ าลังทางการเมืองทั้งมวลในการผันงบพยุงราคาสินคาเกษตรลงสู
ฐานที่มั่นของตน

นายกรัฐมนตรีบางคนในอดีตมีความชํ านัญพิเศษในการผันงบประมาณไปให 
หวัคะแนน ซึง่เปนกํ านัน ผูใหญบาน และผูนํ าเกษตรกร อันเปนการตอบแทนหัวคะแนนโดยไมตอง
ควกักระเปาของตนเอง

กฎขอทีห่ก เมื่อเปนนายกรัฐมนตรี จะตองรูจักผันขาราชการ
การผันขาราชการเปนศิลปะข้ันสูงที่มีความสํ าคัญไมนอยกวาการผันงบประมาณ 

และตองอาศัยการฝกปรือฝมือ นายกรัฐมนตรีจักตองจัดวางขาราชการที่ไววางใจไดในตํ าแหนง
สํ าคัญ นับต้ังแตรองอธิบดีไปจนถึงปลัดกระทรวง รวมทั้งตํ าแหนงขุนพลที่คุมกํ าลังในกองทัพ  
ในประการส ําคัญ จักตองไมละเลยตํ าแหนงของฝายปกครอง ต้ังแตนายอํ าเภอจนถึงผูวาราชการ
จงัหวดั เพราะต ําแหนงเหลานี้มีผลตอการขยายฐานที่มั่นทางการเมือง และมีผลตอการทํ าสงคราม
แยงชิงคะแนนเสียงในฤดูการเลือกตั้ง

เมื่อยึดเกาอี้นายกรัฐมนตรีได บรรดาขุนนางสอพลอจะพากันกรูเขามาประจบ 
นายกรฐัมนตรีจักตองตามีแวว  และมีทักษะในการคัดสรรและแยกแยะระหวาง ‘บริวารแท’ กับ 
‘บริวารเทียม’ เฉพาะบริวารที่แทเทานั้นที่จะใหประโยชนในระยะยาว สวนบริวารเทียมนั้นเมื่อ
เปลีย่นรฐับาลยอมตองแสวงหามูลนายใหม

บรรดาขุนนางที่มีหลักฐานแนชัดวาเปนบริวารของผูนํ าพรรคการเมืองอื่นจะตองมี
ปฏิบัติการเตะโดงไปสูเขตไรอํ านาจ แตการเตะโดงจักตองดํ าเนินการอยางมีศิลปะและรสนิยม  
มฉิะนัน้จะมเีสยีงครหาจากประชาชน และเสียงวิพากษจากสื่อมวลชน ซึ่งบั่นทอนภาพลักษณของ 
รัฐบาลได

หากพรรคที่นายกรัฐมนตรีสังกัดมีความยากจน นายกรัฐมนตรีอาจพิจารณา 
แกปญหาความยากจนของพรรคดวยการขายตํ าแหนงขาราชการระดับสูง สํ าหรับขาราชการ 
ทีพ่สูิจนแลวพิสูจนเลาวามีความภักดีตอนายกรัฐมนตรี  การ ‘ขาย’ ตํ าแหนงก็เพียงเพื่อปูนบํ าเหน็จ
แลกกบัความภกัดี โดยไมคิดเงิน สวนขาราชการที่มิไดมีความภักดีอันแนชัด จะตองมีการยื่นหมู
ยืน่แมวระหวางเงนิกับตํ าแหนง ในการนี้ จักตองมีการประเมินราคาตลาด เพื่อมิใหขายถูกเกินไป 
นายกรัฐมนตรีที่เปนหวงภาพลักษณอาจไมกระโดดเขามาเปน ‘ผูจัดการ’ ตลาดขาราชการเอง  
หากแตมอบหมายใหบริวารที่ไววางใจไดทํ าหนาที่ผูจัดการแทน หากนายกรัฐมนตรีไมสามารถ 
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แกปญหาความยากจนของพรรคได นายกรัฐมนตรีจะกลาเสนอหนาแกปญหาความยากจนของ
ประชาชนไดอยางไร

อนึง่ การผนัขาราชการตามหัวขอนี้ครอบคลุมถึงการผันผูอํ านวยการหรือผูวาการ 
รวมทัง้กรรมการรฐัวิสาหกิจดวย ทั้งนี้จักตองไมลืมวา รัฐวิสาหกิจจํ านวนไมนอยเปน ‘อูขาวอูนํ้ า’
ของนักการเมืองและพรรคการเมือง นักการเมืองที่ตามีแววแหงความชั่วรายทั้งปวงจึงมักยึด 
รัฐวิสาหกิจเปนฐาน และดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากรัฐวิสาหกิจนั้น ผูที่ดํ ารงตํ าแหนง 
นายกรัฐมนตรีสวนใหญเคยดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีมากอน และคุนเคยกับวิธีการดูดซับสวนเกิน
ทางเศรษฐกิจจากรัฐวิสาหกิจมากอนเชนกัน การกํ าหนดใหผูอํ านวยการหรือผูวาการรัฐวิสาหกิจ 
สง ‘สวย’ เปนวิธีการขั้นประถม การหาประโยชนจากกระบวนการจัดจางจัดซื้อของรัฐวิสาหกิจ 
เปนวธิกีารขัน้มธัยม การดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากกระบวนการจัดสรรสัมปทานเปนวิธีการ
ข้ันอุดม ดวยเหตุดังนั้น การผันผูอํ านวยการหรือผูวาการ และกรรมการรัฐวิสาหกิจจึงมีความ
สํ าคญัไมยิ่งหยอนกวาการผันขาราชการ

กฎขอที่เจ็ด เมื่อเปนนายกรัฐมนตรี ตองรูจักใชวิชาจิตรกรรมใหเปน
ประโยชน

นายกรัฐมนตรีมีความสามารถในการวาดรูปหรือไม ไมสํ าคัญเทากับความ
สามารถในการทาสี ในประวัติศาสตรโลก มีนายกรัฐมนตรีนานาประเทศหลายตอหลายคนเปน
จติรกรสมคัรเลน บางคนนั่งสเก็ตชภาพผูรวมเขาประชุม โดยมิไดสนใจประเด็นการประชุม ทั้งๆที่
นายกรฐัมนตรเีปนประธานที่ประชุม ประพฤติกรรมเชนนี้รูไปถึงไหน ถูกวิพากษไปถึงนั่น ยิ่งผูถูก
แอบสเกต็ชภาพเปนสาวโสดดวยแลว เสียงนินทาวา  นายกรัฐมนตรี she-go (อานวา ชีกอ) ยอม
ดังขรม

ความสามารถในการทาสีเปนคุณสมบัติสํ าคัญของนายกรัฐมนตรี การทาสีเพื่อให
ภาพลักษณของนายกรัฐมนตรีดีเกินกวาความเปนจริงนับเปนปฏิบัติการขั้นประถม ทักษะในการ
ทาสีเช นนี้ เองที่ช วยเพิ่มความคงทนของตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีบางคน 
มีภาพลักษณความซื่อสัตยสุจริต ทั้งๆที่สมุนบริวารเปนนักปลนชาติ แตการปลนชาติเกิดขึ้นได
อยางไรภายใตนายกรัฐมนตรีที่มีภาพลักษณความซื่อสัตยสุจริต หากมิใชเปนเพราะนายกรัฐมนตรี
รูเหน็เปนใจ ใหทาย และมีขันติธรรมระดับเกินมนุษย หรือมิฉะนั้นก็มีความสุขที่ไดเห็นมิตรสนิท 
สมนุ และบริวาร ฉอราษฎรบังหลวงและโกงชาติบานเมือง

การทาสเีพือ่ใหภาพลักษณดูดีเปนปฏิบัติการควบคูกับการปายสี อันเปนการทาสี
เพื่อใหภาพลักษณดูเลวราย นายกรัฐมนตรีตองพัฒนาทักษะในการปายสี จนถึงระดับที่แมจะมี
การปายสแีลว ผูคนไมรูสึกถึงการปายสีนั้น การปายสีข้ันประถม ไดแก การปายสีวา บรรดาปญหา
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อันเลวรายของชาติบานเมืองทั้งมวลลวนเกิดในรัฐบาลชุดที่แลว การปายสีข้ันมัธยม ไดแก การ
ปายสกีลุมผูชุมนุมตอตานคัดคานรัฐบาลวา รับเงินจากตางชาติมาปฏิบัติการ หรือผูตอตานรัฐบาล
มไิดเปนคนไทย รวมทั้งการปายสีส่ือมวลชนที่ตอตานรัฐบาลวาเปนสื่อที่มีสังกัด การปายสีข้ันอุดม  
ไดแก การปายสีวา บรรดาผูวิพากษวิจารณรัฐบาลลวนมีขอมูลและความรูที่ไมถูกตอง เฉพาะ
นายกรฐัมนตรีและรัฐบาลเทานั้นมีขอมูลและความรูที่ถูกตอง

 กฎขอทีแ่ปด เมื่อเปนนายกรัฐมนตรี ตองรูจักจัดต้ังสื่อมวลชน
ในเมื่อการทาสีมีความสํ าคัญตอความคงทนของตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี  

การจัดตั้งสื่อมวลชนเปนยุทธวิธีที่สํ าคัญของปฏิบัติการการทาสี นายกรัฐมนตรีจักตองใช 
ส่ือมวลชนที่เปนกลไกรัฐ ทั้งสถานีวิทยุและสถานีโทรทัศน ใหเปนประโยชนทางการเมืองอยาง 
เต็มที่ โดยตองจัดวางกํ าลังคนที่ไววางใจไดยึดกุมกรมประชาสัมพันธและองคการสื่อสารมวลชน
แหงประเทศไทย นายกรัฐมนตรีจักตองไมรู สึกตะขิดตะขวงใจในการใชกลไกของรัฐเหลานี้ 
สรางภาพลักษณของตนเองและเผยแพรผลงานของรัฐบาล ในยามที่ฝายคานและฝายตอตาน 
รัฐบาลโจมตีรัฐบาล จงใชกลไกของรัฐทั้งมวลตอบโตชนิดไมใหผุดไมใหเกิด หนทางในการ 
ปองปรามฝายคานและฝายตอตานรัฐบาลมีอยูอยางนอย 2 หนทาง หนทางหนึ่งก็โดยไมเสนอขาว
ฝายคานและฝายตอตานรัฐบาล ยกเวนขาวที่ยังคงความเสื่อมเสียแกปรปกษทางการเมืองเหลานี้ 
อีกหนทางหนึง่ก็คือ การขุดคุยขอมูลเพื่อปายสีฝายคานและฝายตอตานรัฐบาล

ในขณะทีก่ารจดัการกับวิทยุและโทรทัศนมิใชเร่ืองยาก เนื่องเพราะรัฐบาลมีกลไก
ของตนเอง หนังสือพิมพเปนสื่อมวลชนที่ยากแกการจัดการ เนื่องเพราะความหลากหลายและ 
รัฐบาลไมมหีนงัสือพิมพของตนเอง นายกรัฐมนตรีจักตองแยกแยะหนังสือพิมพที่เปน ‘พวกเรา’ กับ 
‘พวกเขา’  จงใชหนังสือพิมพที่เปน ‘พวกเรา’ เลนงานหนังสือพิมพที่เปน ‘พวกเขา’  อายทุางการ
เมอืงของนายกรฐัมนตรียาวนานพอที่จะแยกแยะไดวา นักหนังสือพิมพคนใดเปน ‘พวกเรา’ และ 
คนใดเปน ‘พวกเขา’

จงปูนบํ าเหน็จหนังสือพิมพและนักหนังสือพิมพที่เปน ‘พวกเรา’  ความขอนี้ 
ครอบคลมุถงึสือ่มวลชนประเภทอื่นดวย วิธีการปูนบํ าเหน็จที่ไดผลมีอยูอยางนอย 2 วิธี วิธีแรก  
ไดแก การนัดเลี้ยงอาหารสื่อมวลชนที่เปน ‘พวกเรา’ ทกุสปัดาห พรอมทั้งใหขาวลับเฉพาะ เพื่อให
ส่ือมวลชนที่เปน ‘พวกเขา’ ตกขาว  เมื่อการตกขาวปรากฏดวยความถี่สูง นายกรัฐมนตรีจะตอง 
ไมลืมตอกยํ้ าใหเห็นความดอยคุณภาพของสื่อมวลชนที่เปน ‘พวกเขา’ วธิทีีส่อง ไดแก การผัน 
งบประชาสัมพันธของหนวยราชการไปใหส่ือมวลชนที่เปน ‘พวกเรา’ ทัง้นีเ้พือ่ใหส่ือมวลชนที่เปน 
‘พวกเขา’ อดอยากปากแหง
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การจัดตั้งสื่อมวลชนตางประเทศมีความสํ าคัญไมยิ่งหยอนกวาการจัดตั้ง 
ส่ือมวลชนภายในประเทศ นายกรัฐมนตรีจักตองสรางสายสัมพันธอันดีกับผูส่ือขาวตางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิง่หัวหนาสํ านักขาว และตองประเมินวา ใครเปนมิตร ใครเปนปรปกษ จงหมั่น 
ใหสัมภาษณพิเศษในลักษณะ Exclusive Interview แกผูส่ือขาวและหัวหนาสํ านักขาวที่เปนมิตร 
และอาศัยผูส่ือขาวและหัวหนาสํ านักขาวเหลานี้ในการผลักดันใหนายกรัฐมนตรีติดอันดับ 100 
ยอดนายกรัฐมนตรีภูมิภาค หรือ 500 ยอดวิสัยทัศน บางครั้งอาจตองยอมซื้ออันดับเพื่อให 
นายกรฐัมนตรมีภีาพลกัษณสากล ในโลกทุนนิยม ไมมีอะไรที่เงินซื้อมิได ข้ึนอยูกับวาเงินถึงหรือไม
เทานั้น นายธนาคารบางคนติดอันดับนายธนาคารแหงป ทั้งๆที่ธนาคารที่ตนบริหารผุกรอน 
ดวย NPLs รัฐมนตรีการคลังบางคนมีตรารัฐมนตรีแหงภูมิภาค ทั้งๆที่ประเทศของตนกํ าลัง 
เผชญิวกิฤติการณการคลัง หากนายกรัฐมนตรีสามารถ ‘ซื้อ’ หนงัสอืพมิพและนักหนังสือพิมพไทย
ได เหตุไฉนจึง ‘ซือ้’ หนงัสอืพมิพและนักหนังสือพิมพตางชาติมิไดเลา

กฎขอทีเ่กา เมือ่เปนนายกรัฐมนตรี จักตองหาญกลาในการใชวิธีการเกส
ตาโป

เพือ่ใหเกาอีน้ายกรัฐมนตรีคงทนถาวร นายกรัฐมนตรีจักตองจัดตั้งหนวยเกสตาโป 
โดยหามใชชื่อ ‘เกสตาโป’ เปนอนัขาด  เพราะไมเปนมงคล  หากใหชื่อวา ‘หนวยปราบศัตรูพาย’
หนวยเกสตาโปมีหนาที่ติดตามหาขาวกรองเกี่ยวกับผูนํ าฝายคาน ผูนํ าองคกรประชาชนและ
ปญญาชนซึ่งตั้งตนเปนปรปกษของรัฐบาล ทั้งนี้ดวยการดักฟงโทรศัพท เปดจดหมายอาน และ
ตรวจสอบการเคลื่อนยายรายการในบัญชีธนาคาร นายกรัฐมนตรีจักตองใชขอมูลที่ไดมาในการ 
‘แบล็กเมล’ ปรปกษทางการเมืองเหลานี้ แมแตผูนํ าพรรครวมรัฐบาลก็วางใจมิได เพราะอาจมีการ
ถอนยวงกลางคนั นายกรัฐมนตรีมิควรไววางใจภรรยาของตน ดุจเดียวกับที่ไมควรไววางใจปรปกษ
ทางการเมือง หากภรรยานายกรัฐมนตรีเปนชูกับผูนํ าฝายคานยอมทํ าใหเสียหนาอยางมาก  
ในสงัคมการเมืองไทย พรรคการเมืองบางพรรคตองขาดดุลทางเพศ (Sexual Deficit) เพราะเหตุที่
มไิดดูแลหลังบานใหดี บางพรรคเกินดุลทางเพศ (Sexual Surplus) แตบางพรรคมีชื่อเสียงในการ
แยงเมยีระหวางสมาชิกดวยกันเอง

กฎขอทีส่ิบ เมื่อเปนนายกรัฐมนตรี จักตองหมั่นทอง ‘ยงัไมไดรับรายงาน’
จนขึ้นใจ

‘ยงัไมไดรับรายงาน’ กลายเปนอมตพจน เพราะไมมีนายกรัฐมนตรีคนใดที่ไมเคย
เอือ้นเอยวจีดังกลาวนี้  การเอื้อนวจี ‘ยงัไมไดรับรายงาน’ กอใหเกิดผลกระทบอยางนอย 2 ดาน 
ดานหนึง่เปนการกลาวโทษขาราชการโดยนัยในฐานที่ทํ างาน (การรายงานนายกรัฐมนตรี) อยาง 
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ไมมปีระสิทธภิาพ ในอีกดานหนึ่งเปนการปกปดความไรสมรรถภาพของนายกรัฐมนตรีเอง สํ าหรับ
นายกรฐัมนตรีบางคน แมจะไดรับรายงานก็ส่ังการไมได แกปญหาไมถูก

แมจะตองทองวจี ‘ยังไมไดรับรายงาน’ แตตองระมัดระวังมิใหมีการเอื้อนวจี 
ชนิดผิดบริบท นายกรัฐมนตรีบางคนเมื่อถูกถามวา ชอบอาหารประเภทใดมากเปนพิเศษ  
กลับตอบวา ‘ยังไมไดรับรายงาน’ คํ าตอบของนายกรัฐมนตรียังความครื้นเครงแกประชาราษฎร  
จนคนยากจนลมืปญหาของตนเปนการชั่วคราว จะมีผูคนกี่มากนอยในสังคมไทยที่เขาใจวา การที่
คนจนยงัคงยากจนและเปนโรคดื้อความรวยอยูนั้นเปนเพราะนายกรัฐมนตรี ‘ยงัมไิดรับรายงาน’

 กฎขอทีส่บิเอ็ด เมื่อเปนนายกรัฐมนตรี ตองฝกปรือวิทยายุทธเหินอากาศ
การ ‘ลอยตัว’ เปนวิทยายุทธชั้นสูง นายกรัฐมนตรีที่ไมสามารถ ‘ลอยตัว’  

จักตองแบกรับปญหาทั้งปวงของสังคมไทยไวบนบาสองขาง แรงกดดันของปญหาอาจทํ าให 
นายกรฐัมนตรเีปนโรคประสาท หรือปวยเปนอัมพฤกษ นายกรัฐมนตรีตองบอกกลาวประชาราษฎร
วา ปญหาของเมอืงไทย ทั้งทางดานเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมเปนปญหาของปวงชนชาวไทย 
หาใชปญหาของนายกรัฐมนตรีแตเพียงผูเดียวไม  การ ‘ลอยตัว’ เปนการสงสัญญาณใหราษฎรรับรู

การ ‘ลอยตัว’ ยงัสือ่ขาวสารอีกดวยวา  นายกรัฐมนตรีมิใชผูรับผิดชอบแกปญหา
ของชาตบิานเมอืงแตเพียงผูเดียว หากแตเปนหนาที่ของกระทรวงทบวงกรมตางๆ โดยที่มีรัฐมนตรี 
เจากระทรวงเปนผูดูแล ในเมื่อปญหาทุกปญหามีหนวยงานและรัฐมนตรีรับผิดชอบแลว มิสมควรที่
จะกดดนัใหนายกรัฐมนตรีตองรับผิดชอบอีก เพราะโดยหลักการที่ถูกตอง นายกรัฐมนตรีมิพึงตอง
รับผิดชอบปญหาใดๆ

การ ‘ลอยตัว’ ข้ันสงูสุด ไดแก การ ‘ลอยตัว’ เหนอืปญหา เหนือความรับผิดชอบ 
โดยทีร่าษฎรยงัคงเขาใจวา นายกรัฐมนตรีมุงมั่นและรับผิดชอบในการแกปญหาของบานเมือง

กฎขอทีส่บิสอง เมื่อเปนนายกรัฐมนตรี จักตองมีศิลปะในการจัดวาระการ
ประชุมคณะรัฐมนตรี

การจัดวาระการประชุมและการควบคุมการประชุมคณะรัฐมนตรีเปนศิลปะ 
ที่มีความลํ้ าลึก จะจัดการประชุมคณะรัฐมนตรีอยางไรจึงจะธํ ารงเสถียรภาพของรัฐบาล โดยที่
นายกรฐัมนตรีสามารถดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจใหตนและพรรคของตนไดดวย

ทีป่ระชุมคณะรัฐมนตรีมีลักษณะเปน ‘โรงงาน’ ผลิตสวนเกินทางเศรษฐกิจ บรรดา
พรรครวมรัฐบาลลวนตองการผลักดันโครงการของตนใหผานที่ประชุมคณะรัฐมนตรี เพราะ 
ตางหวังดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ นายกรัฐมนตรีมีโอกาสเห็นวาระการประชุมกอนผูใด และ 
อยูในฐานะที่จะจัดวางวาระการประชุมเพื่อใหไดผลตามที่ตองการ (Agenda Manipulation)
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นายกรฐัมนตรีที่เกงกาจยอมมีจมูกสูดดม ‘กลิ่น’ สวนเกนิทางเศรษฐกิจ  หนทาง 
ที่จะรักษาเสถียรภาพของรัฐบาลก็แตโดยการเจรจานอกรอบกอนการประชุมคณะรัฐมนตรี  
เพื่อแลกโครงการของพรรคหนึ่งกับโครงการของอีกพรรคหนึ่ง หากโครงการใดสามารถผลิต 
สวนเกนิทางเศรษฐกจิไดมาก นายกรัฐมนตรีอาจทํ าหนาที่เปนทาวมาลีวราชเจรจาใหพรรคเจาของ
โครงการแบงปนสวนเกินทางเศรษฐกิจแกพรรครวมรัฐบาลอยางถวนหนา

เพื่อให  โครงการที่ผลิตส วนเกินทางเศรษฐกิจได  รับความเห็นชอบจาก  
คณะรฐัมนตรี นายกรัฐมนตรีจักตองมีศิลปะในการบรรจุวาระจร โดยไมแจกเอกสารประกอบการ
ประชมุลวงหนา และเลือกบรรจุเปนวาระการประชุมทายๆ พรอมทั้งเรงรัดการประชุม โดยอางวา 
นายกรฐัมนตรมีภีารกิจดานอื่นที่ตองปฏิบัติ ซึ่งมีกํ าหนดเวลาอันแนนอน โครงการที่บรรจุวาระจร
ประกอบดวยโครงการที่ผลักดันโดยรัฐมนตรีรวมพรรคเดียวกับนายกรัฐมนตรี และโครงการของ
พรรคอืน่ที่ยอมแบงปนสวนเกินทางเศรษฐกิจ

โครงการที่นายกรัฐมนตรีไมตองการใหความเห็นชอบจะตองจัดไวในวาระ 
การประชุมตนๆ เพื่อใหมีเวลาในการถกอภิปรายอยางเต็มที่ นายกรัฐมนตรีตองสงสัญญาณ 
ใหบริวารและพันธมติรในพรรครวมรัฐบาลรุมถลม พรอมทั้งปลอยขาวใหส่ือมวลชนนํ าไปเผยแพร

กฎขอที่สิบสาม เมื่อเปนนายกรัฐมนตรี ตองหมั่นสัญจรทั้งภายในและ
ระหวางประเทศ

การสัญจรตางประเทศนอกจากเกื้อกูลการพัฒนาวิสัยทัศนแลว ยังเปนโอกาส 
ในการทองเที่ยวตางแดน โดยมิตองใชเงินสวนบุคคล นายกรัฐมนตรีสามารถอางไดเสมอวา  
การสญัจรตางประเทศเปนไปเพื่อแนะนํ าตัวตอผูนํ าประเทศเพื่อนบาน และกระชับสายสัมพันธกับ
ประเทศเพื่อนบาน

เมื่อนายกรัฐมนตรีตองไปราชการตางจังหวัด อยาลืมเยี่ยมเยียนราษฎรเพื่อ 
เก็บเกี่ยวคะแนนนิยมทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งราษฎรในฐานที่มั่นทางการเมืองของ 
นายกรัฐมนตรี

เมือ่ใกลส้ินอายุขัยของรัฐบาล หรือภายหลังการยุบสภา นายกรัฐมนตรีควรออก
เยี่ยมเยียนราษฎรดวยความถี่สูงขึ้น เพราะเปนโอกาสในการหาเสียงโดยใชงบประมาณแผนดิน  
มิจํ าตองใชเงินสวนตัวหรือเงินของพรรค อีกทั้งควรหอบลูกพรรคออกไปเยี่ยมเยียนราษฎรเปน 
คณะใหญ เพื่อใหการหาเสียงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
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 กฎขอทีส่บิสี่ เมื่อเปนนายกรัฐมนตรี ตองฝกทิ้งทวน
การ ‘ทิง้ทวน’ มใิชเพือ่ยอมแพ หากแตเปนการปฏิบัติการกวาดเงินเขากระเปา

ของตนเอง โดยที่จะแบงปนใหพรรคหรือไมก็ได บรรดาโครงการที่มีปญหาในขั้นตอนการพิจารณา 
จักตองผลักเขาขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อส้ินอายุขัยของรัฐบาลหรือภายหลังจาก 
ทีย่บุสภาแลว บรรดาพรรครวมรัฐบาลลวนมีปฏิบัติการ ‘ทิง้ทวน’ เฉกเชนเดียวกัน โดยที่ถือเปน 
‘มารยาท’ หรือ ‘กตกิาการเลนเกม’ ทีพ่รรครวมรัฐบาลจักตองไมปดแขงปดขากัน เพราะจะเปนการ
สาวไสใหกากนิ ในการนี้ นายกรัฐมนตรีจักตองชํ าระลางยางอายออกจากรางกายและจิตใจ และ
ปฏิบัติการปดหู ปดตา ปดจมูก เพื่อจะไดไมตองรับรูเสียงกนโคตรเหงาของนายกรัฐมนตรี

การประพฤติปฏิบัติตามกฎทั้งสิบส่ีขอดังกลาวขางตนนี้ จะทํ าใหชนชาวไทย 
จดจ ํานายกรัฐมนตรีตราบชั่วดินฟา
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∗

คูมือการผสมรัฐบาล4

ถาทานจบัพลดัจับผลูดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี  ทานจะทํ าอยางไร?
หากทานกลาหาญชาญชัย จงเดินหนาจัดตั้งรัฐบาลเพียงพรรคเดียว โดยไมแยแส

ที่จะดึงพรรคการเมืองอื่นมารวมรัฐบาล ความกลาหาญชาญชัยของทานจะถูกจารึกใน 
ประวติัศาสตรการเมืองไทย  เพราะไมมีนักเลือกตั้งคนใดบาบิ่นเชนนี้  แตการเดินหนาจัดตั้งรัฐบาล
เพียงพรรคเดียว มีนัยสํ าคัญวา ทานไมยึดติดในอํ านาจและพรอมที่จะออกจากตํ าแหนงทุกเมื่อ  
ยุทธวิธีตอจากนั้นก็คือ อยาพยายามเสนอกฎหมายใหมเขาสภา เพราะเสี่ยงที่จะถูกควํ่ า 
ในสภา หรือมิฉะนั้นก็เสนอเฉพาะกฎหมายที่เปนประโยชนตอสังคมอยางประจักษแจง ชนิดที่ 
ฝายคานคานไมออก

หากทานใจปลาซิว  ทานก็ตองเจริญรอยตามนายกรัฐมนตรีนักเลือกตั้งคนกอนๆ 
ที่จัดตั้งรัฐบาลผสม ในกรณีเชนนี้ ไมเพียงแตประวัติศาสตรการเมืองจะไมจารึกชื่อของทานแลว  
หากการบริหารราชการแผนดินของทานไรประสิทธิภาพและเต็มไปดวยการฉอราษฎรบังหลวง 
ทานยังอาจถูกอนุชนรุนหลังถมนํ้ าลายรดในฉับพลันที่อานพบชื่อทานในหนังสือประวัติศาสตร 
อีกดวย

เมือ่ทานเลือกเดิน  ‘หนทางแหงปลาซิว’ ทานกต็องรูจักมรรควิธีในการผสมรัฐบาล  
เนือ้หาตอไปเปนคํ าแนะนํ าสํ าหรับทาน

กฎขอที่หนึ่ง จงเลอืกใชเทคนิคการผสมรัฐบาลที่ดีที่สุดที่มีอยูในขณะนี้  เทคนิค
ทีดี่ทีสุ่ดเปนเทคนิคที่มีสัมฤทธิผลสูงและเสียตนทุนตํ่ า  การผสมรัฐบาลมิไดมีเทคนิคที่แตกตางจาก
การผสมพันธุ พืชและสัตว นักวิทยาศาสตรประสบความสํ าเร็จในการกอใหเกิดการปฏิวัติ
เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology Revolution)  โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานพันธุวิศวกรรมศาสตร 
(Genetic Engineering) แตเทคนิคการตัดตอยีนของนักวิทยาศาสตรมิอาจสูเทคนิคการผสม 
รัฐบาลไทยได การณจึงปรากฏวา ในรอบทศวรรษที่ผานมานี้นักวิทยาศาสตรระดับรางวัลโนเบล
หลายตอหลายคนเดินทางเขามาศึกษาเทคนิคการผสมรัฐบาลในประเทศไทย และกลับออกไปดวย
ความฉงนฉงายวา  เหตุไฉนเหี้ยกับหาจึงผสมพันธุกันได

                                                          
∗

4 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 27 กันยายน 2539
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เมื่อทานตองการผสมรัฐบาล จงอยาเสียเวลาไปดูงานตางประเทศ ไมวาจะเปน
สหรัฐอเมริกาหรือสหราชอาณาจักร  เพราะเทคนิคที่ดีที่สุดอยูในประเทศไทยนี้เอง

กฎขอที่สอง ไมมมีติรแท และไมมีศัตรูถาวรทางการเมือง จงทองคาถานี้ใหข้ึนใจ  
อยาตั้งเงื่อนไขลวงหนาในการผสมรัฐบาล  เพราะจะทํ าใหทานกลายเปน ‘ปลาตายนํ้ าตื้น’ ได 
โดยงาย จงแสดงใหสาธารณชนเห็นวา ทานมีใจกวางพรอมที่จะรับพรรคการเมืองทุกพรรคมารวม
รัฐบาล แมแตพรรคที่เคยดาทอทานในสภา ในยามที่พบหัวหนาพรรคที่เคยเปนปรปกษ จงยิงฟน
ยิ้มใส แมจนหอมแกมจูบปากก็ตองฝนใจทํ า เวนแตวาจะกลัวติดโรคทางเดินหายใจ อมตพจน 
ทีต่องเอือ้นเอยควบคูไปดวยก็คือ จงมารวมมือกันทํ างาน เพียงเทานี้ภาพลักษณของทานจะดีข้ึน
อักโข

จงอยาตั้งเงื่อนไขเกี่ยวกับอุดมการณและความซื่อสัตยสุจริต เพราะนอกจาก 
จะจํ ากัดจํ านวนพรรคในการเขารวมรัฐบาลแลว ทายที่สุดอาจไมมีพรรคใดเขาขายเงื่อนไขนี้  
รวมทั้งพรรคของทานดวย ยิ่งการตั้งเงื่อนไขวา รัฐมนตรีรวมรัฐบาลตองไมเคยมีประวัติการ 
ฉอราษฎรบังหลวงและประพฤติมิชอบดวยแลว ทานก็ตองพนจากตํ าแหนงในทันทีที่ประกาศ 
เงื่อนไขนี้

กฎขอที่สาม จงฝกปรือคณิตรัฐศาสตร เพราะเปนวิทยายุทธที่จํ าเปนตองใช 
ต้ังแตกอนการจัดตั้งรัฐบาล การผสมรัฐบาลจะพิจารณาเฉพาะใหจํ านวน ส.ส.เกินครึ่งมิได  
เพราะตองค ํานงึถึงทางหนีทีไลเมื่อพรรครวมรัฐบาลบางพรรคถอนตัว  แม ส.ส.ภายในพรรคของ
ทานเองก็วางใจมิได  จะตองใชคณิตรัฐศาสตรในการประเมินกํ าลังของ ‘มุง’ ตางๆภายในพรรค  
โดยเฉพาะ ‘มุง’ ทีเ่ปนปรปกษของทานโดยนัย  ทั้งนี้ตองพิจารณาดวยวา  หาก ‘มุง’ บาง ‘มุง’  
กอการ ‘กบฏ’ ภายในพรรค  ทานยังมีเสียงขางมากในสภาฯอยูอีกหรือไม  การใชคณิตรัฐศาสตร 
ในการประเมินกํ าลัง ‘ฝายเขา’ กบั ‘ฝายเรา’ ตองกระท ําอยูเสมอ  มิฉะนั้นทานอาจเพลี่ยงพลํ้ า 
ทางการเมืองไดโดยงาย หากทานไมมีเวลาคํ านวณเอง ก็ตองมีคณะที่ปรึกษาที่ชํ่ าชองคณิต 
รัฐศาสตรคอยชวยเหลือ และตองมีการประเมินกํ าลังทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงปจจัยทาง 
การเมอืง เศรษฐกิจ และสังคม ปรัชญาพื้นฐานของคณิตรัฐศาสตรก็คือ อยาไวใจทาง อยาวางใจ
คน  จงเรียนรูจากชีวประวัติของจูเลยีส ซีซาร

กฎขอที่ส่ี  เมื่อการเลือกพรรคที่จะรวมผสมรัฐบาลเสร็จส้ินแลว ถึงคราวตอง 
จัดสรรกระทรวงที่ดูแล จงยึดถือกฎการกระจายรายไดใหแมนมัน่ อยากินคนเดียวหรือกลุมเดียว 
ตองแบงกันกิน หากไมมีการกระจายรายไดระหวางพรรครวมรัฐบาล กาวที่ใชผนึกรัฐบาลผสม 
จะเสือ่มคณุภาพในเวลาอันรวดเร็ว ดังนั้น จะตองแบงปนการบริหารกระทรวงที่มีผลประโยชนมาก
อยางทัว่ถงึ หากทานประเมินวา อายุรัฐบาลสามารถยืดไปไดยาวนาน จงปลอยใหกระทรวงที่มี 
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจตกแตงพรรครวมรัฐบาล พรอมๆกับที่ทานลอยตัวอยูเหนือผลประโยชน  
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เมื่อรัฐมนตรีในสังกัดพรรคการเมืองกอเร่ืองอื้อฉาว จึงคอยๆปรับพรรคการเมืองนั้นออกไปจาก 
รัฐบาล ยิง่พรรครวมรัฐบาลมีประวัติการบริโภคอันมูมมามมากเพียงใด ยุทธวิธีนี้จะยิ่งมีสัมฤทธิผล
มากเพยีงนัน้  จงยึดคติวา   กินทีหลังกินคํ าโตกวา

นอกจากหลักการกระจายรายไดแลว การกระจายหนาที่รับผิดชอบเปนหลักการ
สํ าคญัอกีหลกัหนึง่ทีพ่งึยึดถือ จงอยารับงานที่รูแนวา ไมมีทางทํ าไดสํ าเร็จ ดังเชนการแกปญหา
การจราจรในกรุงเทพฯ มีนักเลือกตั้งหลายคนที่เสียคนเพราะเรื่องนี้มาแลว ทั้งที่จมูกโตและ 
จมกูบาน  จงยกงานประเภทนี้ใหเปนความรับผิดชอบของพรรครวมรัฐบาลอื่นๆ

กฎขอที่หา  ในการจดัสรรตํ าแหนงรัฐมนตรีภายในพรรคของทาน จงยึดหลักการ 
‘ปูนบ ําเหน็จบริวาร ลงโทษปรปกษ’ จงใหตํ าแหนงรัฐมนตรีกระทรวงสํ าคัญแกหัวหนา ‘มุง’ ที่เปน
บริวารของทาน เพราะเปนโอกาสอันดีในการกระชับสายสัมพันธเชิงอุปถัมภ และใหตํ าแหนงที่       
‘อดอยาก ปากแหง’  แกหัวหนา ‘มุง’ ทีเ่ปนปรปกษ  หรืออาจไมใหเลย  หากจํ านวนตํ าแหนงมี 
ไมพอ  แตตองชดเชยดวยการจัดสรรสวนเกินทางเศรษฐกิจที่ดูดซับจากการบริหารราชการแผนดิน
มาให มิฉะนั้นอาจเรงใหคนเหลานี้เปนปรปกษเร็วขึ้น การแสดงนํ้ าใจเชนนี้อาจชวยขยาย ‘มุง’  
ของทานภายในพรรคในอนาคต แตเงินชดเชยที่จายตองมากพอที่จะระงับความไมพอใจภายใน
พรรคได มิฉะนั้นความขัดแยงภายในพรรคจะกลายเปนปจจัยสํ าคัญในการบั่นทอนเสถียรภาพ 
รัฐบาลของทานตั้งแตตน  วิธีการงายๆแตไดผลก็คือ  การถามหัวหนา ‘มุง’ ทีไ่มไดตํ าแหนงรัฐมนตรี  
หรือไดตํ าแหนงที่ไมสํ าคัญวา ตองการเงินชดเชยจํ านวนมากนอยเทาไร แลวจัดสรรเงินชดเชย 
ที่ตองการเพื่อแลกเปลี่ยนกับการอยูเงียบๆ วิธีการเชนนี้ตรงตามหลักทฤษฎีเศรษฐศาสตรกระแส
หลกัที่มีชื่อวา Coase Theorem  ถงึหวัหนา ‘มุง’ เหลานัน้จะเรียกเงินชดเชยมากปานใด ก็มิใช 
เร่ืองเหนือบากวาแรงที่รัฐบาลยุคโลกานุวัตรทํ าไมได อีกวิธีหนึ่งมิใชวิธีดีเลิศที่สุด (First Best) 
ดังวธิแีรก แตก็เปนวิธีดีเลิศลํ าดับสอง หรือที่ภาษาเศรษฐศาสตรเรียกวา Second Best  นั่นก็คือ  
การเลนเกาอี้ดนตรีโดยการตกลงกันที่จะเวียนกันดํ ารงตํ าแหนง แตการเวียนกันดํ ารงตํ าแหนง 
รัฐมนตรี นอกจากสรางปญหาภาพลักษณ เพราะประชาชนนินทาไดวาเวียนกันกินแลว ยังมี
ปญหาการประเมินชวงเวลาการเวียนตํ าแหนงดวย หากตกลงที่จะอยูในตํ าแหนงคนละ 1 ป  
แลวรัฐบาลสิน้อายุในเวลาไมถึงป คนที่รอเวียนเขารับตํ าแหนงก็ตองรอเกอ หากลดทอนชวงเวลา
การด ํารงต ําแหนงลง  เวลาอาจสั้นเกินกวาที่จะกินอิ่มโดยไมมูมมาม

กฎขอที่หก  หนาของรฐับาลมีความสํ าคัญตออายุของรัฐบาล จงอยาตั้งหนาตั้งตา
ดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจและแบงปนผลประโยชนระหวางพรรครวมรัฐบาลจนลืมแตงหนา 
และเสริมบุคลิกภาพของรัฐบาล หลายตอหลายรัฐบาลเมื่อประกาศรายชื่อคณะรัฐมนตรีแลว 
ประชาชนพากนัรองยี ้บางครั้งรองแย แตบางครั้งดาวา เ –้ี ย  รัฐบาลเหลานี้ลวนอายุไมยืน จะอายุ
ยืนไดอยางไร ในเมื่อไมทันทํ างานก็ตองเจอคํ าอวยพรที่ไมเปนสิริมงคลเสียแลว ดังนั้น จึงตอง 
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แตงหนารัฐบาลตั้งแตตน จงดึงคนดี ซื่อสัตยสุจริต มีความรูความสามารถและประสบการณในการ
ทํ างานมารวมรัฐบาลอยางนอย 10% ของจํ านวนรัฐมนตรี ทั้งนี้จักตองทํ าความเขาใจในหมู 
พรรครวมรัฐบาลและนักเลือกตั้งภายในพรรค  หากรัฐบาลมี ‘หนาตา’ ดี อายุยืนยาว  พรรครวม 
รัฐบาลยอมมีโอกาสเสพสุขนานยาวดวย ในการนี้ จักตองใหอํ านาจสิทธิขาดแกนายกรัฐมนตรี 
ในการเลอืกคนนอกมารวมคณะรัฐมนตรี การแสวงหาคนนอกมิใชเร่ืองยาก เพราะคนนอกที่กระสัน
อยากไดตํ าแหนงรัฐมนตรีมีจํ านวนมาก  ยิ่งคนดีดวยแลว  เพียงพนคาถา ‘จงมาชวยชาติบานเมือง’  
คนดกีจ็ะกรูกันเขามาเปน  รัฐมนตรี
                       กฎขอที่เจ็ด จงดึงกลุมทุนมาเปนพันธมิตร โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมทุนการเงิน  
รัฐบาลของทานจักตองตอสายถึงกลุมทุนทางการเงิน ดวยการแตงตั้งตัวแทนหรือผูที่กลุมทุน 
การเงินยอมรับใหดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง หรือรองนายกรัฐมนตรีที่รับ 
ผิดชอบนโยบายเศรษฐกิจ รัฐบาลที่ปราศจากกลุมทุนการเงินเปนฐาน มิหนํ าซํ้ ายังมิไดตอสายถึง
กลุมทนุการเงนิดวย มักจะอายุไมยืน  เพราะทันทีที่การจัดตั้งรัฐบาลแลวเสร็จ  กลุมทุนการเงิน 
อาจแผลงฤทธิ์ดวยการทํ าใหดัชนีตลาดหลักทรัพยด่ิงลงเหว พรอมทั้งชี้หนาดาทอทานวา  
ประชาชนไมยอมรับรัฐบาลชุดนี้ ทั้งๆที่ประชาชนสวนใหญมิไดเกี่ยวของกับตลาดหลักทรัพย  
แตกลุมทุนการเงินก็มีอิทธิฤทธิ์ที่จะเผยแพรขาวสารวา ดัชนีตลาดหลักทรัพยเปนดัชนีวัดการ 
ยอมรับของประชาชน และไปไกลถึงกับฝงหัวประชาชนวา ดัชนีตลาดหลักทรัพยเปนดัชนีวัด 
สุขภาพของระบบเศรษฐกิจ จงรีบจับมือกับกลุมทุนการเงินตั้งแตตน หากไมชอบหนา จงหาทาง
เขกกบาลในภายหลัง

กฎขอที่แปด  จงสานสัมพันธกับผูนํ าฝายทหาร และกระชับสายสัมพันธให 
แนนแฟน มิฉะนั้นอาจมีผลตอเสถียรภาพของรัฐบาลในภายหลัง การเลือกผูดํ ารงตํ าแหนง 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนเรื่องสํ าคัญ เพราะแสดงถึงทาทีของทานที่มีตอฝายทหาร  
ผูที่ดํ ารงตํ าแหนงนี้ตองเปนที่ยอมรับของผูนํ าฝายทหารสวนใหญ หากตองการใหอายุรัฐบาลสั้น  
จงทดลองเลือกพลเรือนหรือสตรีใหดํ ารงตํ าแหนงนี้

กฎขอที่เกา จงระดมตํ าแหนงขาราชการการเมืองทั้งมวลมาใชใหเปนประโยชน  
เนื่องเพราะตํ าแหนงรัฐมนตรีมีไมพอเพียงที่จะจัดสรรและแบงปนอยางทั่วถึง บรรดาตํ าแหนง 
ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี เลขานุการรัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวย ตํ าแหนงประจํ า 
สํ านกันายกรัฐมนตรี รวมตลอดจนตํ าแหนงกรรมาธกิารในสภาผูแทนราษฎร จะตองนํ ามาวางแผน
อยางเปนองครวม อยาประกาศรายชื่อคณะรัฐมนตรี โดยที่ยังมิไดจัดสรรตํ าแหนงทางการเมือง
เหลานี้ เพราะอาจมีการตีรวนภายในพรรค ตอเมื่อการจัดสรรตํ าแหนงทั้งหมดลุลวงแลว  
จงึประกาศพรอมกันทีเดียว จะชวยลดการตีรวนลงไปไดมาก ในอนาคต เมื่อบริหารราชการแผนดิน
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แลว จงเสกสรรคตํ าแหนงการเมืองที่มีเงินประจํ าตํ าแหนงเพิ่มข้ึน  เพื่อใชปดปากบรรดา ส.ส.อกหัก
ทัง้หลาย

กฎขอที่สิบ จงแบงหนาที่ความรับผิดชอบระหวางพรรครวมรัฐบาลใหชัดเจน 
พรรคใดรบัผิดชอบหนาที่การแกปญหาการจราจรในกรุงเทพฯ  พรรคใดรับผิดชอบนโยบายแรงงาน 
พรรคใดรับผิดชอบนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ พรรคใดรับผิดชอบนโยบายการเงินและ 
การคลัง พรรคใดรับผิดชอบดานการศึกษา จักตองยกหนาที่ความรับผิดชอบทั้งหมดใหแก 
พรรคนัน้ๆ รัฐบาลผสมในอดีตนิยมแตงตั้งรัฐมนตรีและรัฐมนตรีชวยมาจากตางพรรคกัน อันเปน
เหตุใหการแบงหนาที่ความรับผิดชอบไมชัดเจน และมิอาจประเมินผลการดํ าเนินงานไดอยาง
กระจางชัดวา ความดอยประสิทธิภาพในการทํ างานเกิดจากรัฐมนตรีวาการหรือรัฐมนตรีชวย  
มิหนํ าซํ้ ายังมีความขัดแยงระหวางรัฐมนตรีวาการกับรัฐมนตรีชวยเกิดขึ้นเนืองๆอีกดวย การให
พรรคการเมืองแตละพรรครับผิดชอบงานของทั้งกระทรวงชวยใหการแบงหนาที่ความรับผิดชอบ
ระหวางพรรครวมรัฐบาลเปนไปอยางชัดเจน หากมีความขัดแยงระหวางรัฐมนตรีวาการกับ 
รัฐมนตรชีวยวาการก็เปนปญหาภายในพรรคเดียวกัน และหากการบริหารงานลมเหลว พรรคที่มี
หนาทีรั่บผิดชอบก็ตองสูญเสียคะแนนนิยมทางการเมือง

แตการแบงหนาที่ความรับผิดชอบเชนนี้อาจทํ าใหพรรครวมรัฐบาลบางพรรค 
หมดโอกาสในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ  จงแตงตั้ง ‘ผูจัดการรัฐบาล’ ใหท ําหนาที่เก็บคาตง
จากพรรคที่ดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจไดมากไปเกลี่ยใหแกพรรคที่ดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ
ไดนอย หากจํ าเปนอาจตองวาจาง Credit Rating Agency ใหจดัอันดับกระทรวงตามสมรรถนะ 
ในการสรางสวนเกินทางเศรษฐกิจ

ทานผูอานบางทานที่ไมเคยเสีย ‘พรหมจรรยทางศีลธรรม’ อาจรูสึกตกใจกับ ‘กฎ’
10 ขอทีก่ลาวขางตนนี้ เพราะมิไดตระหนักวา การเมืองไทยไมเคยอยูในปริมณฑลของสาขาวิชา        
จริยศาสตร

ณ บัดนี ้ หากทานตองการเขาใจการเมืองไทย  ทานตองศึกษา ‘โสมมวิทยา’ !
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อายุรัฐบาล

ผู คนจํ านวนไมนอยกํ าลังรอคอยมรณกรรมของรัฐบาลบรรหาร ศิลปอาชา  
ในจ ํานวนนีร้วมทั้งบุคคลบางกลุมบางเหลาในคณะรัฐบาลดวย

คํ าถามพืน้ฐานมีอยูวา อายุรัฐบาลถูกกํ าหนดโดยปจจัยอะไรบาง เหตุใดรัฐบาล
บางชดุจงึมีอายุยืนยาว  แตบางชุดกลับมีเวลาอันแสนสั้น

ประวติัศาสตรการเมืองไทยนับแตป 2475  เปนตนมาบงบอกวา  รัฐบาลเผด็จการ
มีอายุยืนยาวกวารัฐบาลนักเลือกตั้ง เนื่องเพราะรัฐบาลนักเลือกตั้งมักจะถูกโคนลมโดยการ 
รัฐประหาร แมในยุคที่มิใชเผด็จการเต็มรูป รัฐบาลที่มีนายกรัฐมนตรีเปนทหารมีอายุยืนยาวกวา 
รัฐบาลพลเรือน  อยางน อยที่ สุดนายกรัฐมนตรีทหารเป นที่ยอมรับของกองทัพมากกวา 
นายกรัฐมนตรีพลเรือน

อายุของรัฐบาลพลเรือนหรือรัฐบาลนักเลือกตั้งจะยืนยาวเพียงใด สวนสํ าคัญ 
สวนหนึ่งขึ้นอยูกับการยอมรับของผูนํ าเหลาทัพ เหตุที่รัฐบาลทหารเปนที่ยอมรับของผูนํ าเหลาทัพ
มากกวารัฐบาลพลเรือนหรืรัฐบาลนักเลือกตั้งมิใชเปนเพราะการเปนทหารแสดงถึงการรวม  
‘เผาพันธุ’ เดียวกันเทานั้น หากยังเปนเพราะรัฐบาลทหารไมแตะตองผลประโยชนของกองทัพ  
มิหนํ าซํ้ ายังเกื้อประโยชนแกผู นํ าเหลาทัพอีกดวย รัฐบาลพลเรือกหรือรัฐบาลนักเลือกตั้ง  
หากตองการมอีายยุนืยาว จักตองมีศิลปะในการจัดสรรผลประโยชนแกผูนํ าเหลาทัพอยางถึงขนาด

แตการยอมรับของผู นํ าเหลาทัพมิไดข้ึนอยู กับพฤติกรรมของรัฐบาลเทานั้น  
หากยงัขึน้อยูกบัความตองการอํ านาจทางการเมืองของผูนํ าเหลาทัพดวย หากผูนํ าเหลาทัพมีความ
ทะเยอทะยานทางการเมือง โอกาสในการใชกํ าลังอาวุธโคนลมรัฐบาลยอมมีมาก ในประวัติศาสตร
การเมืองไทย รัฐบาลทหารจึงถูกโคนลมโดยทหารดวยกันเอง ทั้งที่ปรากฏอยางเปดเผยดัง 
รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  และที่ไมเปดเผยดังรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร  และรัฐบาล
พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน

ในปจจุบัน การยอมรับของผูนํ าเหลาทัพแมจะมิใชปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดอายุ 
รัฐบาลดงัปางกอน แตก็ยังไมส้ินความสํ าคัญเสียเลยทีเดียว ทั้งไมมีหลักประกันวา การรัฐประหาร
จะไมเกิดขึ้นอีก

                                                          
  หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 15 ธันวาคม 2538



52

ในประวัติศาสตรมนุษยชาติ การแยงชิงอํ านาจในหมูชนชั้นปกครองนับเปน 
ปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดอายุรัฐบาล ความขอนี้ยังคงเปนจริงในปจจุบันสมัย สังคมการเมืองไทย 
ไดกาวเขามาสูยุครัฐบาลนักเลือกตั้ง โดยไมมีพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดมีเสียงขางมาก 
ในสภาผูแทนราษฎร อายุรัฐบาลจึงขึ้นอยูกับการผสมรัฐบาล และความสามารถในการผนึกรัฐบาล
ผสม หากการผนึกรัฐบาลผสมมิไดรวมตัวเปนเนื้อเดียวกัน ก็ตองนับวันรอคอยการแตกสลาย  
เพยีงแตชาหรือเร็วเทานั้น

รัฐบาลผสมมักจะมีอายุส้ันกวารัฐบาลพรรคเดียวที่มีเสียงขางมาก เนื่องจาก 
การผสมรฐับาลมปีญหาพื้นฐานตั้งแตตน ปญหาพื้นฐานที่สํ าคัญ ก็คือ การขาดอุดมการณทาง 
การเมืองและวิสัยทัศนเกี่ยวกับทิศทางของบานเมืองรวมกัน การจัดสรรตํ าแหนงทางการเมือง 
ทีไ่มลงตวั และการจัดสรรผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ยังไมไดดุลยภาพ หากปญหาพื้นฐานเหลานี้
ไมสามารถแกใหตกไปได  ความหวังที่จะไดเห็นรัฐบาลอายุยืนยาวคงเปนจริงไดยาก

รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชาเผชิญปญหาพื้นฐานในการผสมรัฐบาลตั้งแตตน  
ขอที่นาสังเกตก็คือ บรรดาผูนํ าพรรคพลังธรรม พรรคความหวังใหม พรรคนํ าไทย และพรรค 
กิจสังคม ลวนเคยรวมรัฐบาลนายชวน หลีกภัยมาแลวทั้งสิ้น รัฐบาลบรรหารจึงแตกตางจาก 
รัฐบาลชวนตรงที่พรรคชาติไทยเปนแกนนํ าแทนพรรคประชาธิปตย โดยมีพรรคมวลชนและพรรค
ประชากรไทย  ซึ่งมิไดรวมรัฐบาลชวนมาเขารวมดวย

ความขัดแยงพื้นฐานเกิดขึ้นเมื่อมีการแยงชิงกระทรวงและอํ านาจหนาที่ระหวาง
พรรครวมรัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัดแยงระหวางพรรคพลังธรรมกับพรรคประชากรไทย 
ในการแยงชิงภารกิจในการแกปญหาการจราจรในกรุงเทพฯ เนื่องเพราะตองการชวงชิงคะแนน
นยิมทางการเมอืงในกรุงเทพฯ  ซึ่งเปนฐานการเมืองสํ าคัญของพรรคทั้งสอง

ความขัดแยงลํ าดับตอมาเกิดจากการแยงชิงตํ าแหนงรัฐมนตรีภายในพรรคตางๆ  
พรรคทีม่คีวามขัดแยงในประเด็นนี้ดวย นอกเหนือจากพรรคมวลชน  ไดแก พรรคกิจสังคม พรรค
พลงัธรรม และพรรคประชากรไทย สวนพรรคที่มีความขัดแยงรุนแรง ไดแก พรรคนํ าไทย พรรค
ความหวงัใหม และโดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคชาติไทย ขอที่นาอนาถก็คือ ความขัดแยงภายในพรรค
ชาตไิทยนัง้เองกลายเปนปจจัยสํ าคัญที่ส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาลบรรหารตั้งแตตน

ปญหาภายในพรรคชาติไทยสะทอนใหเห็นความดอยพัฒนาของพรรคการเมือง
ไทย แมพรรคชาติไทยมีอายุเกินกวาสองทศวรรษ แตหาไดวางระเบียบเกี่ยวกับการจัดสรรตํ าแหนง
ทางการเมืองที่ชัดเจนและโปรงใสไม การจัดสรรผลประโยชนในเรื่องเหลานี้ข้ึนอยูกับระบบ 
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภเปนสํ าคัญ ดวยเหตุดังนี้ เมื่อพรรคชาติไทยเขารวมรัฐบาลคราใด   
ความไมพอใจในการจัดสรรตํ าแหนงรัฐมนตรีภายในพรรคก็เกิดขึ้นครานั้น ในบรรดาพรรค 
การเมืองที่มีอยู ในเวลานี้มีแตพรรคประชาธิปตยเทานั้นที่กํ าหนดกติกาในเรื่องนี้อยางชัดเจน  
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แมการจดัสรรต ําแหนงทางการเมืองจะสรางความไมพอใจแกสมาชิกบางคนอยูบาง แตการมีกติกา
และการปฏบัิติตามกติกาชวยลดทอนความขัดแยงภายในพรรคลงไปเปนอันมาก

ในสงัคมประชาธิปไตย อายุรัฐบาลขึ้นอยูกับการยอมรับของประชาชนเปนสํ าคัญ  
แตในสังคมการเมืองไทยการยอมรับของประชาชนมิไดมีความหมายดุจดังที่เปนอยูในสังคม 
ตะวันตก เสียงของประชาชนแตละคนมิไดมีความสํ าคัญโดยเสมอภาค กลุมผลประโยชน 
ทางเศรษฐกิจมีเสียงดังกวาประชาชนโดยทั่วไป ในกรณีของรัฐบาลบรรหาร กลุมทุนการเงินเปน
กลุมผลประโยชนที่ส่ันคลอนรัฐบาลบรรหารตั้งแตตน

รัฐบาลบรรหารเปนรัฐบาลของกลุมทุนภูธร ซึ่งเติบโตจากระบบทุนนิยมอุปถัมภ
หรือระบบทุนนิยมอภิสิทธิ์ โดยที่ผูนํ าหลายคนประกอบธุรกิจใตดิน รัฐบาลบรรหารปราศจาก 
ฐานใดๆในกลุมทุนการเงิน และยางกาวอยางผิดพลาดที่มิไดตอสายสัมพันธกับกลุมทุนการเงิน 
ต้ังแตตน การแตงตั้งบุคคลที่กลุมทุนการเงินไมยอมรับใหมาดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการและ 
ชวยวาการกระทรวงการคลัง จึงกลายเปนปะทุแหงความไมพอใจ ผิดกับรัฐบาลชวนที่มีทั้ง 
นายธารินทร นิมมานเหมินท และนายศุภชัย พานิชภักดิ์รวมรัฐบาลในฐานะตัวแทนกลุมทุน 
การเงิน แมรัฐบาลบรรหารจะแกเกมดวยการดึงตัวแทนกลุ มทุนการเงินมาเปนที่ปรึกษา 
นายกรัฐมนตรีและที่ปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในภายหลัง แตก็สายเกินไปและ 
ไมเปนการเพียงพออีกดวย เพราะขอเท็จจริงปรากฏวา ที่ปรึกษาเหลานี้เปนเพียงไมประดับ  
และหาไดมบีทบาทและอิทธิพลใดๆในกระบวนการกํ าหนดนโยบายไม

ทายที่สุด รัฐบาลบรรหารเอาใจกลุมทุนการเงินดวยการอัดฉีดเงินเขาสูตลาด 
หลกัทรพัยแหงประเทศไทย 30,000 ลานบาท แตก็ถูกวิพากษวิจารณวาเปนการแทรกแซงตลาด
และแกปญหาไมถูกจุด มิหนํ าซํ้ ายังถูกโจมตีจากภาคประชาชนและภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆอยาง 
สาดเสียเทเสียอีกดวย

รัฐบาลบรรหารตองเผชิญวิกฤติการณแหงศรัทธานับแตเร่ิมจัดตั้ง เนื่องเพราะ 
ผูนํ ารัฐบาลหลายตอหลายคนมีกลิ่นไมสะอาด มิหนํ าซํ้ ายังมิไดดึงผู ทรงคุณวุฒิที่มีชื่อเสียง 
กติตคุิณมารวมรัฐบาล หากแตจัดสรรตํ าแหนงรัฐมนตรีประดุจหนึ่งการจัดสรรผลประโยชนภายใน
พรรค ยิ่งเมื่อความขัดแยงระหวาง ‘มุง’ ตางๆในการแยงชิงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวง
มหาดไทยปรากฏสูสาธารณชน  ภาพลักษณของรัฐบาลบรรหารยิ่งเสื่อมทรามลงตามลํ าดับ

การตระบัดสัตยเกี่ยวกับการปฏิรูปการเมืองก็ดี การเปลี่ยนแปลงผู บริหาร 
รัฐวสิาหกจิตางๆ เพือ่เกื้อกูลตอการถายโอนสวนเกินทางเศรษฐกิจก็ดี การใชอํ านาจทางการเมือง
ในการรแทรกแซงการจัดจางจัดซื้อของหนวยราชการตางๆก็ดี การผันงบประมาณและทรัพยากร
แผนดินเพื่อสรางคะแนนนิยมทางการเมืองก็ดี เหลานี้ลวนแลวแตเปนขาวสารขอมูลที่สงผาน 
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ส่ือมวลชนในรอบ 4 เดือนที่ผานมา (กันยายน-ธันวาคม 2538) โดยที่รัฐบาลบรรหารไมสามารถ 
ชีแ้จงหรือแกขอกลาวหาอยางกระจางชัด

ลํ าพังแตแรงกดดันจากกลุมทุนการเงินและภาพลักษณทางการเมืองอันตํ่ าทราม
ไมสามารถโคนลมรัฐบาลได หากยังสามารถผนึกพรรครวมรัฐบาลเขาดวยกัน รัฐบาลผสมจะถึง 
แกมรณกรรมก็ตอเมื่อเกิดความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาล จนมิอาจผนึกตัวตอไปได   
แรงกดดันจากกลุ มผลประโยชนทางเศรษฐกิจและเสียงประนามจากประชาชนมิไดกระทํ า 
ตอรัฐบาลโดยองครวม หากแตกระทํ าตอพรรครวมรัฐบาลแตละพรรค หากพรรครวมรัฐบาล 
บางพรรคมิอาจทนตอแรงกดดันของกลุมทุนการเงินได และ/หรือมิอาจทนตอเสียงสาปแชง 
ของประชาชนได พรรคเหลานี้จะกลายเปนปะทุแหงการลมสลายของรัฐบาลผสม ดวยการถอนตัว
จากรัฐบาล มิฉะนั้นอาจมีผลตอการดํ ารงอยูของพรรคหรือตอคะแนนนิยมทางการเมืองของ 
พรรคในอนาคต

การลมสลายของรัฐบาลนายชวน หลีกภัยนับเปนนิทัศอุทาหรณของความ 
ดังกลาวขางตนนี้ แมจะมีเสียงกนประนามการแจก  สปก.4-01  แกสมุนบริวารและผูที่ไมสมควร 
ไดรับมากมายเพียงใด รัฐบาลชวนสามารถดื้อดานอยูตอไปได  หากสามารถผนึกพรรครวมรัฐบาล
เขาดวยกัน แตเปนเพราะพรรครวมรัฐบาลบางพรรคมิอาจทนตอเสียงกนประนามของประชาชน  
และผูนํ าพรรคประชาธปิตยมอิาจดึงพรรคฝายคานเขามาแทนที่ได รัฐบาลชวนจึงมาถึงกาลอวสาน

ณ บัดนี้ พรรคพลังธรรมและพรรคนํ าไทยกลายเปนจุดเปราะบางของรัฐบาล
บรรหาร ภาพลักษณของรัฐบาลที่ต่ํ าทรามลงตามลํ าดับและความขัดแยงในการบริหารกลายเปน
ประเด็นที่อาจทํ าใหพรรคพลังธรรมถอนตัวจากการรวมรัฐบาล ในขณะที่การไรบทบาทในการ
บริหารของพรรคนํ าไทย  อาจทํ าใหพรรคดังกลาวตองพิจารณาตนเองดวย

ศิลปะในการผนึกพรรคร วมรัฐบาลเป นหัวใจในการยืดอายุ รัฐบาลผสม   
หากตองการบั่นทอนอายุรัฐบาลผสม  ก็ตองสลายแรงผนึกดังกลาวนี้
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รัฐบาลของกลุมผลประโยชน5

การถอนตัวของพรรคพลังธรรมออกจากรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา  เมื่อวันที่ 
14  สิงหาคม 2539  สะทอนใหเห็นการจัดสรรผลประโยชนที่ไมลงตัวภายในรัฐบาลนี้

รัฐบาลนักเลือกตั้งจํ าเปนตองดํ าเนินนโยบายในทางที่เพิ่มพูนคะแนนนิยมทาง 
การเมอืงใหมากที่สุดเทาที่จะมากได (Vote Gains Maximization) แตดวยเหตุที่นายกรัฐมนตรี 
มิไดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั้งประเทศ หากแตมาจากพรรคการเมืองที่กุม
คะแนนเสียงสูงสุดในสภาผูแทนราษฎร นักเลือกตั้งจึงมิจํ าตองพิจารณาดํ าเนินนโยบายเพื่อ 
แกปญหาของสังคมเศรษฐกิจในองครวม หากแตใหความสนใจในการพัฒนาเขตการเลือกตั้ง 
ของตนเปนสํ าคัญ  เพราะเขตการเลือกตั้งเปนฐานการเมืองปฐมฐานของนักเลือกตั้ง

พรรคการเมืองที่ตองการจัดตั้งรัฐบาลเพียงแตรวบรวมนักเลือกตั้งที่มีฐานเสียงดี  
โดยทีใ่นหลายตอหลายกรณีมีการซื้อนักเลือกตั้งประเภทนี้ ดวยเหตุดังนี้ พรรคการเมืองในประเทศ
ไทยจึงขาดอุดมการณในขั้นรากฐาน หากแตเปนที่ชุมนุมของบุคคลที่ตองการยึดกุมอํ านาจรัฐ  
แตละพรรคประกอบดวยกลุมการเมืองหลายกลุม ประดุจหนึ่งมีพรรคการเมืองขนาดเล็กซอนอยูใน
พรรคการเมืองใหญนั้นเอง

พรรคชาติไทยนับเปนอุทาหรณอันดีของความขางตนนี้ การจัดสรรตํ าแหนง 
รัฐมนตรีที่ไมลงตัวภายในพรรคนี้ กลายเปนปจจัยสํ าคัญที่บ่ันทอนเสถียรภาพของรัฐบาลบรรหาร
ต้ังแตตน ความดอยพัฒนาของพรรคชาติไทยกํ าลังทํ าลายรัฐบาลของตนเอง ทั้งๆที่พรรคชาติไทย
ถือกํ าเนิดมากวาสองทศวรรษ แตหาไดมีการวางระเบียบการเมืองภายในพรรคใหชัดเจนไม  
ผลที่ตามมาก็คือ  แตละกลุมหรือแตละ ‘มุง’ ภายในพรรคนีพ้ากันแยงชิงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย ประดุจหนึ่งสุนัขแยงชิงกระดูก จนแมเมื่อมีการจัดสรรตํ าแหนงรัฐมนตรีและ 
ถงึเวลาบรหิารราชการแผนดินแลว ก็ยังไมเปนอันทํ างาน หากแตยังคงเหาหอนเพื่อแยงชิงตํ าแหนง
ทีเ่กือ้กลูตอการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ  จนออกอาการอันนาสมเพช

ดวยเหตุที่นักเลือกตั้งตองเอาใจใสตอสวัสดิการของประชาชนในเขตการเลือกตั้ง  
ของตนเปนปฐม  การผันทรัพยากรของแผนดินเขาสูเขตการเลือกตั้งของผูทรงอํ านาจทางการเมือง
จึงเปนปรากฏการณธรรมชาติ นักเลือกตั้งที่ยึดกุมอํ านาจรัฐไดลวนแลวแตใชยุทธวิธีเดียวกัน  

                                                          
5หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพ Financial Day ฉบับวันพุธที่ 21 สิงหาคม 2539
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แตไมมีนักเลือกตั้งคนใดชํ่ าชองเทากับนายบรรหาร ศิลปอาชา เมื่อมีการจัดตั้งรัฐบาลบรรหาร  
รัฐบาลนี้จึงถูกจับตามองเปนพิเศษ กระนั้นก็ตาม รัฐบาลบรรหารมิไดหวั่นไหวตอการตรวจสอบ
ของสาธารณชน ยังคงผันทรัพยากรของแผนดินเขาสูเขตการเลือกตั้งของตน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
งบประมาณแผนดิน และการจัดสรรสินเชื่อผานธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
(ธกส.)  และธนาคารอาคารสงเคราะห (ธอส.)  โดยที่พรรครวมรัฐบาลอื่นๆก็ใชยุทธวิธีเดียวกันดวย

พรรคการเมืองของนักเลือกตั้งมิเพียงแตตองสรางและขยายฐานทางการเมือง 
เทานั้น หากยังตองมีฐานทางเศรษฐกิจดวย ในสังคมที่ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภรอยรัด 
อยางแนนหนาดังเชนสังคมไทย นักเลือกตั้งที่เปนชนชั้นปกครองไมเพียงแตตองมีสายสัมพันธเชิง
อุปถมัภกบัประชาชนในเขตการเลือกตั้ง  ทวายังตองมีความสัมพันธกับ ส.ส.บริวาร  และหัวหนา
กลุมการเมืองตางๆ ทรัพยากรทางการเงินเปนปจจัยสํ าคัญที่หลอล่ืนความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 
ดังกลาวนี้ ดวยเหตุดังนี้เอง นักเลือกตั้งที่เปนชนชั้นปกครองจึงตองมีความสัมพันธกับพอคา 
นายทุน และพรรคการเมืองของนักเลือกตั้งทตองอาศัยกลุมผลประโยชนเปนฐานทางเศรษฐกิจ  
โดยที่รัฐบาลนักเลือกตั้งตองดํ าเนินนโยบายเกื้อกูลประโยชนของกลุมทุนที่เปนฐานเศรษฐกิจของ
ตนดวย

ระบอบประชาธิปไตยมิใชระบอบการเมืองของประชาชน โดยประชาชน และ 
เพือ่ประชาชน  หากแตเปนระบอบการเมืองของกลุมผลประโยชน  โดยกลุมผลประโยชน  และเพื่อ
กลุมผลประโยชน ดวยเหตุที่รัฐบาลผสมเกิดจากการผนึกตัวอยางหลวมๆของพรรคการเมือง 
หลายพรรค โดยมิไดมีฐานอุดมการณรวมกัน พรรคการเมืองแตละพรรคลวนมีกลุ มทุน 
หนุนหลัง การผนึกตัวของรัฐบาลผสมจะยืนยงอยูไดนานเพียงใด จึงขึ้นอยูกับการจัดสรรและ 
แบงปนผลประโยชนระหวางพรรคการเมืองที่รวมรัฐบาลนั้นเอง หากการจัดสรรและแบงปน 
ผลประโยชนเปนที่พอใจของทุกพรรค การผนึกตัวของรัฐบาลผสมก็จะยังคงดํ ารงอยูตอไปได  
แตเมื่อไรก็ตามที่เกิดความขัดแยงในการจัดสรรและแบงปนผลประโยชนระหวางพรรคการเมือง
อยางรุนแรง  รัฐบาลผสมนั้นยอมเดินไปสูจุดอวสาน

ผลประโยชนที่ตองจัดสรรและแบงปนระหวางพรรคการเมืองรวมรัฐบาลมิได 
จํ ากัดเฉพาะผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เปนตัวเงิน หากยังคลุมถึงผลประโยชนทางสังคมและ 
การเมืองดวย การไดคะแนนนิยมทางการเมืองจากการบริหารราชการแผนดินนับเนื่องเปน 
ผลประโยชนดวย หากพรรคการเมืองรวมรัฐบาลตองแยงชิงที่นั่งจากเขตการเลือกตั้งเดียวกัน   
การปดแขงปดขาในการทํ างานยอมตองเกิดขึ้น  เพราะเกรงวาอีกฝายหนึ่งจะได ‘แตม’ ทางการ
เมอืง  ซึ่งมีผลตอการเลือกตั้งครั้งตอไป

ความขัดแยงในดานผลประโยชนทางการเมืองระหวางพรรครวมรัฐบาล นับเปน
ปญหาพื้นฐานตั้งแตเมื่อเร่ิมจัดตั้งรัฐบาลบรรหาร ความขัดแยงคูแรกเปนความขัดแยงระหวาง
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พรรคพลังธรรมกับพรรคประชากรไทย โดยที่ทั้งสองพรรคตางมีฐานสํ าคัญในกรุงเทพฯ และ 
ตางแยงชิง  บทบาทในการด ําเนนินโยบายการแกปญหาการจราจรในกรุงเทพฯ  แมจะตกลงกันได
ในเวลาตอมาวา พรรคพลังธรรมรับผิดชอบการแกปญหาการจราจรรอบใน สวนพรรคประชากร
ไทยรบัผิดชอบรอบนอก แตความขัดแยงยังคงดํ ารงอยู มิไยตองกลาววา การแบงหนาที่ลักษณะนี้
สรางปญหาในการประสานงานเพียงใด

ความขัดแยงคูที่สองเปนความขัดแยงโดยนัย ระหวางพรรคชาติไทยกับพรรคนํ า
ไทย ดวยเหตุที่นายบรรหารไมไววางใจใหนายอํ านวย วีรวรรณดูแลการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ
ทั้งหมด เนื่องจากเกรงวา พรรคนํ าไทยจะสรางคะแนนนิยมทางการเมืองเหนือพรรคชาติไทย  
ความไมชัดเจนในการกํ าหนดบทบาทหนาที่กลายมาเปนปญหาในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศอยางสํ าคัญ ในขณะที่นายชูชีพ หาญสวัสด์ิ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
ไรความสามารถในการบุกเบิกนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ อันกลายเปนชองวางที่นาย 
สุรเกียรติ์ เสถียรไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเขาไปสวมบทบาทแทน โดยที่นาย 
สุรเกียรติ์ไมสามารถทํ าหนาที่รัฐมนตรีการคลังอยางเต็มเวลา มิไยตองกลาวถึงความยอมรับ 
จากกลุมทุนและชุมชนวิชาการ ความขัดแยงระหวางทีมงานของนายอํ านวยกับทีมงานของนาย 
สุรเกียรติ์ทวีความรุนแรงมากขึ้นในเวลาตอมา แมนายบรรหารจะยินยอมใหนายอํ านวย 
กุมบังเหียนนโยบายเศรษฐกิจมากขึ้นในภายหลัง แตก็เปนเพราะภาวะจํ ายอมอันเกิดจากการ 
เสือ่มทรุดทางเศรษฐกิจ  และเปนการกลับลํ าที่ชาเกินไป

กระนั้นก็ตาม ความขัดแยงในดานผลประโยชนทางการเมืองไมรุนแรงเทาความ     
ขัดแยงในดานผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  ซึ่งโดยพื้นฐานเปนความขัดแยงระหวางกลุมทุน  ในเมื่อ
พรรครวมรัฐบาลลวนมีกลุมทุนหนุนหลัง หากกลุมทุนที่หนุนหลังพรรครวมรัฐบาลมีความขัดแยง
ดานผลประโยชนในขั้นรากฐาน การผสมรัฐบาลดวยการผนึกพรรคการเมืองที่มีความขัดแยง
ระหวางกลุมทนุทีห่นนุหลังในขั้นรากฐานเชนนี้  ยอมตองนับวันรอคอยอวสานของรัฐบาลนับต้ังแต
วนัที่จัดตั้ง

พรรคพลังธรรมเปนปมเงื่อนสํ าคัญแหงความขัดแยงดานผลประโยชนในรัฐบาล
บรรหาร ความขัดแยงสํ าคัญเปนความขัดแยงในธุรกิจโทรคมนาคม ดังเปนที่ทราบกันดีวา  
หัวหนาพรรคพลังธรรมมีฐานเศรษฐกิจสํ าคัญในธุรกิจโทรคมนาคม แตพรรคความหวังใหม  
ซึ่งยึดกุมการบริหารนโยบายโทรคมนาคม ตองพึ่งกลุ มเจริญโภคภัณฑเปนฐานเศรษฐกิจ  
การรุกคืบของ Telecom Asia ซึง่เปนธุรกิจในเครือเจริญโภคภัณฑ โดยอาศัยพรรคความหวังใหม
เปนหัวหอก จึงกระทบกระเทือนตอกลุมชินวัตรโดยตรง ในชวงที่รัฐบาลบรรหารบริหารราชการ 
แผนดิน  กลุมชนิวตัรตองเปนฝายตั้งรับมาโดยตลอด แมในวันที่พรรคพลังธรรมถอนตัวจากรัฐบาล
บรรหารนัน้เอง องคการโทรศัพทแหงประเทศไทยก็มีมติอนุญาตให Telecom Asia  ประกอบธุรกิจ 
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Handy Phone ในระบบ PHS (Personal Handyphone System) ซึง่กระทบตอผลประโยชนของ 
Advanced Info Service (AIS)  อันมกีลุมชินวัตรเปนผูถือหุนใหญ

พรรคประชากรไทยและพรรคมวลชนเปนพันธมิตรในการสกัดกลุมทุนที่เปนฐาน
ของพรรคพลงัธรรม  หัวหนาพรรคทั้งสองเปนหัวหอกในการสกัดมิใหมีการขยายสัมปทานทางดวน
พเิศษแกกลุม ช.การชาง  ในขณะที่ความพยายามของพรรคประชากรไทยในการผลักดันใหรัฐบาล
ชวยเหลอืบริษทัดอนเมือง โทลลเวย จํ ากัดอยางเต็มที่ ก็ตองเผชิญกับการทัดทานจากพรรคพลัง
ธรรมและพรรครวมรัฐบาลอื่นๆ

โครงการสรางรถไฟฟาใตดินระหวางหัวลํ าโพงถึงบางซื่อระยะทาง 10 กิโลเมตร  
นับเปนตัวอยางอันนาศึกษา กลุม Euro-Asia ซึ่งนํ าโดย SAE International แหงฝร่ังเศส  
ถูกคัดออกไป ดวยขออางที่วา ขอเสนอไมเปนไปตาม TOR ทั้งๆที่เสนอคากอสรางตํ่ าสุด 
เพยีง 20,000 ลานบาท กลุม BCKT ซึง่น ําโดย ช.การชางไดรับเลือก ทั้งๆที่เสนอราคาสูงถึง 
26,700 ลานบาท  ในขณะที่ Thai-German Subway Group  ซึง่น ําโดย Philipp Holzmann  และ
พนัธมติรถกูคดัทิง้ไป  ทั้งๆที่ส่ีแสงการโยธาซึ่งมีความสัมพันธอันแนบแนนกับนายกรัฐมนตรีอยูใน
กลุมนีด้วย  แตมติของคณะรัฐมนตรีที่ให ช.การชาง  ลดราคาลงเหลือ 20,000 ลานบาท  เทากับ
ราคาที่เสนอโดย Euro-Asia  ในอกีดานหนึง่อาจเปนมติลม ช.การชาง  แตถาหาก ช.การชาง
สามารถลดราคาลงไดถึง 6,700 ลานบาท  จะอธิบายราคาที่ยื่นซองประมูลในครั้งแรกไดอยางไร
        ความพยายามของ ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํ ารุง ในการสกัดมิให Thai Oil เขาตลาด 
หลักทรัพย หากแมนวาเกิดจากความขัดแยงสวนบุคคลที่มีกับนายเกษม จาติกวานิชต้ังแตยุค 
รัฐบาล พลเอกชาติชาย ชณุหะวณั แตมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันอังคารที่ 13 สิงหาคม 2539 ที่ให
การปโตรเลียมแหงประเทศไทยซื้อหุนในราคาพารและธํ ารงสัดสวนการถือหุน 49% ไวดังเดิม  
นับเปนมติที่รักษาผลประโยชนของแผนดิน ปญหามีเพียงแตวา หากผูถือหุนเอกชนไมยอมขาย 
หุน 0.83% ในราคาพารแก ปตท. เพื่อธํ ารงสัดสวนการถือหุน 49%  Thai Oil กม็อิาจเขาตลาด
หลักทรัพยได มติคณะรัฐมนตรีดังกลาวนี้จึงเปนการหักหนาพรรคพลังธรรมที่เสนอให ปตท.  
ซื้อหุนในราคา 60-70 บาท  มิไยตองกลาววา พรรคพลังธรรมเคยตองถอนเรื่องจากที่ประชุม 
คณะรฐัมนตรีในเดือนกรกฎาคม 2539 มากอนแลว  อยางไรก็ตาม  ไมเปนที่แนชัดวา  Thai Oil 
มคีวามสัมพันธกับพรรคพลังธรรมอยางไร

การออกใบอนุญาตการตั้งธนาคารพาณิชยแหงใหมเปนชนวนความขัดแยง 
ดานผลประโยชนระหวางพรรครวมรัฐบาล ซึ่งหลายพรรคตางหนุนกลุ มทุนการเงินของตน  
แตอํ านาจในการออกใบอนุญาตนี้เปนอํ านาจที่ใชแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจได ขาวการดูดเงิน
จากกลุมทุนที่ผานการคัดเลือกมาจากอดีตรัฐมนตรีในรัฐบาลบรรหาร กอนที่รัฐมนตรีวาการ
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กระทรวงยุติธรรมจะประโคมขาวนี้ดวยซํ้ าไป มิไยตองกลาวถึงการออกใบอนุญาตจัดตั้งบริษัท 
ประกนัภยั  ซึง่จะกลายเปนชนวนใหมของความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาล

การจัดสรรผลประโยชนที่ไมลงตัวภายในรัฐบาลบรรหารกํ าลังนํ ามาซึ้งจุดจบของ   
รัฐบาลชุดนี้
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รัฐบาลชวนกับรัฐบาลบรรหาร

การถอนตวัของพรรคพลังธรรมออกจากรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา เมื่อวันพุธ
ที ่14 สิงหาคม 2539  บงบอกถึงอวสานของรัฐบาลชุดนี้  ถึงรัฐบาลจะดื้อดึงยึดกุมอํ านาจรัฐตอไป  
แตอวสานที่จะมาถึงในเร็ววันนี้เปนเรื่องคาดการณได แมผูคนในคณะรัฐบาลก็มิไดคาดการณ 
ในเนวทางที่แตกตางกัน

นายบรรหาร ศิลปอาชา อาศัยยุทธศาสตร ‘ปาลอมเมือง’ ข้ึนมายึดกุมตํ าแหนง
นายกรัฐมนตรี โดยที่พรรคชาติไทยไมเคยมีฐานทางการเมืองในกรุงเทพฯ แมแตนอย มิหนํ าซํ้ า 
ยังไมคิดและไมมีแผนที่จะสรางฐานทางการเมืองในกรุงเทพฯอีกดวย การขาดฐานทางการเมือง 
ในกรุงเทพฯนี้เองนับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดอายุรัฐบาลบรรหาร กรุงเทพฯ เปนชุมชน 
ของชนชัน้กลาง  โดยที่ชนชั้นกลางสวนใหญของประเทศอาศัยอยูที่นี่

แตการขาดฐานทางการเมืองในกรุงเทพฯ ยังไมสํ าคัญเทากับการขาดการยอมรับ
จากกลุมทนุนครบาล  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมทุนการเงิน

นายบรรหาร ศิลปอาชาเปนนายกรัฐมนตรีที่มาจากลูกชาวบาน ไมตางจาก 
นายชวน หลกีภยั ทัง้สองคนเปน ส.ส.บานนอก และตางก็เปนลูกเจกเหมือนกัน ความแตกตาง
สํ าคัญสวนหนึ่งอยูที่พรรคการเมืองที่สังกัด ในขณะที่พรรคประชาธิปตยเติบใหญดวยการสราง 
ฐานในกรุงเทพฯ แลวจึงขยายฐานไปสูตางจังหวัดในภายหลัง พรรคประชาธิปตยจึงไดรับ 
การสนับสนุนจากกลุ มทุนนครบาลในเบื้องตน โดยที่กลุ มทุนภูธรเขามาสมทบในภายหลัง  
สวนพรรคชาติไทยเติบใหญจากสวนภูมิภาค โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคกลาง แมจะมีกลุมทุน 
นครบาลหนนุชวยอยูดวย แตฐานสํ าคัญยังคงเปนกลุมทุนภูธร ผูนํ าพรรคชาติไทยหลายคนแสวง
หาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากกิจการสัมปทานในสวนภูมิภาค และสวนใหญประกอบกิจกรรม
เศรษฐกิจใตดิน

คนชัน้กลางในกรงุเทพฯ จํ านวนมากมิไดคาดคิดที่จะใหนายบรรหาร ศิลปอาชา
ดํ ารงต ําแหนงนายกรัฐมนตรี  แตเปนเพราะพรรคประชาธิปตยแพภัยตนเองในการดื้อดานผลักดัน
โครงการ สปก.4-01  โดยขาดความรูสึกชั่วดี  สนามเลือกตั้งในกรุงเทพฯ จึงกลายเปนแดนประหาร
นายชวน หลีกภัย ดังที่ปรากฏ การที่คนกรุงเทพฯมิไดเลือกพรรคประชาธิปตยมิไดมีนัยวา  
คนเหลานั้นตองการนายบรรหารเปนนายกรัฐมนตรี แตเปนเพราะการใชทุนภูธรผนวกกับทุน 

                                                          
  หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 23 สิงหาคม 2539
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นครบาลในการกวาดที่นั่งในสวนภูมิภาค ในขณะที่พรรคประชาธิปตยตองพายแพในกรุงเทพฯ   
ผลกคื็อ นายชวน หลีกภัย ตองสงมอบตํ าแหนงใหแกนายบรรหาร ศิลปอาชา ถึงจะมีการแกเกี้ยว
วา ความพายแพเกิดจากการซื้อเสียง แตขอกลาวหานี้ยากที่จะฟงขึ้น ในเมื่อทุกพรรคลวนแลว 
แตซื้อสิทธิซื้อเสียงทั้งสิ้น

แมการขาดฐานการเมืองในกรุงเทพฯ และการขาดการหนุนชวยจากกลุมทุน 
การเงินมีผลตอเสถียรภาพของรัฐบาล แตการที่รัฐบาลบรรหารมิไดตระหนักถึงความสํ าคัญ 
ของปจจัยเหลานี้สอใหเห็นถึงความไรเดียงสาอยางยิ่ง ในขณะที่รัฐบาลชวนแสวงหาการยอมรับ
จากชนชัน้กลาง และตอสายถึงกลุมทุนการเงิน ดวยการแตงตั้งนายศุภชัย พานิชภักดิ์ ใหดํ ารง
ตํ าแหนงรองนายกรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ และเลือกตั้งนายธารินทร นิมมานเหมนิทเปนรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลัง ตลอดเวลาที่บริหารราชการแผนดิน รัฐบาลชวนไมเคยถูกกลุมทุนการเงิน
เขยาเกาอี้ และไดรับการยอมรับจากชนชั้นกลางในกรุงเทพฯ จวบจนมีการแจกที่ดินแกเศรษฐี 
ภูเก็ตภายใตโครงการ สปก.4-01

การแยงต ําแหนงรัฐมนตรีประดุจหนึ่งสุนัขแยงกระดูก โดยเฉพาะอยางยิ่งตํ าแหนง
รัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทย ซํ้ าเติมภาพลักษณอันตํ่ าทรามของรัฐบาลบรรหารใหเลวรายลง
ไปอีก ลํ าพังแตการจัดสรรตํ าแหนงรัฐมนตรีประดุจหนึ่งการจัดสรรผลประโยชน โดยมิไดคํ านึงถึง
คุณวุฒิ ความรู ประสบการณ และความชํ านัญพิเศษนับวาเลวรายพออยูแลว แมเมื่อมีการ 
จัดสรรตํ าแหนงแลว ผูนํ าพรรคชาติไทยบางสวนยังคงฟดกันประดุจหนึ่งสุนัขบา เพียงเพราะ
ตองการตํ าแหนงที่มีอํ านาจและชองทางในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจมากกวา โดยที่ 
ไมเปนอันทํ างานในตํ าแหนงที่ไดรับมอบหมาย มิไยตองกลาวถึงการแสดงอหังการแหงอํ านาจ 
ของกลุม 16 ในเบื้องตน

ความดอยพัฒนาภายในพรรคชาติไทยนั้นเองกลายเปนปจจัยสํ าคัญที่ส่ันคลอน     
รัฐบาลบรรหารตั้งแตตน ไมเพียงแตจะเกิดความโกลาหลในการบริหารราชการแผนดินเทานั้น  
หากยังกัดกรอนความชอบธรรมทางการเมืองอีกดวย สภาพการณเชนนี้เองที่ทํ าใหคนชั้นกลาง 
ในกรงุเทพฯ จํ านวนไมนอยนับวันรอคอยมรณกรรมของรัฐบาลนี้

ภาพลักษณของนายกรัฐมนตรีมีสวนสํ าคัญในการกํ าหนดอายุรัฐบาลดวย  
แมนายบรรหารมีภาพลักษณวาเปน family man  และมคีรอบครัวอันอบอุน ในขณะที่นายชวน 
ถูกสังคมวิพากษในขอที่มีลูก แตไมมีภรรยาที่ถูกตองตามกฎหมาย มิหนํ าซํ้ ายังมีชีวิตครอบครัว 
ที่ลูกมิไดอยูพรอมหนาพอแมอีกดวย แมนายชวนตองสูญเสียคะแนนนิยมและศรัทธาจากภาพ
ลักษณเชนนี้ กระนั้นก็ตามในสายตาของสาธารณชนทั่วไป นายชวนมี ‘กลิน่สะอาด’ กวานาย
บรรหารมากนัก นายชวนไมเคยทํ าตัวเปนตู ATM เพือ่ก ํากับลูกพรรคใหมีวินัย แมในยุคสมัยที่
พรรคประชาธิปตยมีอํ านาจในการบริหารราชการแผนดิน จะมีการผันงบประมาณแผนดินลง 
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ภาคใต และมีการใชเงินกองทุนสงเคราะหการทํ าสวนยางและกองทุนสงเคราะหเกษตรกรในการ
สรางคะแนนนยิมทางการเมือง แตประพฤติกรรมเหลานี้ก็ไมนาเกลียดเทากับที่นายบรรหารทํ ากับ
สุพรรณบุรี ความไมสมบูรณของสารสนเทศเปนประโยชนแกนายชวนอยูบาง เพราะผูคนพากัน 
ลืมเลือนวา คร้ังหนึ่งนายชวนเคยโจมตีคูแขงทางการเมืองของตนในจังหวัดตรังวา รับเงินจาก
ไตหวันมาซื้อเสียงในจังหวัดนั้น แตแลวนายชวนกลับดึงผูที่ตนกลาวหามารวมทีมเลือกตั้งในเวลา
ตอมาอยางหนาตาเฉย
                       อมตพจนของนายบรรหารที่วา การเปนฝายคานตองอดอยากปากแหงอยาง 
เหลอืแสนนัน้ ยงัคงตรึงใจประชาชนจํ านวนมากมาจนทุกวันนี้ นายชวนไมเคยเปลงอมตพจนเชนนี้ 
แตอมตพจนดังกลาวนี้ทํ าใหประชาชนจองจับผิดนายบรรหารมากขึ้นกวาปกติ เพราะหลายคน 
ยังคงกริ่งเกรงวา นายบรรหารยึดกุมตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีเพื่อมิใหอดอยากปากแหง ยิ่งนาย
บรรหารมิอาจชี้แจงไดอยางกระจางชัด กรณีที่มีการกลาวหาเกี่ยวกับการรับสินบนเรือดํ านํ้ าก็ดี 
การรับเงินอุดหนุนจากนายราเกซ สักเสนาก็ดี การขายที่ดินใหแกธนาคารแหงประเทศไทยของ 
นางสาวกญัจนา ศิลปอาชากดี็ และการรับสินบนกรณีการตั้งธนาคารพาณิชยแหงใหมก็ดี ลวนมี
ผลในทางลบตอภาพลักษณของนายบรรหารทั้งสิ้น ถึงนายบรรหารจะมิไดทํ าผิดในกรณีที่ถูก 
กลาวหาเหลานี้ แตสาธารณชนพรอมที่จะเชื่อวานายบรรหารทํ าผิดจริง อมตพจนของนาย 
บรรหารได ‘ฆา’ นายบรรหารทางการเมืองตั้งแตตน

โครงสรางและองคประกอบของรัฐบาลมีผลตอความยืนยาวของรัฐบาลดวย   
หนาตาของรัฐมนตรีนับวามีความสํ าคัญยิ่ง เมื่อพิจารณาเฉพาะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจ 
รัฐบาลบรรหารมิไดดอยกวารัฐบาลชวนในกรณีของกระทรวงสวนใหญ (ดูตารางที่ 1) พลตรีสนั่น  
ขจรประศาสนมิไดเหนือกวานายไชยวฒัน สินสุวงศ ในการบริหารกระทรวงอตุสาหกรรม นายอุทัย 
พิมพใจชนมิไดแตกตางจากนายชูชีพ หาญสวัสด์ิในปริมณฑลของกระทรวงพาณิชย ในขณะที่ 
นายนพินธ พรอมพนัธุ และนายประจวบ ไชยสาสน ก็มิไดตางจากนายมนตรี พงษพานิช และนาย
สุวทิย คุณกิตติ ในการบริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ในทํ านองเดียวกับที่ พ.อ.วินัย สมพงษ
มไิดแตกตางจากนายวันมหูะมัดนอร มะทาอยางมีนัยสํ าคัญ

ความแตกตางระหวางรัฐบาลชวนกับรัฐบาลบรรหารอยูที่การบริหารนโยบาย 
การเงนิและการคลัง และนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ แมนายอํ านวย วีรวรรณ ในฐานะ
ปจเจกบุคคลจะมิไดแตกตางจากนายศุภชัย พานิชภักดืในดานความรูความสามารถและประสบ
การณการท ํางาน แตเปนเพราะนายอํ านวยมิไดรับความไวเนื้อเชื่อใจจากนายบรรหารในการกํ ากับ
นโยบายเศรษฐกิจอยางเต็มที่ นายอํ านวยจึงมีบทบาทเพียงเบี้ยหมากรุกประกอบกระดาน  
ในขณะที่นายศุภชัยไดรับความไวเนื้อเชื่อใจและการสนับสนุนจากนายกรัฐมนตรีอยางเต็มที่  
จงึสามารถผลกัดนันโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศไดอยางเปนกิจจะลักษณะ อีกทั้งยังสามารถ
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ชดเชยความออนดอยของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยดวย แนวนโยบายเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศในยุครัฐบาลชวนจึงปรากฏเปนรูปธรรมขัดเจนยิ่ง

แมวารัฐมนตรีพาณิชยในรัฐบาลบรรหารมิไดแตกตางจากรัฐบาลชวน ในขอที่ 
มิอาจออกสู เวทีระหวางประเทศได แตขอดอยดังกลาวนี้มิไดถูกชดเชยโดยทีมงานของรอง 
นายกรัฐมนตรี ดวยเหตุที่การมอบหมายงานไมชัดเจนและความไมไวเนื้อเชื่อใจกันยังคงดํ ารงอยู  
มหิน ําซํ ้ายงัถกูแยงชิงบทบาทโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังคนแรกอีกดวย ตลอดระยะเวลา
ที่นายสรุเกียรติ์ เสถียรไทยดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีการคลัง ความขัดแยงที่มีกับนายอํ านวยสะสม
เพิ่มข้ึนตามลํ าดับ เนื่องเพราะการแยงชิงบทบาทหนาที่ในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศนี้เอง

การบริหารนโยบายการเงินและการคลังนับเปนปริมณฑลที่รัฐบาลบรรหาร 
ดอยกวารัฐบาลชวนอยางชัดเจน แมนายธารินทร นิมมานเหมนิทจะขาดความรูความชํ านัญพิเศษ
ดานการคลงั  แตก็ไดรับการเสริมพลังจากนายไตรรงค สุวรรณคีรี และนายอํ านวย ปะติเสอยางดี
ยิง่ ในขณะทีน่ายสรุเกียรติ์ไมเคยมีความรูความชํ านัญพิเศษทั้งดานการเงินและการคลัง มิหนํ าซํ้ า 
จดุบกพรองเหลานี้ก็มิไดรับการเสริมแตงจากรัฐมนตรีชวยวาการแมแตนอย

แมวานายชวน หลีกภัยจะมี ‘กลิน่สะอาด’ กวานายบรรหาร ศิลปอาชา แตจะ
กลาวสรุปวา รัฐบาลชวน ‘กลิ่นสะอาด’ กวารัฐบาลบรรหารเห็นจะไมได การณปรากฏวา รัฐมนตรี
บางคนในรัฐบาลทั้งสองลวนแลวแตใชอํ านาจทางการเมืองในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ 
ไมแตกตางกัน ทุกวันนี้สาธารณชนยังคงสูดดม‘กลิ่นไมสะอาด’ของรัฐบาลบรรหารและเรงวัน 
เรงคืนจุดจบของรัฐบาลนี้  จนหลงลืมไปวา ‘กลิ่นไมสะอาด’ กเ็คยโชยฉุนในยุครัฐบาลชวนมาแลว  
ไมวาจะเปนกรณี สปก. 4-01 นโยบายการชํ าเราอุทยานแหงชาติ นโยบายขาวป 2535/2536 
นโยบายการขายขาวแกรัสเซยีและฟลิปปนส  และนโยบายมันสํ าปะหลัง

ถึงรัฐบาลบรรหารจะจากไป แตประชาชนชาวไทยก็จะยังคงไดรัฐบาลใหมที่  
‘กลิ่นไมสะอาด’ อยูดี  หากไมมีการปฏิรูปการเมือง
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ตารางที่ 1
รัฐมนตรกีระทรวงที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจเปรียบเทียบกับรัฐบาลชวนกับรัฐบาลนายบรรหาร

กระทรวง รัฐบาลชวน รัฐบาลบรรหาร
1. นายกรัฐมนตรี
2. รองนายกรัฐมนตรี (เศรษฐกิจ)
3. กระทรวงการคลัง

4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ

5. กระทรวงคมนาคม
6. กระทรวงพาณิชย
7. กระทรวงอุตสาหกรรม

ชวน   หลีกภัย
ศุภชัย  พานิชภักดิ์
ธารินทร  นิมมานเหมินท

นิพนธ  พรอมพันธุ
ประจวบ  ไชยสาสน
วินัย  สมพงษ
อุทัย  พิมพใจชน
สนั่น  ขจรประศาสน
ไตรรงค  สุวรรณคีรี

บรรหาร  ศิลปอาชา
อํ านวย  วีรวรรณ
สุรเกียรติ์  เสถียรไทย
บดี  จุณณานนท
มนตรี  พงษพานิช
สุวิทย  คุณกิตติ
วันมูหะมัดนอร  มะทา
ชูชีพ  หาญสวัสดิ์
ไชยวัฒน  สินสุวงศ
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บทเรียนจากรัฐบาลบรรหาร6

การประกาศยุบสภาเมื่อวันที่ 27 กันยายน 2539 นํ ามาซึ่งจุดจบของรัฐบาล 
นายบรรหาร ศิลปอาชา ภายหลังจากที่บริหารราชการแผนดินมาได 14 เดือนเศษ โดยที่รัฐบาล 
ดังกลาว จะยังคงรักษาการตอไปจนกวาจะมีการจัดตั้งรัฐบาลใหมภายหลังการเลือกตั้งในเดือน
พฤศจกิายน  ศกเดียวกันนี้

ประชาชนคนไทยไดรับบทเรียนอะไรบางจากรัฐบาลบรรหาร ?

บทเรียนบทที่หนึ่ง ไดแก ความไรสมรรถภาพในการบริหารราชการแผนดินของ
นักเลือกตั้ง

นักเลือกตั้งที่ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีสวนใหญขาดความรูความเขาใจและความ
สามารถในการบริหารราชการแผนดินอันอยูในหนาที่ความรับผิดชอบ นอยคนนักที่รูสึกเจียมเนื้อ
เจยีมตวัและตระหนักถึงขอจํ ากัดของตน สวนใหญมักทองคาถาที่วา ส.ส.ตองเปนรัฐมนตรีได  และ
ถงึกบัชคํู าขวัญวา  รัฐมนตรีตองมาจากการเลือกตั้ง
                        ภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2521 มีผลบังคับใช 
เปนตนมา มนีกัเลอืกตั้งเพียงไมกี่คนที่สามารถทํ าหนาที่รัฐมนตรีไดดี สวนใหญเปนเพียงรัฐมนตรี
ฝกหัดที่แยงชิงตํ าแหนงเพียงหวังกอบโกยผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนที่ต้ัง ดวยเหตุดังนี้  
สังคมการเมืองไทยจึงมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัยที่ไมมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับระบบการศึกษา มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรฯที่ไมมีความรู 
ด านวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี  และขาดจิตสํ  านึกด านการอนุ รักษ  ส่ิงแวดล อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมที่ไมมีความรูดานอุตสาหกรรมและ
โครงสรางการปกปองอุตสาหกรรม มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยที่ไมสามารถเจรจาการคา
ระหวางประเทศ มิไยตองกลาวถึงกระทรวงที่ตองใชความชํ านัญพิเศษดังเชนกระทรวงการคลังและ
กระทรวงการตางประเทศ

ความไรสมรรถภาพของรัฐมนตรีที่มาจากการเลือกตั้งมิใชเพิ่งปรากฏ หากแต
ปรากฏในทกุรัฐบาลนับต้ังแตการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 2516  เปนตนมา ไมเวน
                                                          
6 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 4 ตุลาคม 2539
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แมแตรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวณั และรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ความลมเหลวในการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาลบรรหารเพียงแตชวยตอกยํ้ าวา การจัดสรรตํ าแหนงรัฐมนตรีแกผูนํ า  
'มุง' นับเปนจุดบกพรองรายแรงของกลไกการเมืองในปจจุบัน การปฏิรูปการเมืองเพื่อใหมีกลไก 
ในการแกปญหาพื้นฐานของสังคมจํ าเปนตองแกไขจุดบกพรองดังกลาวนี้

บทเรียนบทที่สอง อํ านาจรัฐที่กลุ มทุนภูธรยึดกุมไดนั้น แมโดยธรรมชาติ 
จะไมยัง่ยนือยูแลว แตการที่มิไดสานสายสัมพันธกับกลุมทุนนครบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมทุน
การเงนิ  มีผลในการบั่นทอนอายุรัฐบาลอยางสํ าคัญ

รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชาเปนรัฐบาลของกลุมทุนภูธร ผูนํ ารัฐบาลคนสํ าคัญ
เติบใหญจากการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจในสวนภูมิภาค หลายคนแสวงหาสวนเกิน 
ทางเศรษฐกิจจากกิจการสัมปทานและกิจกรรมเศรษฐกิจใตดิน พรรคชาติไทยอาศัยยุทธศาสตร  
'ชนบทลอมเมือง' ดวยการรวบรวมนักเลือกตั้งจากสวนภูมิภาค จนมีกํ าลังมากพอที่จะยึดกุม
อํ านาจรัฐในเมืองหลวง แตการที่รัฐบาลบรรหารขาดฐานที่มั่นในกรุงเทพฯ มิหนํ าซํ้ ายังมิได 
สานสายสัมพันธกับกลุมทุนนครบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมทุนการเงิน ทํ าใหรัฐบาลมีปญหา
เสถยีรภาพทางการเมืองตั้งแตตน

ในทันทีที่มีการจัดตั้งรัฐบาลบรรหาร เลขาธิการ ก.ล.ต. ยื่นหนังสือขอลาออก 
จากตํ าแหนง ดัชนีตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยตกตํ่ าอยางเกือบตอเนื่อง กลุมทุนการเงิน
พยายามประโคมขาววา การที่ดัชนีตลาดหลักทรัพยตกตํ่ าลงนั้นเปนเพราะประชาชนไมยอมรับ 
รัฐบาลบรรหาร พรอมทั้งพยายามฝงหัวประชาชนวา ดัชนีตลาดหลักทรัพยเปนดัชนีวัดความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจ กลุ มทุนการเงินไมใหแมแตโอกาสในการทํ างานแกรัฐบาลบรรหาร แตถึง 
จะใหโอกาส กาลเวลาก็ไดพิสูจนในเวลาตอมาวา เต็มไปดวยความผิดพลาดและลมเหลว ไมตอง
สงสยัเลยวา พรรคฝายคานมีสวนในการสั่นคลอนรัฐบาล โดยอาศัยกลุมทุนการเงินและสื่อมวลชน
เปนเครื่องมือ

อหังการในอํ านาจทํ าใหรัฐบาลบรรหารมองไมเห็นความจํ าเปนที่จะตองเอาใจ
กลุมทนุนครบาล  โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมทุนการเงิน

บทเรียนบทที่สาม การแสวงหาอํ านาจและการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ
ดวยอาการอันมูมมาม มีผลในการบั่นทอนความนาเชื่อถือของรัฐบาล และลดทอนอายุของ 
รัฐบาล

การแยงชิงตํ าแหนวงรัฐมนตรีกระทรวงสํ าคัญเกิดขึ้นในรัฐบาลนักเลือกตั้ง 
ทุกรัฐบาล แตไมมีรัฐบาลใดที่การแยงชิงนี้สอถึงความมูมมามกระหายอํ านาจมากเทากับรัฐบาล
บรรหาร ตลอดระยะเวลา 14 เดือนของรัฐบาลนี้ กระสือการเมืองตางแยงชิงกระทรวงมหาดไทย
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อยางเอาเปนเอาตาย มิใชเพราะมีความสามารถในการบริหาร หรือมีความมุงมั่นในการปฏิรูป 
การบริหารการปกครอง หากแตตองการอํ านาจในการแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจ มิไยตอง
กลาวถึงการใชอํ านาจขมขูและรังแกขาราชการประจํ า

การหาประโยชนจากการอนุมัติโครงการและการใหสัมปทานเปนไปอยางมูมมาม  
หลายตอหลายกรณีมิไดมุงรักษาผลประโยชนของแผนดินเทาที่ควร อาการอันมูมมามเหลานี้ 
มีสวนทํ าลายคะแนนนิยมทางการเมือง และกัดกรอนความชอบธรรมในการบริหารประเทศ  
เพราะประชาชนคนไทยคุนเคยกับภาพการนั่ง high table รับประทานมาเปนเวลาชานาน ภาพการ
แบงกันกินของ ‘คนเถื่อน’ จากภูธรจึงขัดหูขัดตา ‘คนกรุง’ อยางยิ่ง

บทเรียนบทที่สี่ ส่ิงทีเ่ปนประโยชนตอเขตการเมืองสวนยอยอาจไมเปนประโยชน
ตอสังคมโดยสวนรวม

ระบบการขึ้นสู  อํ านาจดวยวิถีการเลือกตั้งปลูกฝงระบบคุณคาที่สํ าคัญคือ  
ความภักดีตอเขตการเลือกตั้ง นักเลือกตั้งที่ยึดกุมอํ านาจรัฐไดมักจะใชอํ านาจไปในทาง 
เกือ้ประโยชนแกเขตการเลือกตั้งของตน เพื่อสะสมคะแนนนิยมทางการเมือง การผันงบประมาณ
และทรัพยากรอื่นๆของแผนดินไปสูเขตการเลือกตั้งเปนปรากฏการณธรรมชาติของสังคมการเมือง
ไทยในปจจุบัน  แตไมมีรัฐบาลใดที่มีปฏิบัติการอยางเอาจริงเอาจังเทารัฐบาลบรรหาร

นอกเหนือจากการผันงบประมาณดานสาธารณูปโภคและโครงการพัฒนาลงสู 
เขตการเลอืกตัง้แลว ยงัมีการผันทรัพยากรจากกองทุนหมุนเวียน ดังเชนกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกร และจากรัฐวิสาหกิจ ดังเชนธนาคารอาคารสงเคราะหและธนาคารเพื่อการเกษตรและ 
สหกรณการเกษตรอีกดวย การหาประโยชนจากทรัพยากรของแผนดินรุดหนาไปถึงขั้นแทรกแซง
กระบวนการจดัจางจัดซื้อ  เพื่อใหหัวคะแนนประมูลได  ซึ่งเทากับเปนการผันทรัพยากรของแผนดิน
ไปตอบแทนหัวคะแนน โดยไมตองควักกระเปาของตนเอง ทายที่สุดมีการผันขาราชการ 
จากสุพรรณบุรีมายึดกุมตํ าแหนงการบริหารในสวนกลาง ซึ่งอาจกลายเปนแบบอยางที่ลงตัว 
ในอนาคต ยุทธวิธีเหลานี้มิไดแตกตางจากการนํ าที่ดินของรัฐมาแจกจายแกประชาชน เพื่อสราง
คะแนนนยิมทางการเมือง  ดังโครงการ สปก.4-01 ของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย

บทเรียนบทที่ห า การแสวงหาเงินทุนเพื่อการรณรงค ทางการเมือง  
มีพัฒนาการตามพัฒนาการของระบบเศรษฐกิจ การทํ าความเขาใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 
ทางเศรษฐกจิจะชวยใหเขาใจการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่เกิดขึ้น

พรรคการเมืองในประเทศไทยแตด้ังเดิมมักจะมีนายทุนประจํ าพรรค นายทุน 
เหลานีม้กัจะเปนกรรมการบริหารพรรคดวย และหลายตอหลายคนลงสมัครรับเลือกตั้งดวยตนเอง  
แตเมื่อระบบเศรษฐกิจเติบใหญแข็งกลาขึ้น รายจายในการรณรงคทางการเมืองสูงเกินกวา 
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ทีน่ายทนุประจ ําพรรคเพียง 2-3 คนจะรับภาระได พรรคการเมืองจํ าตองขยายฐานการสนับสนุน
ทางการเงินดวยการสรางสายสัมพันธกับกลุ มทุนขนาดใหญ ตอเมื่อยึดกุมอํ านาจรัฐได  
จงึตอบแทนดวยการกํ าหนดนโยบายเศรษฐกิจไปในทางที่เกื้อประโยชนกลุมทุนเหลานั้น

ผูนํ าทางการเมือง เมื่อยึดตํ าแหนงรัฐมนตรีได ก็ใชอํ านาจในการดูดซับสวนเกิน
ทางเศรษฐกจิ ทัง้ที่ชอบและมิชอบดวยกฎหมาย เมื่อเศรษฐกิจฟองสบูเฟองฟู นักเลือกตั้งระดับนํ า
จํ านวนมากหาประโยชนจากการซื้อขายที่ดิน โดยอาศัยอํ านาจรัฐหนุนชวย และเมื่อตลาด 
หลักทรัพยเติบใหญ นักเลือกตั้งเหลานี้มิเพียงแตหาประโยชนจากการซื้อขายหลักทรัพยเทานั้น  
หากยังอาศัยการสรางขาวเพื่อเกื้อกูลการเก็งกํ าไรอีกดวย การกูเงินจากสถาบันการเงินเพื่อกวาน
ซือ้ทีดิ่นและเพื่อหารายไดจากการครอบกิจการ (take-over) ดังกรณีกลุม 16 รวมกับนายราเกซ  
สักเสนา  และธนาคารกรงุเทพพาณิชยการนับเปนกาวใหมของการแสวงหาเงินทุนทางการเมือง

บทเรียนบทที่หก รัฐบาลผสมนั้นมีอายุแสนสั้น และเหตุปจจัยอันนํ ามาซึ่ง
อวสานของรัฐบาลผสมเกิดจากความขัดแยงภายในรัฐบาลนั้นเอง โดยที่มิใชความขัดแยงดาน 
อุดมการณ  หากแตเปนความขัดแยงผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

พรรคการเมืองใหญแตละพรรคมีกลุ มทุนหนุนหลัง หากกลุมทุนที่หนุนหลัง 
พรรครวมรัฐบาลมีปริมณฑลแหงผลประโยชนทางเศรษฐกิจแตกตางกัน ความขัดแยงที่รุนแรง 
ยอมไมเกิดขึ้น ในกรณีตรงกันขาม หากกลุมทุนที่หนุนหลังพรรครวมรัฐบาลมีผลประโยชน 
ในปริมณฑลเดียวกันหรือคาบเกี่ยวกัน ความขัดแยงดานผลประโยชนอาจนํ ามาซึ่งจุดจบของ 
รัฐบาลได

ตลอดอายุรัฐบาลบรรหาร ความขัดแยงดานผลประโยชนระหวางกลุมชินวัตร 
กับกลุม Telecom Asia และความขัดแยงเกี่ยวกับการใหประโยชนแกกลุมทุนอสังหาริมทรัพย  
ดังเชน Hopewell  ดอนเมืองโทลเวย  และ ช.การชาง  มีสวนสํ าคัญในการสรางความบาดหมาง
และสั่นคลอนเสถียรภาพรัฐบาล

บทเรียนบทที่เจ็ด การแสวงหาสัจจะในหมูนักเลือกตั้งเปรียบประดุจการแสวง
หา  สีขาวในนํ้ าใบบัวบก

นักเลือกตั้งขึ้นมามีอํ านาจไดก็แตโดยการซื้อเสียงและ/หรือการโกงการเลือกตั้ง  
คร้ันมีอํ านาจ ก็ใชอํ านาจผันทรัพยากรของแผนดินเพื่อสรางคะแนนนิยมทางการเมือง เมื่อ 
นักเลือกตั้งมีประพฤติกรรมเอาเปรียบคูแขงขันเชนนี้เสียแลว จะหวังใหนักเลือกตั้งมีคุณธรรม
กระไรได

โจรบางคนอาจมีคุณธรรมสูงสงกวานักเลือกตั้งบางหมูเหลา เพราะโจรบางคน 
มคีวามกตัญูกตเวทีและมีสัจจะวาจาอันนาเชื่อถือ
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แตนักเลือกตั้งคนแลวคนเลาเปลือยตัวตนวาเปนคนไรสัจจะและอุดมดวยความ
ตระบัดสัตย นักเลือกตั้งบางคนใหสัญญาประชาชนวา จะผลักดันการปฏิรูปการปกครองโดย 
ใหมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัดบางจังหวัด คร้ันมีอํ านาจ กลับตระบัดสัตยหนาตาเฉย  
นักเลือกตั้งบางคนใหสัญญาวาจะปฏิรูปการเมือง ดวยการแกไขมาตรา 211 แหงรัฐธรรมนูญ 
ฉบับป 2534 คร้ันมีอํ านาจ กลับดํ าเนินการแกไขรัฐธรรมนญูดวยความไมเต็มใจ และดวยความ
ตองการรักษาสถานะเดิมเปนสํ าคัญ

บทสรุปเกี่ยวกับประพฤติกรรมของนักเลือกตั้งในกรณีเหลานี้ก็คือ จะเปน 
นกัเลือกตั้ง  ตองหัดตระบัดสัตย

บทเรียนบทที่แปด รัฐบาลนกัเลือกตั้งมิอาจมองขามบทบาทและอิทธิพลของสื่อ
มวลชนตอไปไดอีก  ส่ือมวลชนมีบทบาทสํ าคัญในการฉายภาพลักษณของรัฐบาล  และหลอหลอม
ทศันคตขิองประชาชนที่มีตอรัฐบาล  จึงมีอิทธิพลในการสั่นคลอนเสถียรภาพรัฐบาล

ส่ือมวลชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งหนังสือพิมพจํ านวนไมนอยมีทัศนคติตอตานชนชั้น
ปกครอง (Anti-Establishment)  จงึมุงเสนอขาวชนิดจองจับผิดรัฐบาล  ประชาชนจํ านวนไมนอย 
ก็มีทัศนคติไมไววางใจรัฐบาล ในโลกสื่อมวลชนที่มีการแขงขันอยางเขมขน ทั้งหนังสือพิมพ  
โทรทัศน และวิทยุ การแขงกันขุดคุยความชั่วรายของรัฐบาลเพื่อขายขาวจึงมีผลกระทบตอ 
ความนาเชื่อถือของรัฐบาลอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได ดวยเหตุที่รัฐบาลนักเลือกตั้งโดยธรรมชาติ 
ตองชั่วราย ไมวากลุมนักเลือกตั้งใดขึ้นมามีอํ านาจ จึงตองถูกขุดคุยความชั่วรายทั้งในอดีต 
และปจจุบัน  ดวยเหตุดังนี้เอง  ส่ือมวลชนที่มีบทบาท ‘โคน’ รัฐบาลบรรหาร  โดยพื้นฐานเปนกลุม
เดียวกับที่ ‘โคน’ รัฐบาลชวน  การที่รัฐบาลบรรหารยึดกุมกลไกสื่อมวลชนของรัฐ  และใชประโยชน
ในการสรางภาพลักษณใหตนเอง ซึ่งหลายตอหลายกรณีมีผลในการลิดรอนเสรีภาพในการเสนอ
ขาวสาร  กลับทํ าใหการโตตอบจากสื่อมวลชนรุนแรงขึ้น
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รัฐบาลทักษิณ7

พ.ต.ท. ทกัษณิ ชินวัตรไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหดํ ารงตํ าแหนง
นายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2544 ตอมามีพระบรมราชโองการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี 
เมือ่วนัที ่17 กุมภาพันธ ศกเดียวกัน

รัฐบาลทกัษณิยังคงเปนรัฐบาลผสม ดวยเหตุที่เปนรูปแบบรัฐบาลที่ลงตัวในสังคม
การเมอืงไทย ศาสตราจารย ดร.ชัยอนันต สมุทวณิชเคยกลาวถึงระบบรัฐบาลผสมวา The system 
is here to stay. แมพรรคไทยรักไทยจะเปนพรรคการเมืองขนาดใหญ แตขนาดของพรรคเปนผล
จากการควบมุงการเมืองจากพรรคอื่น (Merger)  และการครอบพรรคการเมืองขนาดเล็ก (Take-
over) ความเปนเอกภาพของพรรคจึงมีไมมากเทาที่ควร ในประการสํ าคัญ ความขัดแยงในดาน 
ผลประโยชนระหวางกลุ มหรือมุ งการเมืองตางๆภายในพรรคเดียวกันอาจเปนเหตุใหมีการ 
ยายพรรคในอนาคต ดวยเหตุดังนี้ แมพรรคไทยรักไทยจะอยูในฐานะที่จะจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดี่ยว
ได แตการขาดเอกภาพภายในพรรคยอมมีผลส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาล ตราบเทาที่ 
พรรคการเมืองขนาดใหญเลือกเสนทางการเติบโตภายนอก (External Growth) แทนที่จะเลือก 
เสนทางการเติบโตภายใน (Internal Growth) การจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดี่ยวยอมตองเผชิญกับ
สภาวะความไมแนนอนอยางสูง หากกลาวอยางเฉพาะเจาะจง แมพรรคไทยรักไทยจะยึดที่นั่งใน
สภาผูแทนราษฎรเกินกวากึ่งหนึ่งของจํ านวนที่นั่งอันพึงมี พ.ต.ท.ทักษิณก็คงไมเสี่ยงในการจัดตั้ง
รัฐบาลพรรคเดีย่ว จนกวากลุมของ พ.ต.ท.ทักษิณภายในพรรคไทยรักไทยมี ส.ส.เกินกวา 250 คน

ดวยเหตุที่พรรคไทยรักไทยกวาดที่นั่งในสภาผู แทนราษฎรเปนประวัติการณ  
พรรคไทยรักไทยจึงมีอํ านาจตอรองสูงในการผสมรัฐบาล พลันที่พรรคไทยรักไทยจับมือกับ 
พรรคความหวังใหมในการจัดตั้งรัฐบาล พันธมิตร 6 พรรค อันมีพรรคประชาธิปตยเปนแกนนํ า 
ก็ส้ินแรงยึดเหนี่ยว พรรคที่เคยแสดงความขึงขังในการผนึกพันธมิตร 6 พรรค ดังเชนเสรีธรรม 
ก็ ‘คลาน’ ไปใหพรรคไทยรักไทยเขมือบ สวนพรรคชาติพัฒนามิเพียงแตมิไดคัดคานการดํ ารง
ตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีของพ.ต.ท.ทักษิณเทานั้น หากยังรอคอยที่จะเขาผสมรัฐบาลในวาระ 

                                                          
7 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง”ผู จัดการรายวัน ฉบับ 
 วันพฤหัสบดีที่ 22 กุมภาพันธ 2544
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อันเหมาะสมในอนาคตอีกดวย  ‘ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’ จะยังคงเปนอมตพจนในสังคม 
การเมอืงไทยตราบนานเทานาน

ดวยการประโคมปรัชญา ‘คิดใหม ทํ าใหม’ พรรคไทยรักไทยไทยสรางความ 
คาดหวังในหมูชนชาวไทยอยางสูง ประชาชนคาดหวังวา การปฏิรูปการเมืองใตรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัไทย พ.ศ. 2540 จะผลักดันใหสังคมการเมืองไทยหลุดพนจากกระบวนการยียานุวัตร 
อันเปนกระแสการเมืองที่กํ าหนดโดยนักเลือกตั้งเผา ‘ยี้’ และผลักดันใหระบอบยียาธิปไตย (อันเปน
ระบอบการปกครองของยี้ โดยยี้ และเพื่อยี้) แปรเปลี่ยนเปนระบอบประชาธิปไตย (อันเปนระบอบ
การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน) แรงกดดันจากความคาดหวังของ
ประชาชนดงักลาวนี้ ทํ าให พ.ต.ท.ทักษิณจํ าตองสกัดมิใหนักเลือกตั้งเผา ‘ยี้’ เขารวมรัฐบาล แต
ความพยายามในการยับยั้งกระแสยียานุวัตรไมประสบผลสํ าเร็จเทาที่ควร ในเมื่อพรรคไทยรักไทย
ตกอยูใตอิทธพิลของกระแสยียานุวัตรดวย กระนั้นก็ตาม พ.ต.ท.ทักษิณประสบความสํ าเร็จในการ
สกดัพอพนัธุแมพันธุยี้ ทั้งในพรรคไทยรักไทย พรรคความหวังใหม และพรรคชาติไทย มิใหเขารวม
รัฐบาล แตมิอาจสกัดอนุพันธุยี้ได หาก พ.ต.ท.ทักษิณมีเจตจํ านงอันบริสุทธิ์ในการนํ าสังคม 
การเมืองไทยออกไปจากกระแสยียานุวัตร ภาระปฐมฐานจักตองอยูที่การปฏิรูปพรรคไทยรักไทย
เพือ่ขจัดนักเลือกตั้งเผายี้ออกไปจากพรรค

การจัดตั้งรัฐบาลทักษิณยังคงมีการยื้อแยงตํ าแหนงที่ทรงอํ านาจและอุดมดวย 
ผลประโยชน แมวาการยื้อแยงตํ าแหนงระหวางพรรครวมรัฐบาลจะมีปญหานอย (ดูตารางที่ 1) 
เนื่องจากพรรคไทยรักไทยมีอํ านาจตอรองเหนือกวาพรรครวมรัฐบาลทุกพรรค แตการแยงชิง
ตํ าแหนงภายในพรรครวมรัฐบาลทุกพรรคเปนไปอยางเขมขน สังคมการเมืองไทยจะยังคงถูก 
ครอบงํ าโดย Faction Politics ไปอีกนานเทานาน

พรรคชาตไิทยมอิาจลมหลักการของ พ.ต.ท.ทักษิณที่กํ าหนดวา ผูดํ ารงตํ าแหนง 
รัฐมนตรีจักตองมิใช ส.ส. ในระบบการเลือกตั้งแบบแบงเขต เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของ 
รัฐธรรมนูญ และแมจะไดรับจัดสรรตํ าแหนงรัฐมนตรีนอยกวาที่สมควร ก็จํ าฝนเขาผสมรัฐบาล  
เพื่อมิใหสายธารแหงอํ านาจถูกตัดขาด ทายที่สุด เมื่อมิอาจผลักดันใหนายเนวิน ชิดชอบดํ ารง
ตํ าแหนงรัฐมนตรี พรรคชาติไทยเลือกที่จะสงตัวแทนกลุมเขารับตํ าแหนง อันประกอบดวยกลุมนาย
ทนุพรรค (นายเดช บุญ-หลง) กลุมสุพรรณบุรี (นายพงศกร เลาหวิเชียร) กลุมชลบุรี (นายสนธยา 
คุณปลืม้) และกลุมบุรีรัมย (นายนที ขลิบทอง)
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การเมืองระหวางกลุมภายในพรรคความหวังใหม ทํ าใหพลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
มอิาจสงนายสุขวชิ รังสติพลขึน้สูยอดพีระมิดแหงอํ านาจ ในเมื่อมิอาจทานแรงกดดันจากกลุม ส.ส. 
อีสานภายใตการนํ าของนายสุชาติ ตันเจริญ ตํ าแหนงรัฐมนตรีประจํ าสํ านักนายกรัฐมนตรีจึงตกแก
นายแพทยกระแสร ชนะวงศ อันเปนขอยุติที่มีลักษณะรอมชอม

พรรคไทยรักไทยถึงจะพยายาม ‘คิดใหม ทํ าใหม’ แตเนื่องจากคิดไมออก จึงมิอาจ
หลดุพนจากบวงกรรมแหง Faction Politics ไปได พลังของกลุมหรือมุงการเมืองภายในพรรคยังคง
เปนปจจัยสํ าคัญที่กํ าหนดการจัดสรรตํ าแหนงรัฐมนตรีและตํ าแหนงการเมืองอื่นๆ กลุมที่ไรพลัง  
ดังเชนกลุมนครปฐม (สะสมทรัพย) มิไดรับจัดสรรตํ าแหนงรัฐมนตรีเลย ในขณะที่กลุมอดิเรกสาร
และกลุมคุณกิตติไดเพียงตํ าแหนงรองนายกรัฐมนตรี อันเปนตํ าแหนงลอยที่ไรอํ านาจและผล
ประโยชน กลุมที่สามารถรวบอํ านาจอยางเปนกอบเปนกํ าได คือ กลุมชินวัตร (16 ตํ าแหนง) และ
กลุมนายทนุพรรค (3 ตํ าแหนง) อยางไรก็ตาม เนื่องจาก พ.ต.ท.ทักษิณพึ่งกลุมวังนํ้ าเย็นเปน 
ฐานการเมืองคอนขางมาก การกีดกันมิใหกลุมวังนํ าเย็นมีที่นั่งในคณะรัฐมนตรีจึงเปนเรื่องยาก  
ถึงกลุมวังนํ้ าเย็นจะมีภาพลักษณของการเมืองระบบเกาและสมาชิกหลายคนมีกลิ่นไมสะอาด 
ก็ตาม ดวยเหตุดังนี้ แมนายเสนาะ เทียนทอง หัวหนากลุมวังนํ้ าเย็นจะขอเวนวรรคการเมือง  
แตกลุมวงันํ ้าเยน็ก็มีตัวแทนในคณะรัฐมนตรี ทั้งรองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (ดูตารางที่ 2 และ 3)

รัฐบาลทักษิณมิไดมีลักษณะเพียงรัฐบาลของตัวแทนกลุ มการเมืองเทานั้น  
หากยงัมลัีกษณะเปนรัฐบาลของกลุมทุนอีกดวย ในขณะที่หัวขบวน (พ.ต.ท.ทักษิณ) เปนนายทุน
โทรคมนาคม ผูรวมขบวนมีทั้งนายทุนอุตสาหกรรม (นายพิทักษ อินทรวิทยนันท นายเดช บุญ-หลง 
นายสวุทิย คุณกิตติ นายปองพล อดิเรกสาร นายสรอรรถ กลิ่นประทุม นายชูชีพ หาญสวัสด์ิ  
นายสริุยะ จงึรุงเรอืงกิจ ฯลฯ) นายทุนโทรคมนาคม (นายอดิศัย โพธารามิก) และนายทุนสื่อสาร 
(นายประชา มาลีนนท)

ปรากฏการณที่กลุมทุนรุกเขาไปยึดพื้นที่ในคณะรัฐมนตรีมิใชปรากฏการณใหม 
หากแตเร่ิมปรากฏอยางชัดเจนตั้งแตรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณเปนตนมา ในเมื่อกลุมทุน
ตองการเขาไปมีอิทธิพลในกระบวนการกํ าหนดนโยบายเพื่อใหเกื้อกูลผลประโยชนของตน สังคม
ทุนนิยมที่เดินบนเสนทางประชาธิปไตยยากที่จะสกัดอิทธิพลของกลุมทุนในกระบวนการทางการ
เมอืงได พฒันาการของสังคมประชาธิปไตยตะวันตกบงบอกอยางชัดเจนวา ระบอบประชาธิปไตย
มิใชระบอบการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน หากแตเปนระบอบ 
การปกครองของกลุมผลประโยชน  โดยกลุมผลประโยชน  และเพื่อกลุมผลประโยชน
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การที่กลุมทุนยึดพื้นที่ในคณะรัฐมนตรีเพิ่มข้ึนไดนั้น มิไดเกิดจากการแทรกตัว 
ของกลุมทุนเขาสูปริมณฑลทางการเมืองเทานั้น หากยังเปนเพราะเหลานักเลือกตั้งแปรสภาพเปน 
นกัลงทนุการเมอืงหรือนักธุรกิจการเมืองอีกดวย ดวยเหตุดังนี้ รัฐบาลพรรคไทยรักไทยจึงแตกตาง
จากรัฐบาลพรรคประชาธิปตยไมมาก เพราะทั้งสองรัฐบาลตางดํ าเนินอยูบนเสนทางเดียวกัน  
อันเปนเสนทางที่นํ าไปสูระบอบ ‘ทุนนิยมประชาธิปไตย’ ตัวแทนกลุมทุนที่อยูในรัฐบาลทั้งสอง 
มีจํ านวนแตกตางกันไมมากนัก ในขณะที่นักเลือกตั้งรุ นลายครามของพรรคประชาธิปตย 
จํ านวนมากเขาไปประกอบธุรกิจหรือมีผลประโยชนเกี่ยวของกับธุรกิจ นักเลือกตั้งในสังกัด 
พรรคไทยรักไทยจํ านวนมากก็เสียความบริสุทธิ์ใหแกระบบทุนนิยมเฉกเชนเดียวกัน จะมีก็แต 
รัฐมนตรีในสังกัดกลุมชินวัตรที่จํ านวนไมนอยยังมิไดแปดเปอน มีมลทิน หรือมีราคีคาวจากผล
ประโยชนภายใตระบบธนกิจการเมือง เนื่องจากเปน ‘ละออน’ ทางการเมอืงนั่นเอง (ดูตารางที่ 2)

แตความแตกตางระหวางหัวขบวนอาจเปนปจจัยสํ าคัญที่ขับดันรัฐบาลพรรคไทย
รักไทยใหเปลี่ยนสังคมการเมืองไทยเปนสังคม‘ทุนนิยมการเมือง’รวดเร็วกวารัฐบาลพรรค 
ประชาธิปตย ในเมื่อหัวขบวนพรรคไทยรักไทยมีพลังขับเคลื่อนแหงทุนนิยมมากกวาหัวหนาพรรค
ประชาธิปตย ซึ่งจะเปนประโยชนแกสังคมไทยหรือไม และมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับ 
การตรวจสอบของประชาชน

ระบบยียาธปิไตยอนัเปนมรดกที่รัฐบาล พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรรับตอจากรัฐบาล 
นายชวน หลกีภยั จะยงัคงมีชีวิตยืนยาวตอไป  ในเมื่อ พ.ต.ท.ทักษิณมิอาจนํ าสยามรัฐนาวา 
เบีย่งเบนจากกระแสยยีานุวัตรได  ดวยเหตุที่ พ.ต.ท.ทักษิณสรางความหวังแกประชาชนอยางมาก 
รายชื่อคณะรัฐมนตรีที่ประกาศจึงสรางความผิดหวังแกประชาชนบางหมูเหลา ในเมื่อนักเลือกตั้ง
เผายี้ยังคงสามารถยึดพื้นที่ในคณะรัฐมนตรีได อยางไรก็ตาม หากเพงพิเคราะหคณะรัฐมนตรี 
ในรายละเอียด รัฐมนตรีในสังกัดกลุมชินวัตรมีภาพลักษณคอนขางดี เพราะประกอบดวยอดีต 
ขุนนางนกัวชิาการ  นกัเคลื่อนไหวทางสังคม  และนักการเมืองอาชีพ  ซึ่งยังมิไดมีมลทินแหงชีวิต

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรเสนอขายปรัชญา ‘คิดใหม ทํ าใหม’ บัดนี้ ประชาสังคมไทย
ไดใหโอกาส พ.ต.ท.ทักษิณในการพิสูจนตนเอง อยางนอยที่สุด สังคมไทยตองการเห็น พ.ต.ท.
ทักษิณในฐานะนายกรัฐมนตรีแตกตางจาก พ.ต.ท.ทักษิณในฐานะนายทุนโทรคมนาคม พ.ต.ท.
ทักษิณตองพิสูจนตนเองใหไดวา มิใชนักเลือกตั้งเผายี้ที่ไขวควาอํ านาจทางการเมืองเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนสวนบุคคล และมิใชนายกรัฐมนตรีที่ไมโกงกิน แตปลอยใหสมุนบริวารและรัฐมนตรี
รวมรัฐบาลปลนชาติและสูบเลือดแผนดิน
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ตารางที่ 1
จ ํานวนรัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณ

จ ําแนกตามพรรคที่สังกัด
17 กุมภาพันธ 2544

พรรคการเมือง รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี รัฐมนตรีชวย รวม

ไทยรักไทย 3 14 10 27
ความหวังใหม 1   3   1   5
ชาติไทย 1   2   1   4
เสรีธรรม -   -   1   1

รวม 5 19 13 37

หมายเหตุ ผูดํ ารงตํ าแหนงรองนายกรัฐมนตรีควบตํ าแหนงรัฐมนตรีจํ านวน 2 นาย ไดแก พลเอกชวลิต
  ยงใจยุทธ (กลาโหม) และนายเดช บุญ-หลง (แรงงาน)
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ตารางที่ 2
รัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณ สังกัดพรรคไทยรักไทย

จ ําแนกตามกลุมการเมือง
17 กมุภาพันธ 2544

กลุมหรือมุงการเมือง รัฐมนตรีวาการ รัฐมนตรีชวยวาการ

กลุมนายทุนพรรค อดิศัย โพธารามิก (พาณิชย)
สุริยะ จึงรุงเรืองกิจ (อุตสาหกรรม)

ประชา มาลีนนท (คมนาคม)

กลุมชินวัตร ปุระชัย เปยมสมบูรณ (มหาดไทย) พล.อ. ยุทธศักดิ์ ศศิประภา (กลาโหม)
เกษม วัฒนชัย (ศึกษาธิการ) จํ าลอง ครุฑขุนทด (ศึกษาฯ)
สมคิด จาตุศรีพิทักษ (คลัง) สุชาติ เชาววิศิษฐ (คลัง)
พงศเทพ เทพกาญจนา (ยุติธรรม) ประพัฒน ปญญาชาติรักษ (เกษตร)
สุรเกียรติ เสถียรไทย (ตางประเทศ) สุวรรณ วลัยเสถียร (พาณิชย)
สุดารัตน เกยุราพันธุ (สาธารณสุข) ลดาวัลล์ิ วงศศรีวงศ (แรงงาน)
สุธรรม แสงประทุม (มหาวิทยาลัย) สุรพงษ สืบวงศลี (สาธารณสุข)
จาตุรนต ฉายแสง (สํ านักนายกฯ)
พล.อ. ธรรมรักษ อิศรางกูร (สํ านักนายกฯ)

กลุมวังนํ้ าเย็น พิทักษ อินทรวิทยนันท (รองนายกฯ) สรอรรถ กล่ินประทุม (มหาดไทย)
ชูชีพหาญสวัสดิ์ (เกษตร)

กลุมกํ าแพงเพชร - วราเทพ รัตนากร (คลัง)
กลุมอดิเรกสาร ปองพล อดิเรกสาร (รองนายกฯ)
กลุมคุณกิตติ สุวิทย คุณกิตติ (รองนายกฯ)
กลุมเทพสุทิน สมศักดิ์ เทพสุทิน (สํ านักนายกฯ)
กลุมเสรีธรรม สมบัติ อุทัยสาง (มหาดไทย)
กลุมนครปฐม (สะสมทรัพย) - -

หมายเหตุ รวบรวมจากรายงานขาวในหนาหนังสือพิมพฉบับตางๆ
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ตารางที่ 3
จ ํานวนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณ

สังกดัพรรคไทยรักไทย จํ าแนกตามกลุม
17 กมุภาพันธ 2544

กลุมหรือมุงการเมือง รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี รัฐมนตรีชวย รวม

กลุมนายทุนพรรค - 2 1 3
กลุมชินวัตร 9 7         16
กลุมวังนํ้ าเย็น 1 1 1 3
กลุมกํ าแพงเพชร - - 1 1
กลุมอดิเรกสาร 1 - - 1
กลุมคุณกิตติ 1 - - 1
กลุมเทพสุทิน - 1 - 1
กลุมเสรีธรรม - - 1 1
กลุมนครปฐม - - - -

      รวม 3          13            11         27

ที่มา จากตารางที่ 2



ภาคที่ส่ี

คูมือการเมืองไทย
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    กฎการลงคะแนนเสียงกับกฎหมายสวนเกิน1

สังคมไทยเปนสังคมที่มีกฎหมายมากเกินกวาระดับอุตมภาพ (Optimal Level) 
การตรากฎหมายมีผลในการใหอํ านาจรัฐบาลและระบบราชการในการควบคุมและกํ ากับสังคม 
การเมือง และเศรษฐกิจไทย การควบคุมและกํ ากับดังกลาวนี้ควรจะอยูในระดับอันเหมาะสม  
ไมมากเกินไป และไมนอยเกินไป ระดับการควบคุมและกํ ากับอันเหมาะสมนี้เรียกวา ระดับ 
อุตมภาพ (Optimal Regulation) อันไดแก ระดับการควบคุมและกํ ากับที่เกื้อกูลใหสังคมมี 
สวัสดิภาพสูงสุด (Social Welfare Maximization) หากการควบคุมและกํ ากับสูงกวาระดับนี้ หรือ
ต่ํ ากวาระดับนี้ การสูญเสียสวัสดิภาพสังคม (Welfare Loss) ยอมกอเกิดขึ้น

การตรากฎหมายยอมตองมีการบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) ควบคู 
ไปดวย หากกฎหมายที่ตราขึ้นไมมีการบังคับใช สังคมยอมตองสูญเสียทรัพยากรในทาง 
เปลาประโยชนในการตรากฎหมายดังกลาว เพราะมิไดรับประโยชนจากกฎหมายที่ตรานั้น  
ความหยอนยานในการบังคับใชกฎหมายอาจเกิดจากสาเหตุอยางนอย 3 ประการ ประการหนึ่ง
เกิดจากการละเวนการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมาย ประการหนึ่งเกิดจากความ 
ยากลํ าบากในการบังคับใชกฎหมาย อันเปนผลจากธรรมชาติของกฎหมายนั้น อาชญากรรม 
ทีป่ราศจากเจาทุกข (Crime Without Victims) นบัเปนอุทาหรณของความขอนี้ ประการสุดทาย
เกดิจากความไมเพยีงพอของจํ านวนเจาพนักงานในการบังคับกฎหมายอยางเสมอภาค

การตรากฎหมายจํ านวนมากเกินกวาที่กํ าลังเจาพนักงานจะบังคับใชไดก็ดี หรือ
การตรากฎหมายเกินกวาความจํ าเปนก็ดี เหลานี้ลวนกอใหเกิดสภาวะการมีกฎหมายลนเกิน  
ทุกวันนี้ ประชาชนไดเห็นผูขับข่ีรถจักรยานยนตจํ านวนมากมิไดสวมหมวกกันน็อก ทั้งๆที่มี
กฎหมายหมวกกันนอ็ก สวนหนึง่เปนเพราะการละเวนการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน อีกสวน
หนึ่งเปนเพราะกํ าลังเจาหนาที่ไมเพียงพอที่จะบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาค กระนั้นก็ตาม  
ผูคนในระบบราชการยังคิดตรากฎหมายหามสตรีสวมรองเทาสนสูงในการขับรถยนต ซึ่งเปน

                                                          
1
หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกคอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง” ผูจัดการรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดี 

 ที่ 21 กันยายน 2543
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กฎหมายทีเ่กนิความจํ าเปน เพราะผูขับข่ีรถยนต ไมวาสตรีหรือบุรุษ ลวนมีความรักตัวกลัวตายและ
กลวัการสูญเสียเหมือนกันทั้งสิ้น

สภาวะที่สังคมมีกฎหมายลนเกินยอมเปดชองใหเจาพนักงานสามารถเลือกบังคับ
ใชกฎหมายในทางฉอฉลได และเลือกบังคับใชกฎหมายในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจได  
ในสังคมดังกลาวนี้ ประชาชนจะมีความเคยชินกับการละเว นการบังคับใชกฎหมายของ 
เจาพนักงานโดยมิไดตรวจสอบวา การละเวนการบังคับใชกฎหมายดังกลาวนี้เกิดจากการละเวน
การปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงาน หรือเกิดจากจํ านวนพนักงานไมเพียงพอแกการปฏิบัติหนาที่ 
ภาพการละเวนการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงานใหส่ิงจูงใจแกประชาชนในการละเมิด
กฎหมายเพิ่มข้ึน ความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมายเสื่อมทรามลง และเจาพนักงานบังคับใชกฎหมาย
ชนิดเลือกปฏิบัติได

คํ าถามพืน้ฐานมีอยูวา เหตุใดสังคมไทยจึงมีกฎหมายลนเกิน?

คํ าตอบของคํ าถามนี้ต องอาศัยการเพงพิเคราะหกระบวนการนิติบัญญัติ 
ในรัฐสภา โดยที่คํ าตอบอยูที่กฎการลงคะแนนเสียง (Voting Rule) ในรัฐสภา

เมื่อพิจารณาแตเพียงผิวเผินอาจหลงเขาใจวา รัฐสภาไทยยึดกฎคะแนนเสียง 
ขางมาก (Simple Majority Rule) ในการลงมตใินกระบวนการนิติบัญญัติ รวมทั้งอาจหลงเขาใจวา 
กฎหมายที่ผานรัฐสภาเปนกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากประชาชน ในเมื่อสมาชิกรัฐสภา 
เปนผูแทนของปวงชนชาวไทย แทที่จริง หาไดเปนเชนนั้นไม

ภายใตกฎการลงคะแนนเสียงที่ใชกันมาตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองป 
2475 เปนตนมา กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภาเกินกวา 25% ของจํ านวน
สมาชิกทั้งสิ้นสามารถมีผลบังคับใชได โดยที่รางกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบ (25%+1)  
กป็ระกาศใชในราชกิจจานเุบกษาไดแลว

ท ําไมจึงเปนเชนนั้น ?

แมวารัฐสภาไทยจะยึดถือกฎคะแนนเสียงขางมากในการลงมติในกระบวน 
นิติบัญญัติ แตมติของรัฐสภาเพียงไดรับคะแนนเสียงขางมากของจํ านวนสมาชิกที่เขาประชุม 
เทานั้น มิไดเขมงวดถือเสียงขางมากของจํ านวนสมาชิกเทาที่มีอยู ในอีกดานหนึ่ง รัฐธรรมนูญ 
ฉบับตางๆยึดเกณฑวา สมาชิกรัฐสภาจะตองมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํ านวนสมาชิก 
ทั้งหมดที่มีอยู  จึงจะถือเปนองคประชุม รางกฎหมายที่ไดคะแนนเสียงเกินกวากึ่งหนึ่งของ 
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องคประชมุถอืวาไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา ดวยเหตุดังนี้ หากมีสมาชิกมาประชุมเพียง 50% 
ของจ ํานวนสมาชกิทีม่อียู รางกฎหมายที่ไดความเห็นชอบเพียง 25%+1 ของจํ านวนสมาชิกที่มีอยู
สามารถมีผลบังคับได

กฎการลงคะแนนเสียงที่ใชในกระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภา หากพิจารณา 
แตเพียงกะพี้แลว ทํ าใหหลงเขาใจวาเปนกฎคะแนนเสียงขางมาก แตเนื้อแทเปนกฎคะแนนเสียง
ขางนอย (Minority Rule) เพราะรางกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกรัฐสภาไมถึง 50% 
ของจํ านวนสมาชิกที่มีอยูอาจมีผลบังคับใชได การใชกฎคะแนนเสียงขางนอยโดยเนื้อแทเชนนี้เอง 
ทํ าใหรัฐสภาไทยผลิตกฎหมายมากเกินกวาระดับอันเหมาะสม และมิอาจกลาวอางอยางเต็มปาก
เตม็คํ าไดวา กฎหมายเหลานี้ไดรับความยินยอมเห็นชอบจากประชาชน ในเมื่อมีกฎหมายจํ านวน
มากที่ผานรัฐสภาโดยมิไดรับความเห็นชอบจากเสียงขางมากของจํ านวนสมาชิกที่มีอยู กฎการ 
ลงคะแนนเสยีงทีใ่ชในกระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภาไทยจึงทํ าใหสังคมไทยมีกฎหมายลนเกิน

รัฐธรรมนูญฉบับตางๆมิไดกํ าหนดกฎการลงคะแนนเสียงใหแตกตางตามประเภท
ของกฎหมาย แมวารัฐธรรมนญูตัง้แตฉบับป 2489 เปนตนมา  จะจํ าแนกกฎหมายออกเปน 2 กลุม 
อันประกอบดวยกฎหมายทั่วไปและกฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน แตหาไดบังคับใชกฎการลงคะแนน
เสียงที่แตกตางกันไม จารีตรัฐธรรมนูญแตอดีตมุงสงวนอํ านาจในการเสนอรางกฎหมายเกี่ยวดวย
การเงินไวกับฝายบริหาร และลิดรอนอํ านาจฝายนิติบัญญัติในการเสนอรางกฎหมายประเภทนี้ 
จารีตเชนนี้ไมเปนผลดีตอสุขภาพของรัฐสภา เพราะการลิดรอนอํ านาจหนาที่ฝายนิติบัญญัติ  
นอกจากจะสรางอุปสรรคในการเอื้ออํ านวยใหมีนวัตกรรมในดานนิติบัญญัติแลว ยังอาจทํ าให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีประพฤติกรรมเบี่ยงเบนจากการทํ าหนาที่นิติบัญญัติไดอีกดวย ดังนั้น 
การสงวนอํ านาจในการนํ าเสนอรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงินไวกับฝายบริหารจึงเปนจารีต 
ซึง่มิควรธํ ารงไวตอไป

หากจะมีการแกไขรัฐธรรมนูญในอนาคต กฎการลงคะแนนเสียงในรัฐสภา 
เปนประเดน็ส ําคญัทีพ่งึพิจารณาอยางยิ่ง หลักการพื้นฐานที่พึงพิจารณามีอยางนอย 2 หลักการ 
หลักการแรกวาดวยความยากงายในการผานกฎหมาย หลักการที่สองวาดวยความยินยอมเห็น
ชอบของประชาชน

กฎการลงคะแนนเสียงในกระบวนการนิติบัญญัติในรัฐสภาไทยเกื้อกูลใหการ 
ผานกฎหมายเปนไปไดโดยงาย (กระนั้นก็ตาม ยังไมทันอกทันใจผูคนบางหมูเหลา) แตทํ าให
กฎหมายจ ํานวนมากมิอาจกลาวอางไดวาไดรับความยินยอมเห็นชอบจากประชาชน
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 หากยึดหลักความยินยอมเห็นชอบจากประชาชนในการรางกฎหมาย ก็ตองยึด 
กฎคะแนนเสียงขางมากแทนที่กฎคะแนนเสียงขางนอยที่ใชอยูในปจจุบัน กลาวคือ ตองไดรับ 
ความเหน็ชอบจากเสียงขางมากของจํ านวนสมาชิกที่มีอยู

 กฎหมายเกี่ยวดวยการเงินสมควรตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชน เพราะ
เปนกฎหมายที่กระทบตอทุกขสุขและสวสัดิภาพของประชาชน ดังนั้น จึงตองยึดกฎคะแนนเสียง
ขางมากที่แทจริง (เกินกวา 50% ของจํ านวนสมาชิกที่มีอยู) กฎหมายในกลุมนี้ประกอบดวย
กฎหมายภาษีอากร กฎหมายงบประมาณรายจาย กฎหมายเงินตรา กฎหมายหนี้สาธารณะ 
กฎหมายการบรหิารการคลัง กฎหมายการบริหารการเงิน กฎหมายรัฐวิสาหกิจ และกฎหมายการ
ตรวจเงินแผนดิน
 รัฐธรรมนูญมักจะกํ าหนดใหใชกฎคะแนนเสียงขางมากที่เขมงวด (Qualified 
Majority Rule) อาทเิชน คะแนนเสียงสองในสาม หรือคะแนนเสียงสามในสี่ ในกรณีการทํ าสัญญา
หรือขอตกลงระหว างประเทศที่มีผลในการเปลี่ยนแปลงเขตราชอาณาจักร และในกรณี 
การประกาศสงคราม
   กฎคะแนนเสยีงขางมากที่เขมงวด (คะแนนเสียงสองในสาม) สมควรนํ ามาบังคับ
ใชกับการตรากฎหมายเพื่ออนุวัตรตามเงื่อนไขการดํ าเนินนโยบาย (Policy Conditionalities)  
ทีผู่กตดิมากบัเงนิใหกูขององคกรโลกบาล (กองทุนการเงินระหวางประเทศ ธนาคารโลก ฯลฯ) และ
ประเทศมหาอ ํานาจ เพราะกฎหมายในกลุมนี้มักจะมีผลในการลิดรอนอธิปไตยของประเทศชาติ
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กฎการลงคะแนนเสียงกับการเลือกตั้ง0

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองไทยเมื่อวันที่ 4 
มนีาคม 2543 และการเลือกตั้ง 'ซํ้ า' เมือ่วนัที ่29 เมษายน ศกเดียวกัน บงชี้ใหเห็นขอบกพรองของ
กฎการลงคะแนนเสียง (Voting Rule) อันสะทอนใหเห็นภูมิปญญาของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ
ผูรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กํ าหนดใหใชระบบการเลือกตั้ง 
(Electoral System) แตกตางกนัระหวางการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรกับสมาชิกวุฒิสภา

ระบบการเลือกตั้งโดยทั่วไปอาจจํ าแนกเปน 3 ระบบ ไดแก ระบบพหุนิยม 
(Plurality System) ระบบเสียงขางมาก (Majority System) และระบบการเลือกตั้งตามสัดสวน
คะแนนเสียง (Proportional System)

ในการเลือกตั้งภายใตระบบพหุนิยม ผูที่ไดคะแนนเสียงสูงสุดจะไดรับเลือกตั้ง 
โดยไมสนใจวา คะแนนเสียงที่ไดรับมากกวา 50% ของผูมาใชสิทธิเลือกตั้งหรือไม ระบบการ 
เลอืกตัง้ดงักลาวนี้เรียกกันอีกชื่อหนึ่งวา First-past-the-post System กลาวคือ ผูที่เขา 'เสนชัย' 
เปนคนแรกเปนผูชนะ ระบบพหุนิยมใชในประเทศอังกฤษและประเทศที่เคยเปนอาณานิคมของ
อังกฤษ รวมตลอดจนประเทศที่ตกอยูใตอิทธิพลของอังกฤษ

ระบบเสียงขางมากกํ าหนดกติกาไววา ผูที่ไดรับเลือกตั้งนอกจากจะไดรับคะแนน
เสยีงมากกวาผูสมัครคนอื่นแลว ยังตองไดคะแนนเสียงมากกวา 50% ของผูใชสิทธิเลือกตั้งอีกดวย 
หากไมมีผูสมัครคนใดที่ไดรับคะแนนเสียงมากกวา 50% กต็องตัดทอนผูสมัครใหเหลือเฉพาะผูที่ได
รับคะแนนสูงสุด 2-3 อันดับแรก เพื่อใหมีการเลือกตั้งรอบสองหรือสาม จนกวาจะไดตัวผูชนะ 
การเลือกตั้งที่ไดรับคะแนนเสียงมากกวา 50% ของผูใชสิทธิเลือกตั้ง ระบบดังกลาวนี้ใชในการ
เลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาฝรั่งเศสและออสเตรเลีย การเลือกตั้งประธานาธิบดีในประเทศสวนใหญ
นยิมใชระบบนี้ดวย

                                                          
0 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผู จัดการรายวัน ฉบับ 
 วันพฤหัสบดีที่ 4 พฤษภาคม 2543
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ระบบการเลือกตั้งตามสัดสวนคะแนนเสียง มีสามัญนามวา Party – List System 
พรรคการเมืองแตละพรรคจะมีจํ านวนสมาชิกรัฐสภาตามสัดสวนคะแนนเสียงที่ไดรับจากผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง (Proportional Representation)

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กํ าหนดใหการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผูแทนราษฎร เลือกใชระบบพหุนิยมผสมผสานกับระบบการเลือกตั้งตามสัดสวนคะแนนเสียง 
(มาตรา 98)  สวนการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาใชระบบพหุนิยมระบบเดียว (มาตรา 121 –123)

รัฐธรรมนญูป 2540 พยายามยึดหลักการ ‘One person, one vote’ กลาวคือ 
กํ าหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเลือกผูสมัครไดเพียงคนเดียว ทั้งในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (มาตรา 102) และสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 123) ความแตกตางสํ าคัญอยูที่การกํ าหนดเขต
การเลือกตั้ง ในกรณีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  มีการแบงเขตเลือกตั้งจนแตละเขต 
มีสมาชิกสภาผูแทนราษฏรไดเพียงคนเดียว แตในกรณีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญ
กํ าหนดใหจังหวัดเปนเขตการเลือกตั้ง (มาตรา122) มิหนํ าซํ้ ายังกํ าหนดจํ านวนสมาชิกวุฒิสภา 
ทัง้หมด 200 คน (มาตรา 121) ดังนั้น  บางจังหวัดจะมีสมาชิกวุฒิสภาไดมากกวาหนึ่งคน

การกํ าหนดใหจังหวัดเปนเขตการเลือกตั้ง โดยที่บางจังหวัดมีสมาชิกวุฒิสภาได
มากกวาหนึง่คน ทํ าใหการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภามิไดเปนไปตามหลักการ ‘เขตเดียว คนเดียว’
หากใหความสํ าคัญแกหลักการ ‘เขตเดียว คนเดียว’ เปนดานหลัก ยอมมีทางเลือกอยางนอย 2 
ทาง ทางหนึง่ ไดแก  การกํ าหนดจํ านวนสมาชิกวุฒิสภาใหเทากับจํ านวนจังหวัด หรืออาจกํ าหนด
ใหแตละจงัหวดัมตัีวแทนในวุฒิสภาได 2-3 คน โดยทุกจังหวัดมีสมาชิกวุฒิสภาจํ านวนเทากัน ทั้งนี้
โดยไมคํ านึงถึงขนาดทางกายภาพหรือจํ านวนประชากรของจังหวัด ดุจดังวุฒิสภาแหงสหรัฐ
อเมริกา  ซึง่ทกุมลรฐัมตัีวแทนในวุฒิสภาจํ านวนเทากัน ไมวามลรัฐเล็กหรือใหญ  อีกหนทางหนึ่ง 
ไดแก การแบงเขตเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเพื่อใหเปนไปตามหลักการ ‘เขตเดียว คนเดียว’ ดุจเดียว
กบัการเลอืกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการนี้ จํ าเปนตองละทิ้งการกํ าหนดใหจังหวัดเปนเขต
การเลือกตั้ง (มาตรา 122)

รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 พยายามยึดหลักการ ‘One person, one vote’  แต
หลักการ ‘One person, one vote’ จกัตองดํ าเนินการควบคูกับหลักการ ‘เขตเดียว คนเดียว’ 
ในประเด็นนี้ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยึดเกณฑ ‘One person, one vote’ ควบคูกับ
เกณฑ ‘เขตเดียว คนเดียว’ แตการเลอืกตั้งสมาชิกวุฒิสภาแมจะกํ าหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเลือก 
ผูสมคัรไดเพียงคนเดียว (มาตรา 123) แตหาเปนไปตามเกณฑ ‘เขตเดียว คนเดียว’ ไม เนื่องเพราะ
จงัหวดัซึง่ถูกกํ าหนดเปนเขตการเลือกตั้ง (มาตรา 122) บางจังหวัดมีสมาชิกวุฒิสภาไดมากกวา
หนึ่งคน
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ผูมีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดที่มีสมาชิกวุฒิสภามากกวาหนึ่งคน เมื่อถูกกํ าหนดให
เลือกผู สมัครไดเพียงคนเดียว ยอมมีตัวแทนในวุฒิสภาตํ่ ากวาสัดสวนอันสมควร (under– 
representation) อาทเิชนกรงุเทพฯ ซึ่งมีสมาชิกวุฒิสภา 18 คน แตผูมีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพฯ 
มีสิทธเลือกผูสมัครไดเพียงคนเดียว ดังนั้น ผูมีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพฯแตละคนมีสิทธิที่จะมีตัว
แทนในวุฒิสภาเพียง 1 ใน 18 ของจํ านวนผูแทนรวมภายใตระบบการเลือกตั้งแบบพหุนิยม 
ประกอบกับการกํ าหนดจังหวัดเปนเขตการเลือกตั้ง โดยที่บางเขตมีสมาชิกวุฒิสภาไดหลายคน 
และการยึดหลักการ ‘One person, one vote’ ดังทีก่ลาวขางตนนี้ กอใหเกิดผลกระทบสํ าคัญ
อยางนอย 2 ประการ กลาวคือ

ประการแรก ผูชนะการเลือกตั้งยากที่จะไดรับคะแนนเสียงเกินกวา 50% ของ
จ ํานวนผูใชสิทธเิลือกตั้ง หากจํ านวนผูสมัครมีมากเพียงใด โอกาสที่ผูชนะการเลือกตั้งไดรับคะแนน
เสียงตํ่ ากวา 50% ยิง่มมีากเพยีงนัน้ ในการเลือกตั้งสมาชิกครั้งแรก ผูชนะการเลือกตั้งบางคน 
ไดคะแนนเสียงเพียง 5% ของผูใชสิทธิเลือกตั้ง  ภายใตระบบการเลือกตั้งดังกลาวนี้ สมาชิกวุฒิ
สภามอิาจกลาวอางอยางเต็มปากเต็มคํ าวาเปนผูแทนของชนชาวไทย

ประการที่สอง ระบบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาดังที่เปนอยูเกื้อประโยชนแก 
ผูสมคัรทีม่ฐีานเสยีง และสงเสริมการจัดตั้งฐานเสียง  เพราะสามารถคํ านวณไดโดยงายวา จะตอง
มฐีานเสยีงอยางนอยเทาไรจึงจะชนะการเลือกตั้ง

ยกตวัอยางเชน สมมติวา กรุงเทพฯมีผูมีสิทธิเลือกตั้ง 4 ลานคน และมีสมาชิก 
วฒุสิภาได 18 คน หากผูสมัครรับเลือกตั้งสามารถจัดตั้งฐานเสียงไดอยางนอย 222,223 เสียง  
ก็สามารถชนะการเลือกตั้งไดโดยไมยากลํ าบาก ยิ่งมีผูนอนหลับทับสิทธิ์มากเพียงใด จํ านวน
คะแนนเสียงจัดตั้งขั้นตํ่ าเพื่อชนะการเลือกตั้งจะยิ่งนอยเพียงนั้น สมมติวามีผูใชสิทธิเลือกตั้งเพียง 
70% คะแนนเสียงจัดตั้งขั้นตํ่ าเพียง 155,556 คน กส็ามารถชนะการเลือกตั้งได หากอัตราการ 
นอนหลบัทับสิทธิ์เทากับ 50% คะแนนเสยีงจัดตั้งขั้นตํ่ าจะเหลือเพียง 111,112 คน ในทํ านองเดียว
กัน หากการกระจายคะแนนเสียงเลือกตั้งมีลักษณะเบไปทางที่ผูสมัครบางคนไดรับคะแนนสูง 
ผิดปกต ิ คะแนนเสยีงจัดตั้งขั้นตํ่ าเพื่อชนะการเลือกตั้งก็จะลดจํ านวนลง ทั้งหมดนี้ตองการอธิบาย
วา เหตุใดผูที่ไดคะแนนเสียงเพียง 20,000 เสียงเศษสามารถชนะการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
สํ าหรบักรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2543 ได

ดวยเหตุที่ระบบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาดังที่เปนอยูในปจจุบันสรางสิ่งจูงใจ 
ในการจดัตัง้ฐานเสยีง มรรถวิธีในการจัดตั้งฐานเสียงที่งายที่สุด ก็คือ การอาศัยเครือขายทางการ
เมืองของพรรคการเมืองขนาดใหญ ส่ิงจูงใจในการชักนํ าพรรคการเมืองใหเขามายุงเกี่ยวกับการ
เลอืกตัง้สมาชิกวุฒิสภาดังกลาวนี้ ขัดกับเจตนารมณของรัฐธรรมนญูฉบบัที่ 2540 ในอีกดานหนึ่ง 
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ในเมือ่ระบบการเลือกตั้งเชนนี้เกื้อกูลการจัดตั้งฐานเสียง ยอมเกื้อกูลการซื้อเสียงดวย เพราะการซื้อ
เสยีงเพียง 100,000 – 150,000 เสยีง กส็ามารถชนะการเลือกตั้งในกรุงเทพฯได

หากมีการเปลี่ยนแปลงกฎการลงคะแนนเสียง แทนที่จะยึดหลักการ ‘One
person, one vote’ กใ็หผูมสิีทธเลือกตั้งเลือกผูสมัครตามจํ านวนที่เขตการเลือกตั้งนั้นพึงมี หาก
กรุงเทพฯ มสีมาชกิวุฒิสภา 18 คน ผูมีสิทธิเลือกตั้งในกรุงเทพฯ ควรจะมีสิทธิเลือกผูสมัครได 18 
คน ในกรณนีี ้การจดัตั้งฐานเสียงและการซื้อเสียงทํ าไดยาก ถึงอัตราการนอนหลับทับสิทธิจะสูงถึง 
50% กย็งัตองจดัตัง้ฐานเสียงและ/หรือซื้อเสียงถึง 2 ลานคน (จากจํ านวนผูมีสิทธิเลือกตั้งสมมติ 4 
ลานคน)

แมวาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรและวุฒิสภายึดหลักการ ‘One
person, one vote’ แตดวยเหตุที่คณะกรรมการการเลือกตั้งแขวน ‘ผูชนะการเลือกตั้ง’ ที่มี
ประพฤติกรรมการซื้อเสียงและทุจริต โดยใหมีการเลือกตั้งใหมเพื่อใหไดมาซึ่งผูแทนที่มาทดแทน  
‘ผูชนะการเลือกตั้ง’ ทีถ่กูแขวน หลักการ ‘One person, one vote’ ทัง้การเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ก็แปรเปลี่ยนเปนหลักการ ‘One person, many votes’ อาทิเชน  
ผูมสิีทธเิลอืกตัง้คนหนึ่งใชสิทธิเลือกนายเจิมศักดิ์ ปนทอง เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2543 โดยที่นาย 
เจมิศักดิ์ไดรับการรับรองจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง แตมี ‘ผูชนะการเลือกตั้ง’ บางคนไมไดรับ
การรบัรอง จนตองมีการเลือกตั้งใหมเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2543 สมมติวา ผูมีสิทธิเลือกตั้งคนเดิม
ใชสิทธิเลือกคุณหญิงชดชอย โสภณพนชิ โดยที่ กกต. ใหการรับรองวาเปนผูชนะการเลือกตั้ง ตาม
ตัวอยางในกรณีนี้ ผูมีสิทธิเลือกตั้งดังกลาวใชสิทธิตามหลักการ ‘One person, two votes’ หาใช 
‘One person, one vote’ ไม ดังนี ้ จะเห็นไดวา ระบบการบริหารการเลือกตั้งมีสวนบิดเบือน 
หลักการ ‘One person, one vote’

หากตองการยึดหลักการ ‘One person, one vote’ อยางมัน่คง หนทางที่งาย 
ทีสุ่ดในการแกปญหานี้ ก็คือ เมื่อมีการแขวนหรือไมรับรอง ‘ผูชนะการเลือกตั้ง’ คนใด ก็ใหเลื่อน 
ผูไดรับคะแนนเสียงรองลงมาใหเปนผูชนะการเลือกตั้งแทน การเปลี่ยนแปลงระบบการบริหาร 
การเลอืกตัง้เชนนี ้ จะชวยลดตนทุนของสังคมจํ านวนมาก ไมจํ าเพาะแตตนทุนการจัดการเลือกตั้ง
เทานั้น หากยังรวมถึงตนทุนการรณรงคทางการเมืองของผูสมัครรับเลือกตั้ง และตนทุนในการ
เลอืกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้งอีกดวย

ระบบการเลือกตั้งและกฎการลงคะแนนเสียง ดังที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มีขอบกพรองที่จักตองเยียวยาแกไข
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การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรก2

การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2540 เสร็จส้ินลงเมื่อวันเสารที่ 4 มีนาคม 2543 ผลการเลือกตั้งครั้งนี้กอใหเกิด 4 ปติ และ 3  
สลด

ปติที่หนึ่ง ไดแก ขอเท็จจริงที่วา ประชาชนตื่นตัวทางการเมืองและไปใชสิทธิเลือก
ต้ังมากกวาปกติ ผลการประมาณการเบื้องตนพบวา อัตราการใชสิทธิ์ถัวเฉลี่ยทั้งประเทศ 
(Average Turn-out Rate)  สูงกวา  70%  จังหวัดที่มีผูมาใชสิทธิ์สูงกวา 80%  ไดแก  กระบี่  สตูล  
ตรัง ภูเกต็ และลํ าพูนตามลํ าดับ จังหวัดที่มีผูมาใชสิทธิ์นอยที่สุด ไดแก เพชรบูรณ หนองคาย 
บุรีรัมย หนองบัวลํ าภู และกํ าแพงเพชร กระนั้นก็ตาม อัตราการใชสิทธิ์ก็ยังสูงกวา 60%   
ในขณะทีก่รุงเทพมหานครมีผูมาใชสิทธิ์ 71.75%  (ไทยโพสต  ฉบับวนัองัคารที่ 7 มีนาคม 2543)

ปติที่สอง ไดแก ขอเท็จจริงที่วา ผูที่ไดรับเลือกตั้งใหเปนสมาชิกวุฒิสภามีวุฒิการ
ศึกษาตัง้แตระดับปริญญาตรีข้ึนไป ในจํ านวนวุฒิสมาชิกที่ไดรับเลือกตั้ง 200 คน จบการศึกษา
ระดบัปริญญาตรี 123 คน (61.5%) และสูงกวาปริญญาตรี 77 คน (38.5%) (มติชนรายวัน ฉบับ
วนัจนัทรที่ 6 มีนาคม 2543)

ปติที่สาม ไดแก ขอเท็จจริงที่วา ผูนํ าทองถิ่นและผูที่อุทิศชีวิตทํ างานเพื่อ 
ประชาสังคมไทยจํ านวนไมนอยมีชัยในการเลือกตั้ง ในขณะที่อดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชกิวุฒิสภาจํ านวนมากกลับสอบตก

ปติที่สี่ ไดแก ขอเท็จจริงที่วา การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งนี้ยังไมปรากฏ 
รายงานขาวการฆาฟนเพื่อแยงชิงตํ าแหนงทางการเมือง

ในขณะที่การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกกอใหเกิด 4 ปติ แตก็นํ ามาซึ่ง 
ความเศราสลดอยางนอย 3 ประการ

สลดที่หนึ่ง ไดแก ขอเท็จจริงที่วา การโกงการเลือกตั้งยังคงปรากฏอยาง 
แพรหลาย  ทัง้นีม้ลูนิธิองคกรกลางรายงานวา  ผูที่ไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาอยางนอย 15 
รายใน 11 จังหวัด มีประพฤติกรรมดังกลาวนี้โดยมีหลักฐานพยานชัดเจน ประกอบดวย
กรุงเทพมหานคร (4 ราย)  นนทบุรี  (2 ราย)  ชัยภูมิ  (2 ราย)  สมุทรปราการ  ระยอง  อางทอง  

                                                          
2  หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 9 มีนาคม 2543
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นครราชสมีา  ลํ าปาง  เชียงราย  และแมฮองสอน  (จังหวัดละ 1 ราย)  (มติชน  ฉบับวนัอังคารที่ 7 
มนีาคม 2543)

สลดที่สอง ไดแก ขอเท็จจริงที่วา การซื้อขายเสียงยังคงปรากฏอยางแพรหลาย  
ส่ือมวลชนแขนงตางๆทั้งไทยและเทศพากันรายงานขาวเกี่ยวกับเร่ืองนี้ แตการดํ าเนินการลงโทษ 
ผูละเมดิกฎหมายลํ าบากยากยิ่ง เนื่องจากเปนอาชญากรรมที่ปราศจากเจาทุกข (Crime Without 
Victims)  

สลดที่สาม ไดแก ขอเท็จจริงที่วา ผูที่ประกอบกิจกรรมนอกระบบหรือกิจกรรม 
ทีผิ่ดกฎหมาย  ยังคงสามารถเล็ดลอดเขาสูวุฒิสภา

แมวาการเลือกตั้งวุฒิสมาชิกครั้งนี้จะกอใหเกิดปติ 4 ประการ แตประเด็นสํ าคัญ 
อยูที่วา ปติเหลานี้มีความยั่งยืนสถาพรมากนอยเพียงใด ในการนี้ จํ าเปนตองเพงพิเคราะห 
ขอบกพรอง ทั้งที่ปรากฏในกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้ง รวมตลอดจนการ 
จดัระบบการบริหารการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  (กกต.)

ขอบกพรองประการแรก ไดแก การสรางแบบจํ าลองสมาชิกวุฒิสภาบนพื้นฐาน
แหงความฝน  มากกวาการยึดพื้นฐานแหงความเปนจริง  ดวยเหตุที่สมาชิกวุฒิสภาถูกกํ าหนดใหมี
หนาที่ในการกลั่นกรองกฎหมาย รวมตลอดจนการแตงตั้งและถอดถอนผูดํ ารงตํ าแหนงทางการ
เมืองและตํ าแหนงผูบริหารราชการแผนดินระดับสูง ผูรางรัฐธรรมนูญจึงวาดภาพสมาชิกวุฒิสภา
ประดุจหนึ่ง ‘อรหันต’ ผูบรรลุปรมัตถธรรม กลาวคือ ตองเปนผูมีคุณสมบัติพร่ังพรอมทั้งดาน 
คุณวฒุ ิวยัวฒุิ และวุฒิภาวะ  ตลอดจนไมมีกิเลสตัณหา ไมยึดติดในผลประโยชนสวนบุคคล และ
อยูในฐานะทีจ่ะด ําเนินการใดๆ เพื่อผลประโยชนของประเทศชาติโดยสวนรวม อีกทั้งตองมีความ
เปนกลางทางการเมือง โดยไมฝกใฝพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดหรือกลุมการเมืองกลุมหนึ่ง
กลุมใด แบบจ ําลองสมาชิกวุฒิสภาในฝนดังกลาวนี้เปนพื้นฐานในการออกแบบการเมือง (political 
design) ในดานตางๆ ขอบกพรองสํ าคัญของแบบจํ าลองนี้อยูที่การยึดขอสมมติที่ไมตรงตอพื้น
ฐานแหงความเปนจริงในสังคมการเมืองไทย และไมตรงตอธรรมชาติมนุษยที่มีกิเลส มีตัณหา และ
มีความเห็นแกได ในสังคมที่ถูกถักรอยดวยระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภอยางรัดรึงดังเชนสังคม
ไทย ยอมยากทีจ่ะแสวงหาบุคคลที่มิไดอยูในเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ในประการสํ าคัญ 
ผูทีจ่ะผานเขาสูประตูวุฒิสภาไดตองไดรับเลือกตั้งจากประชาชนผูมีกิเลส ตัณหา และความเห็นแก
ได ระบบการเลือกตั้งมิอาจคัดสรร ‘อรหันต’ ได ความขอนี้มิไดมีนัยวา ระบบการแตงตั้งจะชวยให
ไดมาซึ่ง ‘อรหันต’

ขอบกพรองประการที่สอง ไดแก อิทธิพลการครอบงํ าของระบบบัณฑิตยาธิปไตย   
รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 ยึดฐานความเชื่อวา ผูที่มีการศึกษาตั้งแตระดับปริญญาตรีข้ึนไปสามารถ
ทํ าหนาที่ผูแทนของชนชาวไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ ในขณะที่ผูมีการศึกษานอยไมสามารถ 
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ทํ าหนาที่นี้ได ดวยเหตุดังนี้ รัฐธรรมนูญจึงกํ าหนดคุณสมบัติผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาวา ตองมีการศึกษาระดับปริญญาตรีเปนอยางนอย โดยมีบทเฉพาะกาล
ยกเวนเฉพาะการเลือกตั้งครั้งแรก ขอกํ าหนดดังกลาวนี้ใหความสํ าคัญกับการศึกษาในระบบโรง
เรียนมากเกินไป โดยมิไดใหความสํ าคัญแกการเรียนรูนอกระบบโรงเรียนแมแตนอย การกํ าหนด
คุณสมบัติเชนนี้เองมีผลในการกีดกันผูนํ าและปราชญชาวบานผูไมมีการศึกษาอยางเปนทางการ
เปนสมาชิกรัฐสภา ทั้งๆที่ความรูและภูมิปญญาของบุคคลเหลานี้เกื้อกูลการพัฒนาชุมชนทองถิ่น
อยางยิ่งยวด ในอีกดานหนึ่ง นักการเมืองหนาเกาที่มีวุฒิบัตรตํ่ ากวาระดับปริญญาตรีสามารถ 
แกปญหาโรคพรองปริญญาบัตรไดโดยไมยาก เพราะสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนทํ า
หนาที่เปน McUniversity ในขณะที่McDonald ใหบริการ ‘แดกดวน ยัดเร็ว’  McUniversity
สามารถพิมพปริญญาบัตรสนองตอบความตองการของนักการเมืองดวยการจัดหลักสูตรเรงรัด  
เพราะมหาวิทยาลัยแปรสภาพเปน ‘โรงพิมพปริญญาบัตร’  มาชานานแลว  ขอเท็จจริงที่วุฒิสมาชิก
มปีริญญาบัตรจึงมิใชเร่ืองนาปติ

ขอบกพรองประการที่สาม  ไดแก  การหามผูสมัครรับเลือกตั้งเปน สว.หาเสียง  
แตอนุญาตใหแนะนํ าตัวได ขอหามดังกลาวนี้มีผลตอสารสนเทศทางการเมือง (Political 
Information) ในตลาดการเมือง ตามปกติตลาดการเมืองมีสารสนเทศที่ไมสมบูรณ (Imperfect 
Information)  และไรสมมาตร  (Asymmetric Information)  อยูแลว  ขอหามดังกลาวนี้มีผลในการ
ท ําใหตลาดการเมืองมีการแขงขันที่ไมสมบูรณ  (Imperfect Competition) ตอไป  ประชาชนตัดสิน
ใจในการเลือกตั้งจากขอมูลที่ไมสมบูรณ เพราะการแสวงหาขอมูลมีตนทุนที่ตองเสีย ซึ่งเรียกวา 
“ตนทุนสารสนเทศ”(Information Cost) ผูมสิีทธเิลอืกตั้งจะแสวงหาสารสนเทศจนถึงระดับที่ตนทุน
สวนเพิ่ม (Marginal Information Cost) เทากับประโยชนสวนเพิ่มที่ไดรับจากสารสนเทศ 
(Marginal Information Benefit)  ไมมผูีมสิีทธิเลือกตั้งคนใดยินดีจายอยางไมอ้ันเพื่อใหไดมาซึ่ง 
ขอมูลขาวสารที่สมบูรณ การหามหาเสียงทํ าใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไมสามารถทราบไดวา ผูสมัคร 
แตละคนมีนโยบายดานตางๆอยางไรบาง แมสมาชิกวุฒิสภามีหนาที่กลั่นกรองกฎหมาย แตการ 
กลัน่กรองกฎหมายก็ตองมีจุดยืนหรือ ‘นโยบาย’ ทัง้ดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม การหาม 
หาเสียงเปนมาตรการที่เกื้อประโยชนแก ผูสมัครที่มีอาชีพดานสื่อมวลชนและผูที่ปรากฏเปนขาว 
อยูเสมอ  ดังนัน้  จึงเปนมาตรการที่กอใหเกิดการแขงขันทางการเมืองที่ไมเปนธรรม

ขอบกพรองประการที่ส่ี  ไดแก การเลือกปฏิบัติระหวางผูสมัครรับเลือกตั้ง สว.  
กับ สส. ในกรณีการสังกัดพรรคการเมือง ในขณะที่ผูสมัครรับเลือกตั้ง สส. ตองสังกัดพรรค แต สว. 
หามสังกัดพรรค แทที่จริงแลว การไมบังคับใหสังกัดพรรคชวยขจัดทํ านบกีดขวางการเขาสู 
ตลาดการเมือง(Barriers to Entry) อันเกือ้กูลใหมีการแขงขันที่สมบูรณข้ึน แตเจตนารมณของ 
รัฐธรรมนญูฉบับป 2540  ในการหาม สว. สังกดัพรรค ก็เพราะตองการใหวุฒิสภามีความเปนกลาง
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ทางการเมืองมากกวาที่จะมุงประเด็นความสมบูรณของการแขงขันในตลาดการเมือง หากเราเชื่อ
วา  มนุษยเปน ‘สัตวการเมือง’  ยอมเปนการยากที่จะแสวงหา ‘สัตวการเมือง’  ทีม่คีวามเปนกลาง
ทางการเมือง โดยในที่สุดก็ตองตั้งคํ าถามวา อะไรคือความเปนกลางทางการเมือง และใครได
ประโยชนจาก    ‘ความเปนกลางทางการเมือง’  ดังกลาวนี ้  ขอเท็จจริงปรากฏวา  ในการเลือกตั้ง
สมาชกิวฒุสิภาครั้งนี้  มีผูสมัครที่เคยเปน ส.ส. ในสังกัดพรรคการเมืองตางๆ  และผูสมัครที่เปน
เครือญาติของนักการเมืองจํ านวนมาก หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน (ฉบับวันพุธที่ 8 มีนาคม 
2543)  รายงานวา  ในจํ านวนวุฒิสมาชิกที่ไดรับเลือกตั้งครั้งนี้ 200 คน มีถึง 113 คน (58.5%) ที่มี
ความสัมพันธกับพรรคการเมืองตางๆ  โดยที่ สว. ใน ‘สังกัด’ พรรคประชาธปิตยมีมากถึง 41 คน   
รองลงมาไดแก วาที่พรรคไทยรักไทย (29 คน)  พรรคความหวังใหม  (17 คน)  พรรคชาติไทย  (12 
คน)  และพรรคชาติพัฒนา  (10 คน)

ขอบกพรองประการที่หา ไดแก การบังคับใหใชสิทธิเลือกตั้ง การไมใชสิทธิเลือก
ต้ังโดยไมแจงเหตุอันสมควรที่ทํ าใหไมอาจไปเลือกตั้งไดยอมเสียสิทธิเลือกตั้ง (มาตรา 68 แหง 
รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540)  สิทธิเลือกตั้งเปนสิทธิตามธรรมชาติ  (Natural Right) ประชาชนจะใช
สิทธิเลือกตั้งก็ตอเมื่อประโยชนที่ไดจากการใชสิทธิ (Voting Benefits) คุมกับตนทุนที่ตองเสีย
(Voting Cost) การบงัคบัการใชสิทธิเลือกตั้ง นอกจากจะเปนการลิดรอนสิทธิตามธรรมชาติของ
ประชาชนแลว ยังกอใหเกิดตนทุนปฏิบัติการ (Transaction Cost) หรือคาเสียโอกาส 
(Opportunity Cost)  จ ํานวนมาก  ในดานหนึ่งประชาชนที่ยายถิ่นเพื่อหางานทํ าตองเสียคาใชจาย
ในการเดินทางเพื่อใชสิทธิเลือกตั้ง ในอีกดานหนึ่ง คณะกรรมการการเลือกตั้งตองเสียคาใชจาย
จ ํานวนมากในการจัดทํ ารายชื่อผูไมใชสิทธิเลือกตั้ง การพิจารณาหนังสือแสดงเหตุผลการไมใชสิทธิ  
และการลงโทษผูไมใชสิทธิโดยปราศจากเหตุผลอันสมควร
 การทีอั่ตราการใชสิทธิเลือกตั้งครั้งนี้อยูในระดับสูง  สวนหนึ่งเปนเพราะประชาชน
จ ํานวนไมนอยมคีวามคาดหวังเกี่ยวกับการปฏิรูปการเมือง อีกสวนหนึ่งมิอาจปฏิเสธไดวา มิไดเกิด
จากมาตรการการบังคับการใชสิทธิเลือกตั้ง โดยที่ผูเดินทางกลับภูมิลํ าเนาเพื่อใชสิทธิเลือกตั้ง
จ ํานวนไมนอยมิไดรับทราบขอกฎหมายที่สมบูรณ บางคนเขาใจวา การไมใชสิทธิจะถูกลงโทษทาง
อาญาในอนาคต หากประชาชนรับทราบขอกฎหมายโดยสมบูรณ และรัฐสภาใหมตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ไมสามารถกอใหเกิดการปฏิรูปทางการเมืองดังที่คาดหวัง  
อัตราการใชสิทธิเลือกตั้งยอมตกตํ่ าลง และการซื้อขายเสียงจะมีมากขึ้นในอนาคต

ขอบกพรองประการที่หก ไดแก การกํ าหนดระบบการเลือกตั้งโดยใหผูมีสิทธิเลือก
ต้ังสามารถใชสิทธเิพยีง 1 คะแนนเสียง ทั้งในจังหวัดที่มีสมาชิกวุฒิสภาเพียง 1 คน และจังหวัด 
ทีม่สีมาชกิไดมากกวา 1 คน ระบบการเลือกตั้งดังกลาวนี้เกื้อกูลการจัดตั้งฐานเสียงและสงเสริม
การซือ้เสยีงโดยออม โดยเฉพาะอยางยิ่งในจังหวัดที่มี สว. ไดมากกวา 1 คน ในประการสํ าคัญ  
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ใหประโยชนแกผูที่มีเครือขายการเมืองของตนเอง หรืออาศัยเครือขายทางการเมืองของพรรค 
การเมือง

ขอบกพรองประการที่เจ็ด ไดแก อคติในการสงเสริมการใชสิทธิเลือกตั้งของคน
ไทยในตางประเทศมากเกินไป ทั้งๆที่คนไทยเหลานี้จํ านวนไมนอยตัดสินใจทิ้งถิ่นฐานไทย แทนที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเอื้ออํ านวยใหคนไทยในชนบทที่อพยพไปทํ างานในที่ตางๆภายใน
ประเทศสามารถใชสิทธิเลือกตั้ง โดยไมตองเสียคาใชจายในการเดินทางกลับภูมิลํ าเนา ทั้งๆที่ 
คนไทยเหลานี้โดยพื้นฐานมีฐานะยากจน คณะกรรมการการเลือกตั้งกลับคิดถึงการอํ านวย 
ความสะดวกแกคนไทยในตางประเทศมากกวาคนไทยภายในประเทศ อคติในการดํ าเนินนโยบาย
ในแนวทางทีเ่กือ้ประโยชนคนรวย และลงโทษคนจน ไมนาเชื่อวาจะแพรระบาดมาสูคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง
      แมวาการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกในประวัติศาสตรการเมืองไทยจะกอ 
ใหเกิดปติ 4 ประการ แตปติเหลานั้นหาไดมีความยั่งยืนสถาพร และหาไดเสริมแตงสังคม 
การเมอืงไทยให ดีข้ึน ตรงกันขาม สลด 3 ประการที่เห็นไดจากการเลือกตั้งครั้งนี้กลับฝงรากลึก
และยั่งยืน
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      การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่พึงปรารถนา3

รัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กํ าหนดใหวุฒิสภามีอํ านาจอยาง 
กวางขวางมากกวารัฐธรรมนญูฉบบัใดๆกอนหนานี้ อํ านาจหนาที่ดงกลาวนี้กลาวโดยสรุปแลวมีอยู
อยางนอย 3 ประการ  กลาวคือ

ประการแรก   ไดแก อํ านาจในการกลั่นกรองกฎหมาย ดุจเดียวกับรัฐธรรมนูญ
ฉบับป 2517  ฉบับป 2521  และฉบับป 2534

ประการที่สอง ไดแก อํ านาจในการแตงตั้งบุคคลดํ ารงตํ าแหนงในองคกรที่ทํ า 
หนาทีต่รวจสอบดานตางๆในสังคมการเมืองไทย ดังเชนคณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครอง  
ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน  
และคณะกรรมการสิทธิมนษุยชนแหงชาติ

ประการที่สาม  ไดแก  อํ านาจในการถอดถอนผูดํ ารงตํ าแหนงระดับสูง นับต้ังแต 
นายกรฐัมนตร ี รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  ประธานศาลฎีกา  ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด อัยการสูงสุด ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  
กรรมการตรวจเงินแผนดิน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมการเลือกตั้งผูพิพากษาหรือตุลาการ 
พนกังานอยัการ และผูดํ ารงตํ าแหนงระดับสูงอื่นๆ

ดวยเหตุที่รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กํ าหนดใหวุฒิสภามี
อํ านาจหนาที่อยางกวางขวางเชนนี้  รัฐธรรมนญูฉบบันี้จึงออกแบบการเมือง (political design)   
โดยหวังที่จะได ‘อรหันต’ มาดํ ารงตํ าแหนงสมาชิกวุฒิสภา นอกจากการกํ าหนดคุณสมบัติดาน 
คุณวุฒิ (อยางนอยระดับปริญญาตรี) วัยวุฒิ (อยางนอยอายุ 40 ปบริบูรณ) และวุฒิภาวะ 
อยางคอนขางเขมงวดแลว ยังมีขอหามมิใหสังกัดพรรคการเมือง และหามหาเสียง ผูที่เคยดํ ารง
ตํ าแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภามิได เวนแตจะพนจาก
ตํ าแหนงมาแลวเปนเวลาไมนอยกวา 1 ป สวนสมาชิกวุฒิสภาไมมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกวุฒิสภาสมัยที่สอง ติดตอกัน

                                                          
3 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในนิตยสารผูจัดการรายเดือน  ฉบับเดือนเมษายน 2543
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การออกแบบทางการเมืองในสวนที่เกี่ยวกับวุฒิสภาดังที่กลาวขางตนนี้ ขัดตอ
ธรรมชาตขิองมนษุยที่มีกิเลสตัณหาและความเห็นแกได และขัดตอความสัมพันธระหวางมนุษยใน
สังคม ในประการสํ าคัญ มิไดเกื้อกูลใหตลาดนักการเมืองมีการแขงขันที่สมบูรณ (Perfect 
Competition) และมีความเปนธรรมในการแขงขัน ดังนั้น จึงสมควรพิจารณาแกไขเพิ่มเติม
กฎหมายรฐัธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้ง เพื่อใหสังคมการเมืองไทยสามารถขับเคลื่อนอยาง
มีประสิทธิภาพได ขอเสนอตอไปนี้มุ งแกไขขอบกพรองอันเกิดจากกฎหมายรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายการเลือกตั้งปจจุบัน

ขอเสนอประการแรก  การออกแบบการเมืองควรยึดถือขอสมมติวา  มนุษยมี
กิเลส มีตัณหา และมีความเห็นแกได โดยตองการแสวงหาอรรถประโยชนสูงสุด (Utility 
Maximization)  ทัง้นีต้องไมต้ังความหวังวา จะได  ‘อรหันต’ มาเปนสมาชิกรัฐสภา ในสังคม
ประชาธิปไตยที่ยึดถือการเลือกตั้งเปนกลไกในการคัดสรรบุคคลเขารัฐสภายอมเปนไปมิไดที่จะได
มาซึ่ง ‘อรหันต’ ในเมือ่ผูมสิีทธเิลอืกตั้งเปนเพียงปุถุชนที่มีกิเลส ตัณหา และความเห็นแกได  หากมี  
‘อรหันต’ กาวลวงสูรัฐสภาก็เปนเหตุบังเอิญอยางยิ่ง ในสังคมเผด็จการ/คณาธิปไตย ก็ไมมี 
หลกัประกันเฉกเชนเดียวกันวา  จะได  ‘อรหันต’  เปนสมาชิกรัฐสภา  ในเมื่อผูมีอํ านาจเผด็จการก็
เปนปุถุชนไมแตกตางกัน

ขอเสนอประการที่สอง  เปาหมายหลักของกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
การเลอืกตัง้อยูทีก่ารเกื้อกูลใหตลาดการเมืองมีการแขงขันที่สมบูรณ  โดยพยายามทํ าลายทํ านบ
กีดขวางการเขาสูตลาดเพื่อการแขงขัน (Barriers to Entry) หากรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
การเลอืกตั้งเสริมสรางอํ านาจผูกขาดในตลาดการเมือง  ยอมมผีลบ่ันทอนประสิทธิภาพของตลาด

ขอเสนอประการที่สาม  การไมบังคับใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภา
ตองสังกัดพรรค ชวยใหอุปทานนักการเมืองในตลาดวุฒิสมาชิกมีมากขึ้น เพราะการสังกัดพรรค
เปนท ํานบกีดขวางการเขาสูตลาด แตการบังคับวา  ผูสมัคร สว. ตองไมสังกัดพรรคเปนการลดทอน
ความสมบูรณของสารสนเทศ การไมบังคับใหสังกัดพรรคแตกตางจากการบังคับวาตองไมสังกัด
พรรค บทบัญญัติในเรื่องนี้ควรเปนไปในทางที่ ผู สมัครมีเสรีภาพในการเลือกวาจะสังกัด 
หรือไมสังกัดพรรคก็ได

รัฐธรรมนญูฉบับป  2540 หามผูสมัคร สว. สังกัดพรรค เพราะตองการคนที่เปน
กลางในทางการเมืองมากลั่นกรองกฎหมาย รวมทั้งแตงตั้งและถอดถอนผูดํ ารงตํ าแหนงสํ าคัญ 
ในสังคมการเมืองไทย แตมิอาจมีบทบัญญัติหามผูที่เคยเปนสมาชิกหรือผูกพันกับพรรคการเมือง
ลงสมคัรรับเลอืกตัง้ เพราะละเมิดสิทธิและเสรีภาพทางการเมืองขั้นพื้นฐาน ขอเท็จจริงปรากฏวา 
ในการเลอืกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกนี้  ผูที่เคยดํ ารงตํ าแหนง สส.  และ  สว.  รวมทั้งลูกเมียและ
คนใกลชิดจํ านวนมากลงสมัครรับเลือกตั้ง  แมจะมีการเรียกรองและ ‘โฆษณา’  มใิหเลือกผูที่มี
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ความสมัพนัธกับพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองเขาวุฒิสภา แตผลการเลือกตั้งปรากฏวา บุคคล
กลุมนี้ไดรับเลือกจํ านวนมาก

ในอีกดานหนึ่ง พรรคการเมืองและกลุมการเมืองขนาดใหญลวนตองการยึดกุม
วุฒิสภา เพื่อเสถียรภาพของรัฐบาลที่จะจัดตั้งในอนาคต แมจะไมมีการสงตัวแทนลงสมัครรับ 
เลอืกตัง้โดยนติินยั แตพฤตินัยกลับตรงกันขาม หัวหนาพรรคบางพรรคถึงกับลงทุนหาเสียงใหสมุน
ของตนอยางเปดเผย ในดานผูสมัครรับเลือกตั้งก็ตองการประโยชนจากเครือขายทางการเมือง 
ทีม่อียูแลวของพรรคการเมืองขนาดใหญ

ดังนี ้จะเห็นไดวา ขอหามผูสมัคร สว. มใิหสังกัดพรรคเปนขอหามที่ไรประสิทธิผล  
เพราะขัดกับธรรมชาติของพรรคการเมืองและกลุมการเมืองขนาดใหญที่ตองการยึดกุมวุฒิสภา 
และขัดกับระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่รอยรัดสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความตองการ
ของผูสมัคร สว. ที่จะไดประโยชนจากเครือขายทางการเมืองของพรรคและกลุมการเมืองขนาด
ใหญ

หากรัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้งเปดกวางใหผูสมัคร สว. สังกัดพรรค
หรือไมกไ็ด แลวปลอยใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีเสรีภาพในการตัดสินใจวา จะเลือกผูสมัครประเภทใด 
สังคมการเมืองไทยก็จะไดประโยชนสูงสุด เพราะการเลือก สว. เปนไปตามเจตจํ านงเสรีของผูมี
สิทธเิลอืกตัง้ ภายใตระบบที่เปนอยูในปจจุบัน ผูมีสิทธิเลือกตั้งไมมีสารสนเทศที่สมบูรณเกี่ยวกับผู
สมคัรในประเด็นการสังกัดพรรค

ขอเสนอประการที่สี่  ระบบบัณฑิตยาธิปไตยเปนระบบที่ไมพึงปรารถนา  
กลาวคือ ไมควรนํ าระดับการศึกษามาเปนทํ านบกีดขวางการเขาสูตลาดนักการเมือง สังคมไทย 
ในชนบทอยูรอดมาไดดวยผูนํ าทองถิ่นและปราชญชาวบาน คนเหลานี้มีการศึกษาอยางเปนทาง
การนอย แตอุดมดวยบทเรียนจากการศึกษานอกระบบ สมควรสงเสริมใหมีบทบาทในรัฐสภา  
ในอกีดานหนึง่ การไขวควาปริญญาบัตรในปจจุบันมิใชเร่ืองยาก เพราะสถาบันอุดมศึกษาทั้งของ
รัฐและเอกชนพรอมที่จะ ‘ขาย’ อยูแลว ในเมื่อสถาบันเหลานั้นแปรสภาพเปน  McUniversity  เปน
เวลาชานานแลว

ขอเสนอประการที่หา  ผูสมคัรรับเลือกตั้งควรมีสิทธิในการหาเสียง การหาเสียง
เปนการใหสารสนเทศแกประชาชน ผูมีสิทธิเลือกตั้งควรรับทราบจุดยืนทางการเมืองของผูสมัคร  
และรับรูแนวนโยบายทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของผูสมัคร เพราะสมาชิกวุฒิสภามี
หนาทีใ่นการกลัน่กรองกฎหมาย โดยที่กระบวนการกลั่นกรองมิอาจหลีกเลี่ยงการใชดุลพินิจ อันมี 
ทีม่าจากอดุมการณทางเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคมได

ขอหามมิใหผูสมัคร สว. หาเสยีง  ดังที่เปนอยูในระบบปจจุบัน กอใหเกิดการ 
แขงขันที่ไมเปนธรรม นักการเมืองหนาเกายอมไดเปรียบนักการเมืองหนาใหม ผูที่ทํ างานดาน 
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ส่ือสารมวลชนและผูที่เปน ‘บุคคลสาธารณะ’ ยอมไดเปรียบบุคคลอื่น  คนธรรมดาสามัญยอม 
เสียเปรียบผูมีชื่อเสียงอยูกอนแลว การหามหาเสียงจึงกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  
ขอเท็จจริงจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรกปรากฏวา ผูที่ไมมีชื่อเสียงและไมมีฐานเสียง 
ไมสามารถหลุดเขาสูวุฒิสภา  นอกจากนี้  การหามหาเสียงไมสามารถหยุดยัง้การซื้อขายเสียงได

ขอเสนอประการที่หก กฎการลงคะแนนเสียง ‘หนึง่คน หนึ่งคะแนนเสียง’  (One 
person, one vote) จกัตองบังคับใชควบคูกับการแบงเขตเลือกตั้งตามเกณฑ ‘เขตเดียว คนเดียว’
 ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา รัฐธรรมนูญแหงอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
ก ําหนดใหใชเขตจังหวัดเปนเขตเลือกตั้ง (มาตรา 122)  โดยที่มีสมาชิกวุฒิสภารวมทั้งสิ้น 200 คน 
(มาตรา 121)  ดวยเหตุดังนี้  บางจังหวัดจึงมีวุฒิสมาชิกมากกวา  1  คน  ความพิกลพิการเกิดขึ้น
เมื่อกฎหมายการเลือกตั้งกํ าหนดใหผูมีสิทธิเลือกตั้งเลือกผูสมัครไดเพียงคนเดียว ไมวาจังหวัดนั้น
จะมีสมาชิกวุฒิสภาจํ านวนมากนอยเพียงใด ระบบการเลือกตั้งเชนนี้สงเสริมใหมีการจัดตั้ง 
ฐานเสยีง และเกือ้กูลการซื้อเสียง เพราะสามารถคํ านวณไดโดยงายวา จะตองไดรับคะแนนเสียง
อยางนอยเทาไร  จึงจะ ไดรับการเลือกตั้ง

กฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้ งฉบับป จจุ บันออกแบบ  
ทางการเมืองและออกแบบสถาบันการเมืองจากขอสมมติและความคาดหวังอันขัดตอธรรมชาติ
ของมนษุยและสังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งตองการคัดสรร ‘อรหันต’ เปนสมาชิกวุฒิสภา การออก
แบบเชนนี้ นอกจากมิอาจบรรลุเปาหมาย (คือ การได ‘อรหันต’ เปนวฒุิสมาชิก) แลว ยังไมเปน 
ผลดีตอกระบวนการปฏิรูปการเมืองอีกดวย

หากตองการปฏิรูปการเมือง ก็ตองออกแบบการเมืองและออกแบบสถาบัน 
การเมอืง  เพื่อเกื้อกูลใหตลาดการเมืองมีการแขงขันที่สมบูรณ



94

ตนทุนการเลือกตั้ง0

 การเลือกตั้งมีตนทุนที่ตองเสีย
คณะกรรมการเลือกตั้ง (กกต.) มรีายจายในการจัดใหมีการเลือกตั้ง และรายจาย

ในการบริหารระบบการเลือกตั้ง รายจายเหลานี้มาจากงบประมาณแผนดิน ซึ่งภาระตกแก 
ประชาชนผูเสียภาษีอากร

ผูสมัครรับเลือกตั้งมีรายจายในการสมัครรับเลือกตั้งและรายจายในการรณรงค
ทางการเมือง รายจายดังกลาวนี้ตกเปนภาระแกผูสมัครรับเลือกตั้งและผูบริจาคเงินอุดหนุน 
ทางการเมือง แตผูสมัครรับเลือกตั้ง เมื่อชนะการเลือกตั้งแลว อาจผลักภาระรายจายนี้ใหแก 
ประชาชนผูเสียภาษีอากร ดวยการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากกระบวนการกํ าหนดและ
บริหารนโยบายเศรษฐกิจ และกระบวนการจัดจางจัดซื้อในระบบราชการโดยอาศัยอํ านาจทางการ
เมืองที่มีอยู

ผูมสิีทธเิลอืกตั้งมีรายจายในการใชสิทธิเลือกตั้ง รายการที่สํ าคัญ ไดแก ตนทุน
สารสนเทศ (Information Cost) คาเสียโอกาส (Opportunity Cost) อันเกดิจากการเสียเวลา 
ในการใชสิทธิเลือกตั้งแทนที่จะใชเวลาในการทํ างานหารายได และรายจายในการเดินทางเพื่อไป
เลือกตั้ง

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มีบทบัญญัติที่มิไดใหความสํ าคัญ
แกตนทนุการเลอืกตั้ง อยางนอยที่สุดมิไดเปรียบเทียบตนทุนการเลือกตั้งที่ตองเสียไป กับประโยชน
ทีค่าดวาจะได

การบังคับใหประชาชนใชสิทธิเลือกตั้งนับเปนมาตรการที่ก อใหเกิดตนทุน 
การเลือกตั้งที่สํ าคัญ รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 มีบทบัญญัติในหมวดหนาที่ของชนชาวไทย (หมวด 
4) วา บุคคลมีหนาที่ไปใชสิทธิเลือกตั้ง การไมไปเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุอันสมควรยอมเสีย 
สิทธติามที่กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 68)

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 มบีทบัญญัติที่สอดรับกับรัฐธรรมนญู โดยกํ าหนดวา การใชสิทธิ

                                                          
0  หมายเหตุ คอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง” ผูจัดการรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 11  
 พฤษภาคม 2543
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เลือกตั้งเปนหนาที่ที่ตองปฏิบัติ (มาตรา 20) หากไมสามารถใชสิทธิในวันเลือกตั้งได ตองแจง 
เหตุผลแกคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํ าเขตกอนวันเลือกตั้งไมนอยกวา 7 วัน หาก 
คณะกรรมการเลือกตั้งเห็นวา เหตผุลอันเปนขออางนั้นฟงไมข้ึน ก็ตองแจงใหผูมีสิทธิเลือกตั้งนั้น
ทราบไมนอยกวา 3 วัน (มาตรา 21) การไมไปใชสิทธิเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุหรือเหตุที่อางนั้น 
เปนเหตอัุนไมสมควร เปนเหตุใหตองเสียสิทธิเลือกตั้ง(มาตรา 68 วรรค 2 แหงรัฐธรรมนูญฉบับป 
2540) และเสยีสิทธิการไดรับความชวยเหลือจากรัฐ (มาตรา 23)

สิทธิการเลือกตั้งเปนสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Right) ของมนุษยในฐานะ 
ที่เปนสมาชิกของสังคม มนุษยจะใชสิทธิการเลือกตั้งก็ตอเมื่อประโยชนอันเกิดจากการใชสิทธิ์ 
(Voting Benefit) คุมตนทุนอันเกิดจากการใชสิทธิ (Voting Cost) หากการใชสิทธิเลือกตั้ง 
ใหประโยชนไมคุมกับตนทุนที่เสียไป การนอนหลับทับสิทธิ์ยอมเกิดขึ้น การบังคับใหชนชาวไทย 
ไปใชสิทธิเลือกตั้ง นอกจากเปนการลิดรอนสิทธิตามธรรมชาติแลว ยังฝนธรรมชาติของมนุษยใน
ฐานะสัตวเศรษฐกิจอีกดวย

มาตรการการบังคับใหราษฎรใชสิทธิเลือกตั้งกอใหเกิดคาโสหุยหรือตนทุนปฏิบัติ
การ (Transactions Cost) แกคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งตกเปนภาระแกประชาชนผูเสียภาษี
อากร คาโสหุยที่สํ าคัญมีอยู 2 ประเภท

คาโสหุยประเภทแรก ไดแก รายจายในการจัดใหมีการเลือกตั้ง และรายจาย 
ในการอ ํานวยการใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรม กกต. เลือกอํ านวยความสะดวก
ใหแกราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง ดวยการจัดใหมีการเลือกตั้งกอนกํ าหนดการเลือกตั้ง เพื่ออํ านวย
ความสะดวกแกผู ที่ไมสามารถใชสิทธิเลือกตั้งในวันเลือกตั้งได อีกทั้งอํ านวยความสะดวก 
ใหชนชาวไทยที่อาศัยอยูในตางประเทศสามารถใชสิทธิเลือกตั้ง ดวยการจัดตั้งหนวยเลือกตั้ง 
ในประเทศตางๆ มาตรการการบังคับใหราษฎรใชสิทธิเลือกตั้งจึงทํ าให กกต. มีคาโสหุยเพิ่มข้ึนจาก
ปกติ สวนคาโสหุยในการอํ านวยการใหการเลือกตั้งเปนไปโดยบริสุทธิ์และยุติธรรมเปนคาโสหุย 
ที่ กกต. ตองเสียอยูแลว ไมวาจะมีการบังคับใหราษฎรใชสิทธิเลือกตั้งหรือไมก็ตาม รายจาย
ประเภทหลังนี้จะมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยู กับความเขมงวดในการตรวจสอบการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของผูสมัครรับเลือกตั้ง

คาโสหุยประเภทที่สอง ไดแก คาโสหุยในการตรวจสอบการใชสิทธิเลือกตั้ง กกต.
มีหนาที่พิจารณาคํ ารองของผูมีสิทธิเลือกตั้งที่ไมสามารถใชสิทธิในวันเลือกตั้ง และวินิจฉัยวา  
เหตแุหงการไมใชสิทธิดังกลาวเปนเหตุอันชอบดวยเหตุผลหรือไม ในประการสํ าคัญ กกต. มีหนาที่
จดัท ํารายชือ่ผูไมใชสิทธิเลือกตั้งโดยไมแจงเหตุ และผูที่แจงเหตุแหงการไมใชสิทธิ แตเหตุที่แจงมิใช
เหตุอันสมควร เพื่อดํ าเนินการลงโทษตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้ง คาโสหุยในการ
ดํ าเนินการเรื่องนี้สูงมาก
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ผูสมคัรรับเลือกตั้งมีตนทุนการเลือกตั้งที่ตองเสียอยางนอย 2 ประเภท
ประเภทแรก ไดแก รายจายในการสมัครรับเลือกตั้ง ผูสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกวุฒิสภามีตนทุนในการสมัครรับเลือกตั้งมากกวาผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร เนื่องจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภายึดจังหวัดเปนเขตการเลือกตั้ง ในขณะที่เขตการ 
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีขนาดเล็กกวามาก ความแตกตางของตนทุนในการสมัคร 
รับเลอืกตั้งอยูที่รายจายในการถายรูปผูสมัครเพื่อติดตามเขตการเลือกตั้ง และเพื่อให กกต. นํ าไป
ใชในการบริหารการเลือกตั้ง ผูที่ลงเลือกตั้งในจังหวัดขนาดใหญเสียตนทุนประเภทนี้มากกวา
จงัหวัดขนาดเล็ก

ประเภทที่สอง ไดแก รายจายในการรณรงคทางการเมือง ผูสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกวุฒิสภาเสียรายจายประเภทนี้น อยกวาการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎร  
เนื่องเพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 มขีอหามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาหาเสียง (มาตรา 
91) แมจะมีบทบัญญัติให กกต. อํ านวยความสะดวกในการแนะนํ าตัวผูสมัคร กระนั้นก็ตาม  
กม็อิาจลดทอนรายจายในการรณรงคทางการเมืองในสัดสวนสํ าคัญ

ผูมสิีทธเิลอืกตั้งมีตนทุนที่ตองเสียในการใชสิทธิเลือกตั้ง ในขณะที่ กกต. อํ านวย
ความสะดวกใหคนไทยในตางแดนสามารถใชสิทธิเลือกตั้งโดยไมตองเดินทางกลับเมืองไทย กกต.
มิไดอํ านวยความสะดวกในลักษณะเดียวกันแกประชาชนภายในประเทศที่ออกไปทํ างานนอก 
ภูมลํิ าเนา หากคนเหลานี้ตองการใชสิทธิเลือกตั้ง ก็ตองเสียคาใชจายในการเดินทางกลับภูมิลํ าเนา 
การบังคับใหราษฎรใชสิทธิเลือกตั้ง ประกอบกับนโยบายของ กกต. ที่มุงชวยเหลือคนไทย 
ในตางแดนมากกวาคนไทยภายในประเทศจึงเปนการลงโทษประชาชนในชนบทที่ยากจน  
ซึง่ออกไปทํ างานนอกถิ่นฐาน

ผูรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 คาดหวังวา มาตรการบังคับใหราษฎรใชสิทธิ 
เลือกตั้งจะทํ าใหการนอนหลับสิทธิ์นอยลง แตขอเท็จจริงปรากฏวา อัตราการใชสิทธิเลือกตั้ง
สมาชกิวุฒิสภา ซึ่งอยูในระดับสูงกวา 70% ในการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2543 ลดลงมา
เหลือระดับ 53.85% ในการเลอืกตัง้เมื่อวันที่ 29 เมษายน ศกเดียวกัน แสดงใหเห็นวา การตัดสินใจ
ในการใชสิทธเิลอืกตั้งมิใชการตัดสินใจทางการเมืองเทานั้น หากยังเปนการตัดสินใจทางเศรษฐกิจ
ดวย เพราะผูใชสิทธิเลือกตั้งประเมินผลประโยชนที่ไดเทียบเคียงกับตนทุนที่ตองเสียไปในการใช
สิทธนิัน้ หากตองการใหอัตราการใชสิทธิเลือกตั้งสูงขึ้น ก็ตองหาทางลดตนทุนในการใชสิทธิเลือก
ต้ัง เพือ่ใหประโยชนสุทธิจากการใชสิทธิมีคามากกวาศูนย ชนชาวไทยจํ านวนมากออกไปทํ างาน
นอกถิ่นฐานหากอํ านวยความสะดวกใหคนเหลานี้สามารถใชสิทธิเลือกตั้งโดยไมตองเสีย 
คาเดนิทางกลับภูมิลํ าเนา อัตราการนอนหลับทับสิทธิ์ก็จะลดลงได
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กกต.เลือกอํ านวยความสะดวกในการใชสิทธิเลือกตั้งแกคนไทยในตางประเทศ 
แมวาคนกลุมนี้บางสวนออกไปทํ างานตางประเทศเพราะหนาที่การงานบังคับ แตสวนสํ าคัญ 
ตัดสินใจยายถิ่นฐานแลว ความผูกพันที่มีตอเมืองไทยมิไดมีเทาชาวอีสานที่จํ าตองเขามาทํ างาน 
ในกรุงเทพฯ หรือภูมิภาคอื่นๆ การณจึงปรากฏวา อัตราการใชสิทธิเลือกตั้งของคนไทยในตาง
ประเทศตํ่ ากวาอัตราการใชสิทธิของคนไทยในประเทศไทยเปนอันมาก ทั้งๆที่ กกต. ไดใช 
งบประมาณจํ านวนมากในการจัดการเลือกตั้งในตางประเทศ งบประมาณจํ านวนเดียวกันนี้  
หากใชไปในการเกื้อกูลการใชสิทธิเลือกตั้งของคนไทยในประเทศไทย  อัตราการใชสิทธิเลือกตั้ง 
จะเขยิบสูงขึ้นอยางปราศจากขอกังขา ระบบการบริหารการเลือกตั้งของ กกต. เปนระบบที่มิได
คํ านงึถงึตนทุนการเลือกตั้งโดยประจักษแจง กกต.เลือก ‘แขวน’ ผูสมัครรับเลือกตั้งที่ไดรับเลือกตั้ง 
หากมีขอสงสัยเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบในการเลือกตั้ง แลวสั่งใหมีการเลือกตั้งใหม 
การเลอืกตัง้ใหมกอใหเกิดตนทุนแกสังคมมหาศาล เพราะ กกต.ตองใชงบประมาณแผนดินในการ
จดัการเลอืกตัง้ใหม อันเปนภาระของประชาชนผูเสียภาษีอากร ชนชาวไทยตองเสียรายจายในการ
ใชสิทธิเลือกตั้งเพิ่มข้ึน และผูสมัครรับเลือกตั้งตองเสียรายจายในการรณรงคทางการเมืองซํ้ าแลว
ซํ ้าเลา การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้ง โดยเลื่อนผูสมัครรับเลือกตั้งที่มีคะแนนรองลงมาแทน 
ผูที่ถูก ‘แขวน’ จะชวยลดทอนตนทุนของสังคมเปนอันมาก

การเลือกตั้งมีตนทุนที่ตองเสีย ทั้ง กกต.ผูจัดการเลือกตั้ง  ผูสมัครรับเลือกตั้ง  
และผูมีสิทธิเลือกตั้ง รัฐธรรมนูญและกฎหมายการเลือกตั้งควรจะออกแบบระบบการเลือกตั้ง  
โดยกอใหเกิดตนทุนแกสังคมนอยที่สุด และเอื้ออํ านวยใหสังคมไดประโยชนสูงสุด รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง
สมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ.2541 มไิดคํ านึงถึงตนทุนการเลือกตั้งเทาที่ควร
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คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)  ประกาศเขตเลือกตั้งจํ านวน 400 เขต  เมื่อ 
วนัที ่ 8 กนัยายน 2541 ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ซึง่ก ําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียง 400 คน โดยที่เขตการเลือกตั้งแตละเขตมี
สมาชกิสภาผูแทนราษฎรเพียงคนเดียว

ในอดีตที่เปนมา การกํ าหนดเขตการเลือกตั้งไมสูเปนประเด็นทางการเมือง 
มากนกั  โดยทีอํ่ านาจในการกํ าหนดเขตการเลือกตั้งเปนอํ านาจของกระทรวงมหาดไทย ประชาชน 
รวมทั้งนักการเมืองไมเคยตั้งขอกังขาวา การกํ าหนดเขตการเลือกตั้งมีความเปนธรรมหรือไม  
มไิยจะตองกลาวถึงความไมโปรงใสของกระบวนการดังกลาวนี้ พรรคการเมืองโดยทั่วไปมิไดสนใจ
เร่ืองนี ้ หากแตยอมรับอํ านาจของกระทรวงมหาดไทยอยางเชื่องๆ เพียงแตตองปรับตัวสนองตอบ
ตอการเปลี่ยนแปลงเขตการเลือกตั้งเทานั้น หากการเปลี่ยนแปลงเขตการเลือกตั้งเปนไปในทาง
ทํ าลายคะแนนเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้งเดิม พรรคการเมืองก็เพียงแตเปลี่ยนตัวผูสมัครเพื่อให
เหมาะสมกับเขตการเลือกตั้งใหม

แตการที่อํ านาจในการกํ าหนดเขตการเลือกตั้งเปนของกระทรวงมหาดไทย  
ยอมหมายความวา  อํ านาจนั้นเปนของฝายบริหาร รัฐบาลโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
สามารถใชอํ านาจในการกํ าหนดเขตการเลือกตั้งเพื่อเกื้อกูลผลประโยชนทางการเมืองของพรรค 
รัฐบาลได นับต้ังแตป 2531 เปนตนมา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเขตการเลือกตั้งคราใดมักจะปรากฏ
ขาวในหนาหนังสือพิมพวา รัฐบาลแอบเขาไปแทรกแซงการกํ าหนดเขตการเลือกตั้งเพื่อเกื้อกูล 
ตอฐานทางการเมืองของตน แตดวยเหตุที่พรรคการเมืองและประชาชนโดยทั่วไปมิไดตระหนักถึง
ความสํ าคัญของการกํ าหนดเขตการเลือกตังและผลกระทบที่มีตอผลการเลือกตั้ง การแทรกแซง
การก ําหนดเขตการเลือกตั้งโดยฝายรัฐบาลจึงมิไดปรากฏเปนขาวใหญ

วงวชิาการรัฐศาสตรเรียกการกํ าหนดเขตการเลือกตั้งใหมนี้วา Redistricting   สวนการ
กํ าหนดเขตการเลือกตั้งเพื่อใหพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดมีโอกาสชนะการเลือกตั้งมากขึ้น 
เรียกวา Gerrymandering หนังสือบางเลมเรียกวา Jerrymandering ซึ่งเปนการเรียกที่ผิด   
เนือ่งเพราะขาดความรูทางประวัติศาสตร

                                                          
4หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 4 พฤศจิกายน 2542
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Gerrymandering มาจากชื่อนายเอ็ลบริดจ เยอรรี (Elbridge Gerry ค.ศ. 1744-
1814)  ผูซึ่งไดรับเลือกตั้งเปนผูวาการมลรัฐแมสสะซูเซ็ตสในป ค.ศ. 1810  และตอมาในป ค.ศ. 
1811  ในระหวางทีดํ่ ารงตํ าแหนงผูวาการมลรัฐแมสสะซูเซ็ตสสมัยที่สองนี้เอง นายเยอรรีก็สราง 
‘วีรกรรม’ ดวยการประกาศรัฐบัญญัติเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ ค.ศ. 1812 เพื่อกํ าหนดเขตการ 
เลือกตั้งในมลรัฐดังกลาวขึ้นใหม นายเยอร  รีจงใจกํ าหนดเขตการเลือกตั้งเพื่อใหพรรค 
Democratic-Republican Party (ซึง่ก็คือ Democratic Party ในปจจุบัน) ที่ตนสังกัดมีชัยในการ
เลือกตั้ง ความจงใจดังกลาวนี้เปนไปโดยปราศจากการอํ าพรางและมิไดใชวิธีการอันแยบยล  
ผลกคื็อ เขตการเลือกตั้งบางเขตมีรูปลักษณพิลึกกึกกอื ประดจุสัตวเลื้อยคลานพันธุเดียวกับกิ้งกา
ที่ชาวอเมริกันเรียกวา Salamander บางคนเรียกการกํ าหนดเขตการเลือกตั้งเพื่อหวังผลในการ
เลือกตั้งนี้วา Gerrymander  อันเปนคํ าผสมระหวาง Gerry กับ mander  โดยที่ Gerry เปนชื่อ 
ผูวาการรัฐแมสสะซูเซ็ตส  สวน mander มาจากทอนทายของ Salamander

การเอาเปรียบอยางหนาดานๆของนายเยอรรีสรางความไมพอใจแกพรรค 
Federalist Party  ซึง่เปนคูแขงขันเปนอันมาก  รัฐบัญญัติที่นายเยอรรีผลักดันใหมีผลบังคับใชในป 
ค.ศ. 1812 นั้น  เรียกกันในเวลาตอมาวา Gerrymander Bill  และดวยการกระทํ าอันขาดความ
เที่ยงธรรมนี้เอง นายเยอรรีตองพายแพการเลือกตั้งผูวาการมลรัฐแมสสะซูเซ็ตสในคราวตอมา   
อีกทั้ง Gerrymander Bill กถ็กูยกเลกิไปเมือ่วันที่ 16 มิถุนายน ค.ศ. 1813  อยางไรก็ตาม  นาย
เยอรรีไดรับเลือกใหลงสมัครรับเลือกตั้งในตํ าแหนงรองประธานาธิบดีคูกับนายเจมส เมดิสัน 
(James Madison)  ซึง่ลงชงิชยัต ําแหนงประธานาธิบดี  ทั้งคูมีชัยในการเลือกตั้งเดือนพฤศจิกายน 
ค.ศ. 1812

เหตุใดจึงตองมี Redistricting ?

ความจํ าเปนในการกํ าหนดเขตการเลือกตั้งใหมเกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
โครงสรางประชากร สวนหนึ่งเปนเพราะอัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรในเขตการเลือกตั้งแตละเขต
ไมเทากนั  อีกสวนหนึ่งเปนเพราะมีการอพยพของประชากรขามเขตการเลือกตั้ง

ในระบบการเลือกตั้งที่เรียกวา Simple Plurality Electoral System หรือที่รูจักกัน
ในนาม First-Past-the-Post System เมื่อมีการกํ าหนดใหเขตการเลือกตั้งแตละเขตมีผูแทนได
เพียงคนเดียว เขตการเลือกตั้งตางๆควรจะมีขนาดใกลเคียงกัน โดยที่ขนาดของเขตการ 
เลอืกตัง้วดัจากจ ํานวนประชากรผูมีสิทธิเลือกตั้ง หากจํ านวนผูมีสิทธิเลือกตั้งตางๆแตกตางกันมาก 
ระบบการเลือกตั้งนั้นยอมเปนระบบที่ไมเปนธรรม เพราะผูแทนแตละคนมิไดเปนผูแทนของ 
ประชากรผูมีสิทธิเลือกตั้งจํ านวนใกลเคียงกัน การณจึงอาจเปนไปไดวา พรรคการเมืองที่ไดรับ
คะแนนเสียงรวมทั่วประเทศ (popular vote) มากที่สุด อาจมิไดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
มากที่สุด
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ระบบ Simple Plurality Electoral System เปนระบบที่กํ าหนดใหผูสมัคร 
รับเลือกตั้งที่ไดคะแนนเสียงสูงสุดในเขตการเลือกตั้งใดเปนผู แทนของเขตการเลือกตั้งนั้น  
ดวยเหตุดังนี้เอง  จงึมชีือ่เรียกอีกชื่อหนึ่งวา First-Past-the-Post System  กลาวคือ  ใครก็ตาม 
ทีเ่ปนคนแรก (First) ทีเ่ขาถึงเสนชัย (past the post) เปนผูไดรับเลือกตั้ง  แต First Past the Post  
อาจไดคะแนนเสียงไมถึง 50%ของผูใชสิทธิเลือกตั้ง  บางครั้งไดคะแนนเสียงเพียง 30%  ก็สามารถ
ชนะการเลือกตั้งได ขอเท็จจริงดังกลาวนี้นับเปนขอบกพรองสํ าคัญของ First-Past-the-Post 
System เพราะผูทีเ่สยีงขางมาก  (มากกวา 50%) ของผูมีสิทธิเลือกตั้งเห็นวาไมสมควรเปนผูแทน
ของตนกลบัมีโอกาสถูกกํ าหนดใหเปนผูแทนตามกติการของระบบนี้

ด วยเหตุที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร างประชากรในเขตการเลือกตั้งตางๆ
ประกอบกับความจํ าเปนในการกํ าหนดเขตการเลือกตั้งใหมีขนาดใกลเคียงกัน ดังนั้น จึงจํ าเปน
ตองมี Redistricting เปนครั้งเปนคราว มิฉะนั้นเขตการเลือกตั้งที่กํ าหนดไวเดิมอาจมีความ 
โนมเอยีงในการลงโทษหรือในการเกื้อกูลคะแนนเสียงทางการเมืองของพรรคใดพรรคหนึ่ง

ดวยเหตุที่การกํ าหนดเขตการเลือกตั้งใหมสามารถใหคุณใหโทษแกพรรค 
การเมืองได การใหอํ านาจนี้แกฝายบริหารยอมมีผลเสมือนหนึ่งการใหอํ านาจพรรครัฐบาลในการ
กํ าหนดเขตการเลือกตั้งใหม ซึ่งยากที่จะเปนธรรมได บางประเทศดังเชนสหราชอาณาจักร 
ใหอํ านาจนี้แก ‘องคกรกลาง’ ทีเ่รียกวา Boundary Commissioners กระนั้นก็ตาม เมื่อ Boundary 
Commissioners เสนอการก ําหนดเขตการเลือกตั้งใหมแลว การประกาศใชยังคงเปนอํ านาจของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  ในป 2513 นายเจมสส คาลลาแฮน (James Callaghan)  
รัฐมนตรีมหาดไทยในรัฐบาลนายฮาโรลด วิลสัน (Harold Wilson) ถูกกลาวหาวา ‘เตะถวง’  
การประกาศใชเขตการเลือกตั้งใหม ในสหรัฐอเมริกา ประชาชนสามารถใชกลไกของฝายตุลาการ 
ที่เรียกวา Judicial Review ในการตรวจสอบวา การแบงเขตการเลือกตั้งเปนไปดวยความ 
เปนธรรมหรือไม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กํ าหนดใหคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเปน ‘องคกรกลาง’ ที่มีอํ านาจกํ าหนดเขตการเลือกตั้ง ทั้งมีอํ านาจในการประกาศ 
เขตการเลือกตั้งไดเอง  โดยไมตองผานกระทรวงมหาดไทย  แต ‘องคกรกลาง’ จะมคีวามเปนกลาง
หรือไมเปนปญหาขอเท็จจริงที่ตองมีการตรวจสอบอยูเสมอ เพราะกรรมการการเลือกตั้งแตละคน
ยอมมีอุดมการณและอคติทางการเมืองสวนบุคคล ซึ่งอาจปรากฏในระบบการกํ าหนดเขต 
การเลือกตั้งที่ใหคุณใหโทษแกพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใด การตรวจสอบจากประชาชน 
จงึยงัคงเปนเรื่องจํ าเปน จะละวางการตรวจสอบเพียงเพราะชื่อ ‘องคกรกลาง’ หาไดไม กระนั้น 
กต็าม ระบบ ‘องคกรกลาง’ ยอมมขีอดีมากกวาการใหอํ านาจนี้แกกระทรวงมหาดไทย
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คณะกรรมการการเลือกตั้งแถลงวา การกํ าหนดเขตการเลือกตั้งยึดหลักการ
สํ าคัญวา เขตการเลือกตั้งเดียวกันจักตองมีพื้นที่ติดตอกันและมีเสนทางคมนาคมระหวางกัน  
อีกทัง้ยงัก ําหนดขอหามวา หมูบานที่อยูในตํ าบลเดียวกันจะตองไมถูกแยกไปสังกัดเขตการเลือกตั้ง
ตางเขตกัน การกํ าหนดเขตการเลือกตั้งครั้งนี้ไดรับฟงความเห็นจากนักการเมืองและประชาชน 
รวมทัง้จดัใหมีประชาพิจารณโดยกรรมการเลือกตั้งระดับจังหวัด

ปฏิกิริยาของเหลานักเลือกตั้งที่มีตอระบบการแบงเขตเลือกตั้งใหมนี้แตกตางกัน
อยางมาก นักเลือกตั้งในสังกัดพรรคความหวังใหมจํ านวนหนึ่งไมพอใจ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
นายมานะ มหาสุวีรชัย (มติชน ฉบับวนัที ่ 8 กันยายน 2541) แตนักเลือกตั้งในสังกัดพรรค 
ประชาธิปตยพอใจ (ผูจัดการรายวัน  ฉบับวนัที ่9 กนัยายน 2541) นายฉลาด ขามชวง ส.ส.จังหวัด
รอยเอ็ดกลาววา  พรรคประชาธปิตยมิไดเสียเปรียบพรรคอื่นในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในขณะที่
พรรคความหวงัใหมประสบปญหาเขตการเลือกตั้งทับซอนกันเปนจํ านวนมาก นายถาวร เสนเนียม 
ส.ส.จังหวัดสงขลา กลาววา เขตการเลือกตั้งบางเขตในภาคใตมีพื้นที่ติดตอกันเปนแนวยาว  
อันยากแกการหาเสยีง บางเขตแยกชุมชนชาวไทยมุสลิมออกจากกัน  พรอมทั้งรวมชุมชนชาวไทย
มุสลิมและชุมชนชาวไทยพุทธไวในเขตการเลือกตั้งเดียวกัน ทํ าใหพรรคความหวังใหมในภาคใต
เสยีเปรยีบ เพราะ ผูสมัคร  ส.ส.พรรคความหวังใหมสวนใหญเปนชาวไทยมุสลิม (ผูจัดการรายวัน  
ฉบับวนัที่ 9 กันยายน 2541)

แมวาจนถึงบัดนี้จะยังไมมีขอกลาวหาที่ชัดเจนวา คณะกรรมการเลือกตั้ง 
มปีระพฤติกรรมที่เรียกวา Gerrymandering แตประชาชนก็ควรติดตามตรวจสอบคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง เพื่อปองกันมิใหเกิด Gerrymandering นอกเหนือจากวุฒิสภาที่รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 กํ าหนดใหเปนองคกรที่มีอํ านาจหนาที่ในการถวงดุลคณะกรรมการ
เลือกตั้ง

 ขอทีค่ณะกรรมการการเลือกตั้งพึงกระทํ าเฉพาะหนานี้ ก็คือ การเสนอรายงานตอ 
ประชาชนเปนลายลักษณอักษร เพื่อใหอรรถาธิบายเกี่ยวกับระบบการแบงเขตเลือกตั้งที่ประกาศ
เมือ่วนัที ่ 8 กนัยายน 2541 รวมทั้งเผยแพรรายงานวิจัยอันเปนพื้นฐานของการจัดระบบการแบง
เขตการเลือกตั้งครั้งนี้

             การแบงเขตการเลือกตั้งจะเปนไปดวยความโปรงใส มิใชเพียงดวยการประกาศ
หลักการในการแบงเขตเทานั้น หากยังตองประกาศหลักการสํ าคัญอีกดวยวา Redistricting 
คร้ังตอไป จะมเีมื่อไร กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ กํ าหนดเวลาในการแบงเขตเลือกตั้งใหมควรยึดหลัก
การสํ าคัญอะไรบาง

ไมควรใหคณะกรรมการเลือกตั้งใชอํ านาจไดตามอํ าเภอใจในการกํ าหนดเวลา
ของ Redistricting
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  ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร5

สังคมการเมืองไทย ‘พฒันา’ มาสูระดับ ‘ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’ เมื่อถึง 
ฤดกูารผสมพนัธุทางการเมือง เหลานักเลือกตั้งพากันขับขานทํ านองเสนาะดังกลาวนี้

‘ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’ กลายเปนบรรทัดฐานแหงประพฤติกรรมของ 
เหลานักเลือกตั้ง นัยสํ าคัญของบรรทัดฐานดังกลาวนี้ก็คือ อุดมการณทางการเมืองและความ 
ซือ่สัตยสุจริตมิใชเสนแบงมิตรกับศัตรูทางการเมือง มิใชเสนแบงระหวาง ‘เขา’ กับ ‘เรา’  กลาวอีก
นยัหนึง่กคื็อ อุดมการณทางการเมืองมิใชเร่ืองสํ าคัญ และความซื่อสัตยสุจริตหามีความสํ าคัญไม

ในเวทีการเมืองในประเทศที่ระบอบประชาธิปไตยหยั่งรากลึก เสนแบงระหวาง 
‘เขา’ กับ ‘เรา’ ทีสํ่ าคญั ก็คือ อุดมการณทางการเมือง พวก ‘เรา’ กคื็อ กลุมการเมืองที่ยึด 
อุดมการณทางการเมืองเดียวกันหรือใกลเคียงกัน  สวนพวก ‘เขา’ ประกอบดวยผูที่มีอุดมการณ
ทางการเมืองตางออกไป ในประเทศที่มีวัฒนธรรมการเมืองที่เครงครัดเรื่องอุดมการณ การผสม
พนัธุพวก ‘เขา’ กบัพวก ‘เรา’ เปนไปไมได หรืออยางมากที่สุดเปนไปไดยาก เมื่ออุดมการณทางการ
เมืองแตกตางกัน ชุดของนโยบาย (Policy Platform) ที่ใชในการบริหารราชการแผนดินยอม 
แตกตางกันดวย ในประเทศที่มีความเครงครัดดานอุดมการณนอย การผสมพันธุพวก‘เขา’ กับ 
‘เรา’ อาจเปนไปได แตตองปรับนโยบายเขาหากัน
 ในประเทศที่เครงครัดเรื่องความซื่อสัตยสุจริต พรรคการเมืองที่ถือตนวาสุจริต
ยอมไมเกลือกกลั้วกับพรรคการเมืองที่มีชื่อเสียงทางทุจริต ความขอนี้เปนจริงในระดับปจเจกชน
ดวย

ในสังคมการเมืองไทย อุดมการณทางการเมืองมิใชเสนแบงระหวางพรรค 
การเมอืง เนื่องเพราะพรรคการเมืองหามีอุดมการณไม  ไมมีพรรค‘เขา ’ หรือพรรค ‘เรา’ ไมมีพรรค
ฝาย ‘ขวา’ หรือพรรคฝาย ‘ซาย’ ทกุพรรคมไิดยึดอุดมการณหนึ่งอุดมการณใดที่แนนอน หากแต 
มีความยืดหยุนดานอุดมการณอยางยิ่ง ความยืดหยุนดังกลาวนี้ก็เพื่อเอื้ออํ านวยการผสมพันธุ 
ในการจัดตั้งรัฐบาล พรรคการเมืองไทยมิไดมีเปาหมายสํ าคัญในการขาย ‘สินคาอุดมการณ’  
หากแตมเีปาหมายในการยึดกุมอํ านาจการบริหารราชการแผนดิน

                                                          
5หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง” ผูจัดการรายวัน ฉบับวัน 
 พฤหัสบดีที่ 16 พฤศจิกายน 2543
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ความตองการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจเปนพลังผลักดันในการยึดกุมอํ านาจ 
หากตองตกเปนฝายคานซึ่งไรอํ านาจ ยอมตองอดอยากปากแหง อันเปนสัจธรรมที่ผูนํ าพรรคการ
เมืองจํ านวนมากพานพบ ดวยเหตุที่รัฐบาลผสมเปนรูปแบบที่ลงตัวในสังคมการเมืองไทย  
เนื่องเพราะไมมีพรรคการเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดที่มีเสียงขางมากในรัฐสภา พรรคการเมือง 
ทั้งหลายจึงเรียนรูที่จะตองมีความยืดหยุนดานนโยบายและมีการปรับอุดมการณและปรับนโยบาย
เขาหากัน เพื่อใหการจัดตั้งรัฐบาลผสมสํ าเร็จลุลวง

ความตองการยึดกุมอํ านาจเพื่อแสวงหาสวนเกินทางเศรษฐกิจจากการบริหาร 
ราชการแผนดิน นอกจากจะทํ าใหไมมีการเกี่ยงงอนเรื่องอุดมการณและนโยบายพื้นฐานแลว  
ยังทํ าใหไมมีการเกี่ยงงอนเรื่องคุณธรรมอีกดวย พรรคการเมืองพากันผสมพันธุเพราะเห็นแก 
ผลประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ โดยไมคํ านึงวา นักการเมืองและพรรคการเมืองที่เขารวมผสมพันธุ
นั้นเคยมีประวัติการโกงบานกินเมืองและปลนชาติหรือไม เสนแบงระหวางความดีกับความชั่ว  
ซึ่งเคยเปนเสนสีดํ าอันเดนชัดแปรเปลี่ยนเปนเสนสีเทา โดยที่แถบสีเทาขยายตัวรุกลํ้ าแถบสีขาว 
ตอไปเร่ือยๆ

‘ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’ กลายเปนสัจธรรมของสังคมการเมืองไทย เพราะเหตุ
ที่มีการหมุนเวียนเขาและออกจากการผสมรัฐบาลเปนระยะๆนั่นเอง ผูที่เคยอยูฝายตรงกันขาม 
อาจกลับกลายเปน ‘มติรแท’ เพยีงชั่วคราว  เมือ่มกีารผสมพันธุรวมรัฐบาลเดียวกัน  สวนผูที่เคย
รวมรัฐบาลเดียวกันอาจกลับกลายเปน ‘ศัตรูถาวร’ ชัว่คราว  เนื่องจากฝายหนึ่งตองระเห็จออกจาก
รัฐบาล

แมวา ‘ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’ สะทอนใหเห็นอนิจลักษณะของสังคมการเมือง  
แตขอใหญใจความของ ‘กติกาการเมือง’ ดังกลาวนี้อยูที่ความไมสํ าคัญของอุดมการณการเมือง 
และความไมสํ าคัญของจริยธรรม ดวยเหตุที่ผู นํ านักการเมืองจํ านวนมากและพรรคการเมือง 
เกือบทุกพรรคเกลือกกลั้วกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ
จากการบริหารราชการแผนดิน จริยธรรมจงึมิใชบรรทัดฐานในการผสมพันธุทางการเมือง และไมมี
ตํ าแหนงแหงหนบนโตะเจรจาในการจัดตั้งรัฐบาลผสม

ในประวัติศาสตรอันไมยาวไกล พรรคชาติไทยเคยเปนหัวหอกในการอภิปราย 
ไมไววางใจรัฐบาลนายชวน หลีกภัย (2535-2538) ดวยการโจมตีโครงการ สปก. 4-01 อันแสน
อัปยศ จนเปนเหตุใหนายชวน หลีกภัยตองชิงยุบสภากอนที่จะมีการลงมติใหเปนบาดแผลแหงชีวิต 
คร้ันเมื่อถึงคราวรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา (2538-2539) พรรคประชาธิปตยเปนหัวหอก 
ในการเลนงานกลุม 16 อันมีนายเนวิน ชิดชอบรวมเปนผูนํ า รวมทั้งการขุดคุยการทุจริต 
และประพฤตมิชิอบของผูนํ าพรรคชาติไทย แตแลวเมื่อนายชวน หลีกภัยกลับมาเปนนายกรัฐมนตรี
คร้ังที่สอง พรรคประชาธปิตยไมละอายที่จะสมคบกับพรรคชาติไทยในการจัดตั้งรัฐบาล ทั้งๆที่เคย
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ถกูตนกลาวหาวามีการทุจริตและประพฤติมิชอบ ดุจเดียวกับที่พรรคชาติไทยไมละอายที่จะเขารวม
รัฐบาลพรรคประชาธิปตย ซึ่งตนเคยกลาวหาวามีการทุจริตและประพฤติมิชอบเชนเดียวกัน

แมวานายชวน หลีกภัยจะไมชอบใจที่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธวิพากษวิจารณ 
รัฐบาลของตนอยูบอยครั้ง จนถึงกับจะดํ าเนินการแบง ‘เทพ’ แบง ‘มาร’ ใหชดัเจน แตเมื่อถึง 
คราวอับจนทางการเมือง พรรคประชาธิปตยอาจตองซมซานไปขอใหพรรความหวังใหมมารวม 
รัฐบาลหลังการเลือกตั้ง มิฉะนั้นอาจไมสามารถยึดกุมอํ านาจอันหอมหวานได ในประการสํ าคัญ 
เมือ่ไรอํ านาจ กระเปาก็ตองแฟบ

ภาพ ร.ต.อ. เฉลิม อยูบํ ารุงรวมรัฐบาลเดียวกันกับนายชวน หลีกภัย มิใชภาพ 
นานเกนิรอ ในเมือ่นายชวน หลีกภัย และนายสุเทพ เทือกสุบรรณเคยรวมรัฐบาลเดียวกับนายเนวิน 
ชดิชอบมาแลวดวยสมัพันธภาพอันดี

ในสงัคมการเมืองไทย ไมเพียงแตจะไมมีมิตรแทหรือศัตรูถาวรเทานั้น หากยังไมมี 
จริยธรรมที่แทหรือศีลธรรมถาวรอีกดวย จริยธรรมหรือศีลธรรมจะถูกกลาวถึงก็แตในยาม 
ส้ินอ ํานาจเทานั้น
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พันธมิตรทางการเมือง6

สังคมการเมืองไทย ‘พฒันา’ มาสูระดับที่ยึดหลัก ‘ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’
เปน ‘กตกิาการเลนเกม’ (Rule of the Game) พรรคการเมืองที่เคยเปนอริกัน หรือยืนอยูฟากตรง
กนัขามกนั เมือ่ถงึฤดูการผสมพันธุ สามารถผสมพันธุจัดตั้งกันไดอยางหนาตาเฉย โดยลืมเลือน
ความเปนปรปกษ และความเลวทั้งมวลของฝายตรงขามไดอยางงายดาย คติพจน ‘ไมมีมิตรแท  
ไมมีศัตรูถาวร’ เอื้ออํ านวยการจัดตั้งรัฐบาลผสมในชวงเวลาสามทศวรรษเศษที่ผานมานี้ จนคติ
พจนดังกลาวนี้แปรสภาพเปน ‘กตกิาการเลนเกม’ ของสังคมการเมืองไทย  ภายใต ‘กติกาการ 
เลนเกม’ ดังกลาวนี ้ความแตกตางดานอุดมการณก็ดี ความแตกตางของบรรทัดฐานทางจริยธรรม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นความซื่อสัตยสุจริตก็ดี มิใชอุปสรรคสํ าคัญในการผสมรัฐบาล  
ตราบเทาทีก่ารผสมรัฐบาลใหประโยชนแกพรรคการเมืองทุกพรรคที่รวมรัฐบาลในระดับนาพอใจ

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรครั้งแรกภายใต  รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 พรรคประชาธปิตยมีทีทาเพลี่ยงพลํ้ าพรรคไทยรักไทย ซึ่งมี ‘พลังดูด’
เหนอืกวา ดวยเหตุดังนั้น ผูนํ าพรรคประชาธปิตยจึงพยายามผนึกพรรครวมรัฐบาลจัดตั้ง พันธมิตร 
6 พรรค  เพือ่จดัตัง้รัฐบาลผสมหลังการเลือกตั้ง หัวหนาพรรคประชาธิปตยแสดงจุดยืนเปนปรปกษ
หัวหนาพรรคไทยรักไทยอยางเดนชัด โดยที่ทั้งสองฝายตางเลนเกมการเมืองสาดโคลนซึ่งกัน 
และกัน และประณามซึ่งกันและกัน

ความพยายามของหัวหนาพรรคประชาธิปตยในการจัดพนัธมิตร 6 พรรค เพื่อ 
จดัตัง้รัฐบาลผสมหลังการเลือกตั้ง กอใหเกิดผลกระทบทางการเมืองที่สํ าคัญอยางนอย 2 ประการ

ประการแรก การจัดตั้งพันธมิตรทางการเมืองที่ถาวรมีผลในการลมลางกติกา 
การเลนเกม ‘ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’ เพราะจะกอใหเกิดพันธมติรทางการเมือง 2 กลุมใหญ 
ที่อยู ตรงกันขามและตั้งปอมเปนอริตอกัน ฝายที่รวบรวมกํ าลังคนไดมากกวายอมมีโอกาส 
ในการจัดตั้งรัฐบาล หากพันธมติรถาวรเกิดขึ้นจริง สังคมการเมืองไทยจะประกอบดวย ‘พันธมิตร
ประชาธิปตย’ กับ ‘พันธมิตรไทยรักไทย’ ฝายที่เพียงพลํ้ าจะไมสามารถจัดตั้งรัฐบาลได ฝายที่
                                                          
6หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกคอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง”ผูจัดการรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 
  26 ตุลาคม 2543
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สามารถจัดตั้งรัฐบาลไดจะตองจัดสรรสิ่งจูงใจในการผนึกพันธมิตรอยางแนบแนน หนทางในการ
ผนึกพันธมติรทางการเมืองของฝายรัฐบาล ก็คือ การจัดระบบ ‘เกาอี้ดนตรี’ ใหหวัหนาพรรครวม 
รัฐบาลเวียนกันดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี และการจัดสรรกระทรวงที่อุดมดวยสวนเกิน 
ทางเศรษฐกจิใหพรรครวมรัฐบาลเวียนกันเขาไปเสพสุข ระบบพันธมิตรถาวรดังที่พรรณนาขางตนนี้
จึงไมเปนผลดีตอสุขภาพของสังคมการเมืองไทย เพราะกอใหเกิดการผูกขาดในตลาดการเมือง  
โดยทีฝ่ายคานไมสามารถตรวจสอบและถวงดุลฝายรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ

ประการที่สอง ความมุงมาดที่จะจัดตั้งรัฐบาลดวยการผนึกพันธมติรทางการเมือง  
ดังที่ผูนํ าพรรคประชาธิปตยดํ าเนินการอยูในปจจุบัน มีผลในการทํ าลายจารีตในการจัดตั้งรัฐบาล  
ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 2516 การจัดตั้งรัฐบาลยึดถือหลักการวา 
พรรคการเมอืงที่มีสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรมากที่สุดจะเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาล หลักการ
ดังกลาวนี้กลายมาเปนจารีตทางการเมืองในเวลาตอมา ทั้งๆที่รัฐธรรมนูญฉบับตางๆมิไดกํ าหนด
หลักการปฏิบัติในเรื่องนี้ ในอดีตที่เปนมา นายชวน หลีกภัยยึดหลักปฏิบัติในเรื่องนี้อยางมั่นคง  
ดังจะเห็นไดวา ในการเลือกตั้งป 2538 พรรคประชาธปิตยเพลี่ยงพลํ้ าพรรคชาติไทย นายชวนแสดง
ความเปนสุภาพบุรุษ โดยใหพรรคชาติไทยเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาล แมวาจะมีลูกพรรค
จํ านวนมากผลักดันใหพรรคประชาธิปตยผนึกกับพรรคพันธมิตรเพื่อแยงชิงการจัดตั้งรัฐบาล  
แตนายชวนมิไดโอนออนตามแรงผลักดันดังกลาวนี้ โดยแสดงความมั่นคงในการยึดถือและปฏิบัติ
ตามจารตีของสงัคมการเมืองไทย แตคราวนี้ นายชวนกลับเปนผูนํ าในการแหกจารีตดังกลาวนี้เอง 
โดยแสดงความเห็นอยางชัดเจนวา แมพรรคประชาธิปตยจะกลายเปนพรรคอันดับสอง แตยังคง
สามารถจัดตั้งรัฐบาลได หาก พันธมิตร 6 พรรค ผนึกตัวอยางเหนียวแนน หัวหนาพรรค 
ประชาธิปตยไปไกลถึงกับ ‘ออยเหยื่อ’ วา  หาก พันธมิตร 6 พรรคสามารถผนึกตัวไดสํ าเร็จ และ
พรรคชาติพัฒนาไดที่นั่ง ส.ส. มากกวาพรรคพันธมิตรใดๆ พรรคประชาธิปตยจะสนับสนุนให 
หัวหนาพรรคชาติพัฒนาดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี จนลูกพรรคชาติพัฒนาเรียกรองใหทํ า
สัญญาพนัธมิตรใหชัดเจน

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มิไดกํ าหนดหลักการใหพรรคที่มี 
ส.ส. มากทีสุ่ดเปนแกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาล เพียงแตมีบทบัญญัติวา สภาผูแทนราษฎรจักตอง
พิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงตั้งเปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายใน 30 
วนันบัต้ังแตวนัทีม่ีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนครั้งแรก (มาตรา 202) หากพนกํ าหนด 30 วันแลว 
ยังไมไดตัวนายกรัฐมนตรี (ซึ่งตองไดรับความเห็นชอบเกินกวากึ่งหนึ่งของจํ านวนสมาชิกทั้งหมด
เทาทีม่อียูของสภาผูแทนราษฎร) ใหประธานสภาผูแทนราษฎรนํ าความขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรง
มพีระบรมราชโองการแตงตั้งบุคคลซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี (มาตรา 203)
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แมวาขอเสนอของนายชวน หลีกภัยในการผนึก พันธมิตร 6 พรรค  เพื่อจัดตั้ง 
รัฐบาลมิไดผิดบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ แตมีผลในการทํ าลายครรลองการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย หาก พนัธมิตร 6 พรรค ผนกึตวัเปนพรรคการเมืองเดียวกันกอนการเลือกตั้ง  
แลวชนะการเลือกตั้งโดยเปนพรรคที่มีจํ านวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุด เสียงครหา 
เกี่ยวกับการจัดตั้งรัฐบาลยอมไมมี แตถาพรรคประชาธิปตยกลายเปนพรรคอันดับสอง แลวยัง 
ดันทรัุงในการจัดตั้งรัฐบาลโดยอางอิงสัญญา พันธมิตร 6 พรรค  ไมเพียงแตพรรคประชาธิปตย 
เทานัน้ทีเ่สือ่มเสยีศกัดิ์ศรี ชื่อเสียงเกียรติคุณของนายชวน หลีกภัย ซึ่งสั่งสมมาเปนเวลายาวนาน
จะมลายหายไปในชั่วพริบตา

เหตใุดนายชวน หลีกภัยกับ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรจึงกลายมาเปนปรปกษ ถึงขั้น
ทีต่องเปลี่ยนแปลงกติกาของสังคมการเมืองไทย   จากกรอบ ‘ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’ มาเปน
การแบงขั้วเพื่อแยกแยะพันธมิตรกับปรปกษถาวรอยางชัดเจน

เมือ่นายชวน หลีกภัยดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีคร้ังแรกระหวางป 2535- 2538 
นั้น พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรไดรวมรัฐบาลในตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
ในเดอืนตลุาคม 2537 ในนามพรรคพลังธรรม ในครั้งกระนั้น ไมมีวีแวววา บุคคลทั้งสองมีอาการ 
ศรศิลปไมกินกัน

แตความรูสึกเปนปรปกษกอตัวอยางฉบับพลันในทันทีที่ พ.ต.ท. ทักษิณประกาศ
อยางเปนทางการในการแยงชิงเกาอี้นายกรัฐมนตรี โดยมิไดประกาศเพียงวาจา หากแตไดปฏิบัติ
การ ‘ดูด’ นักการเมืองที่มีศักยภาพในการชนะการเลือกตั้งเขาพรรค รวมทั้งนักการเมืองจาก 
พรรคประชาธิปตยดวย ซึ่งกอใหเกิดความตื่นตระหนกในหมูผูนํ าพรรคประชาธิปตยอยางยิ่ง 
สงครามระหวางพรรคประชาธิปตยกับพรรคไทยรักไทยจึงปะทุข้ึน นายชวนเพิ่งดํ ารงตํ าแหนง 
นายกรัฐมนตรีไดเพียงสองครั้งสองครา และยังมีศักยภาพที่จะยึดครองเกาอี้นี้ตอไป อยางนอย 
ในสายตาของตนเอง ถึงเกาอี้นายกรัฐมนตรีมิใชสมบัติของนายชวน แตอาการหวงแหนเปนธรรม
ชาตขิองปถุชุน ในเมือ่นายชวนนั่งเกาอี้ตัวนี้มานานหลายป จึงรูสึกถึงความเปนปรปกษเมื่อ พ.ต.ท. 
ทกัษณิประกาศชิงเกาอี้ ‘ของตน’

แมวาพรรครวมรัฐบาลจะรวมประชุม พันธมติร 6 พรรค กบัพรรคประชาธิปตย  
แตดูเหมือนวา จะไมมีพรรคการเมืองใดที่พรอมที่จะรวมหัวจมทายกับพรรคประชาธิปตยในการ
แยกขั้วการเมืองใหชัดเจน อยางนอยที่สุด ผูนํ าพรรคชาติพัฒนาและพรรคชาติไทยแสดงออกซึ่ง 
ทาทีดังกลาวนี้
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การเลือกตั้งเปน ‘การลงทุน’ ทางการเมอืงทีต่องใชเงินทุนจํ านวนมหาศาล สํ าหรับ
พรรคการเมอืงขนาดกลางขึ้นไป ตองใชเงินทุนระดับพันลานเปนอยางนอย โดยที่พรรคขนาดใหญ
บางพรรคอาจใชเงินทุนระดับหมื่นลาน การจับกลุมพันธมติรทางการเมืองโดยแยกขั้ว เพื่อใหเห็น 
‘มิตรแท ศัตรูถาวร’ อยางชัดเจน กอใหเกิด ภาวะการเสี่ยงทางการเมือง (Political Risks) โดย 
ไมจํ าเปน หากการจับกลุมผิดพลาด เงินลงทุนในการเลือกตั้งระดับพันลานหรือหมื่นลานนั้น 
จะหายวับไปกับตา การยึดคติพจน ‘ไมมีมิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’ ในการจัดระเบียบทางการเมือง
ชวยลดภาวะความเสี่ยงในการลงทุน ภายใตระเบียบดังกลาวนี้ พรรคการเมืองมีเสรีภาพในการ
ยายขัว้ เพือ่หาผลตอบแทนจากการลงทุนคืนมา ดวยเหตุดังนี้ การสลายกติกาการเลนเกม ‘ไมมี
มิตรแท ไมมีศัตรูถาวร’ ในสงัคมการเมอืงไทยจึงเปนเรื่องยากยิ่ง เพราะกติกาการเลนเกมดังกลาวนี้
สอดรบักบัธรรมชาติของการลงทุนทางการเมือง ซึ่งนับวันตองใชเงินทุนเพิ่มข้ึน

ถงึพรรครวมรัฐบาลจะรวมประชุม พันธมติร 6 พรรค กบัพรรคประชาธิปตย  แต
ถาพรรคประชาธปิตยกลายเปนพรรคอันดับสองหลังการเลือกตั้ง การโบยบินจากแกนประชาธิปตย
ของ ‘พนัธมิตร’ เหลานีเ้ปนเรือ่งคาดหมายได ถึงเวลานั้น ผูนํ าพรรคประชาธิปตยอาจตองนอนเลีย
แผลอนัเกดิจากความพยายามในการแยกแยะ ‘มิตรแท’ กับ ‘ศัตรูถาวร’
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พรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค7

เสียงขับขานใหประชาชนเลือกพรรคดังกระหึ่มเกือบทุกครั้งคราที่ใกลฤดูการ 
เลือกตั้ง “พรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค” ถกูชใูหเปนคํ าขวัญทางการเมือง พรรคการเมือง
ขนาดใหญกรอกหปูระชาชนทุกวี่ทุกวันดวยสํ าเนียงเสนาะดังกลาวนี้

เจตจํ านงของคํ าขวัญ “พรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค” อยูที่การบอกกลาว
ใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งเลือกพรรค อยาเลือกปจเจกบุคคล ภายหลังจากที่รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2517 มีผลบังคับใช กระทรวงมหาดไทยโหมโฆษณาวา การเลือกพรรค 
มผีลประดจุหนึง่การฟงดนตรีทั้งวง มิใชการฟงเครื่องดนตรีทีละชิ้น ซึ่งอาจไดฟงเพลงที่ไมสมบูรณ
และไมครบเครื่อง แตในชวงเวลาที่มีการโฆษณาใหประชาชนเลือกพรรคนั้นเอง ชนชั้นปกครอง 
ก็ดํ าเนินการทํ าลายลางพรรคการเมืองที่ยึดกุมอุดมการณสังคมนิยม ดังเชนพรรคสังคมนิยม 
แหงประเทศไทยและพรรคแนวรวมสังคมนิยม แมแตพรรคการเมืองที่ยึดกุมอุดมการณเสรีนิยม  
ดังเชนพรรคพลังใหม ก็ถูกกวาดใหตกเวทีการเมืองไปดวย หากการเลือกพรรคมีผลประดุจหนึ่ง 
การฟงดนตรีทั้งวง ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมมีเสรีภาพในการเลือกวงดนตรีและเพลงที่จะฟง 
ประเภทของวงและเพลงที่จะฟงถูกกํ ากับโดยชนชั้นปกครอง

คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา “พรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค” เปน 
หลกัการส ําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยใชหรือไม

ภายใตระบอบประชาธิปไตย ประชาชนตองมีสิทธิเสรีภาพในการเลือก ไมวา 
จะเปนการเลือกพรรคหรือการเลือกตัวบุคคล ดังนั้น “พรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค” จึงมิใช
หลกัพืน้ฐานของระบอบประชาธิปไตย เปนเพียงการชี้นํ าทางการเมือง

แตอะไรเลาคือประโยชนที่คาดวาจะไดจากขอชี้นํ า “พรรคเลือกคน ประชา
ชนเลือกพรรค” ?

ขอชี้นํ า “พรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค” มพีืน้ฐานมาจากความเชื่อมั่นใน
ระบบทวิพรรค (Biparty System) โดยหวังวา เมื่อประชาชนเลือกพรรค จนมีพรรคการเมือง 
                                                          
7 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง”ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่  
 28 ธันวาคม 2543
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พรรคหนึ่งพรรคใดมีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร และพรรคดังกลาวสามารถจัดตั้งรัฐบาลได 
จะไดนํ านโยบายที่ใชหาเสียงในฤดูการเลือกตั้งไปดํ าเนินการ หากประชาชนไมพอใจผลงานของ 
รัฐบาล ยอมหันไปเลือกพรรคอื่นในการเลือกตั้งครั้งตอไปได ในแงนี้ ขอชี้นํ า “พรรคเลือกคน 
ประชาชนเลือกพรรค” จึงมีผลเสมือนหนึ่งการชี้นํ าใหประชาชนเลือกพรรคโดยพิจารณานโยบาย
ของพรรคเปนดานหลัก

คํ าถามพื้นฐานขอตอไป ก็คือ ขอชี้นํ า “พรรคเลือกคน ประชาชนเลือก
พรรค” ชวยเพิม่พนูประโยชนสุขของทวยราษฎรหรือไม

เมือ่พจิารณาขอเท็จจริงในสังคมการเมืองไทย เราจะพบวา สภาพการณในสังคม
ไทยมิไดใหหลักประกันวา ขอชี้นํ า “พรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค” จะชวยเสริมสรางสุขภาพ
ของสังคมการเมืองไทย และเพิ่มพูนประโยชนสุขของประชาชน ทั้งนี้ดวยเหตุผลอยางนอย 5 
ประการ กลาวคือ

ประการแรก พรรคการเมืองไทยมิไดเสนอชุดนโยบาย (Policy Platform) ที่ให 
ทางเลือกที่แตกตางกันแกประชาชน ภายหลังจากที่มีการทํ าลายพรรคที่ยึดอุดมการณสังคมนิยม
ต้ังแตป 2519 เปนตนมา ประชาชนก็ส้ินทางเลือกพรรคการเมือง รัฐธรรมนญูทีบั่งคับใชในเวลา 
ตอมา ไมวาจะเปนฉบับป 2521 และฉบับป 2534 ลวนสรางทํ านบกีดขวางการจัดตั้งพรรค 
การเมือง แมรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ตองการสงเสริมการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม แต 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 กลบัมีบทบัญญัติที่ทํ าให
การด ํารงอยูของพรรคการเมืองใหมเปนไปไดดวยความยากลํ าบาก ในประการสํ าคัญ รัฐธรรมนูญ
ทุกฉบับมีอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคการเมือง (Size Bias) โดยมุงสงเสริมพรรคการเมือง 
ขนาดใหญยิง่กวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก ดวยเหตุดังนี้ พรรคการเมืองที่มีอุดมการณชัดเจนยาก 
ทีจ่ะกอเกดิได และแมจะกอเกิดแลวก็ยากจะดํ ารงอยูได ในประเทศที่ยึดระบบทวิพรรค มักจะมี
พรรคการเมืองที่ยึดอุดมการณตางขั้วกันเพื่อใหประชาชนเลือก ในยุโรปตะวันตก ประชาชน 
มีโอกาสเลือกระหวางพรรคที่ยึดอุดมการณอนุรักษนิยมกับพรรคที่ยึดแนวทางสังคมประชาธิปไตย 
(Social Democracy) ในทํ านองเดียวกับที่ชาวอเมริกันมีโอกาสเลือกระหวางพรรครีปบลิกัน 
กับพรรคเดโมแครต โดยที่ในเวลาตอมามีพรรค ‘สีเขียว’ (Green Party) และพรรคปฏิรูป (Reform 
Party) เปนทางเลอืกใหม แตประชาชนคนไทยหาไดมีทางเลือกเชนนี้ไม

ประการที่สอง ดวยเหตุที่พรรคการเมืองไทยมิไดมีอุดมการณทางการเมือง  
สังคม และเศรษฐกิจที่แตกตางกัน สาระของนโยบายที่เสนอ ‘ขาย’ แกประชาชนจึงมิไดแตกตางกัน 
การเขียนนโยบายเพื่อเสนอ ‘ขาย’ แกประชาชนมีลักษณะเหวี่ยงแห ไมสรางพันธะผูกพันวา  
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จะดํ าเนินนโยบายที่ใชหาเสียงเมื่อไร และอยางไร ในสภาพการณเชนนี้ การเลือกพรรคมิไดมี 
หลักประกันวา จะมีการดํ าเนินนโยบายตามที่หาเสียง เนื่องจากพรรคการเมืองหลีกเลี่ยงการ 
ท ําตาม ‘สัญญาประชาคม’

ประการที่สาม รัฐธรรมนญูมิไดสรางกลไกรับผิด (Accountability Mechanism) 
เพื่อใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งรัฐบาลตองดํ าเนินนโยบายตามที่หาเสียง ขอเท็จจริงปรากฏวา  
พรรคการเมอืงเมือ่มโีอกาสจัดตั้งรัฐบาล มักจะไมดํ าเนินนโยบายตามแนวทางที่ใชหาเสียง ขออาง
มาตรฐานโดยทั่วไป ก็คือ นโยบายของพรรคการเมืองมิใชนโยบายของรัฐบาล ในเมื่อไมมีพรรค 
การเมืองพรรคหนึ่งพรรคใดมีเสียงขางมากในสภาจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลเดี่ยว การจัดตั้งรัฐบาล
ผสมทํ าใหตองมีการผสมนโยบายของพรรคตางๆที่รวมจัดตั้งรัฐบาลนั้น รูปแบบรัฐบาลผสมถูกใช
เปนขออางในการละเมิด ‘สัญญาประชาคม’ ของพรรคการเมืองที่เปนแกนจัดตั้งรัฐบาล และ
เกื้อกูลใหพรรคการเมืองเสนอ ‘ขาย’ นโยบายอยางไมตองรับผิด ขอเท็จจริงปรากฏอีกดวยวา  
แมพรรคการเมืองที่เสนอ ‘ขาย’ นโยบายชุดเดียวกันมีโอกาสจัดตั้งรัฐบาลรวมกัน และเปนฝาย 
ขางมากในรัฐบาลผสมนั้น นโยบายที่ใชหาเสียงรวมกันนั้นก็ยังอาจมิไดเปนนโยบายของรัฐบาล  
ดังกรณีรัฐบาลนายชวน หลีกภัย (พ.ศ. 2535-2538) ซึ่งหาเสียงโดยชูนโยบายการเลือกตั้ง 
ผูวาราชการจังหวัดในเมืองใหญและมีความพรอม การขาดเทคโนโลยีในการรักษาพันธสัญญา 
(Commitment Technology) ของพรรคการเมืองทํ าใหประโยชนที่คาดวาจะไดจากการเลือกพรรค
มลายไปสิ้น

ประการที่ส่ี พรรคการเมืองไทย หากไมมีประพฤติกรรมการฉอราษฎรบังหลวง  
มักจะมีความประพฤติมิชอบและการฉอฉลอํ านาจ หาพรรคการเมืองที่ไมมีกลิ่นเหม็นไดยาก  
พรรคการเมืองที่มิไดเปนพรรคขี้ฉอจะมีก็แตพรรคการเมืองที่ไมเคยมีอํ านาจในการบริหารราชการ
แผนดินเทานั้น ขอชี้นํ า “พรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค” จงึเปนขอชี้นํ าใหเลือกพรรคเวียนขึ้น
ไปปลนและทํ าลายชาติ

ประการที่หา กระบวนการคัดคนของพรรคการเมืองมิใชกระบวนการที่พึงวางใจ 
ไมวาจะเปนการคัดคนเพื่อสมัครรับเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรและการคัดคนเพื่อดํ ารงตํ าแหนง 
ทางการเมืองตั้งแตระดับรัฐมนตรีลงมา เพราะกระบวนการดังกลาวนี้หาความโปรงใสมิได และ 
มิไดเปดกวางเพื่อใหมีการแขงขันโดยสมบูรณ ขอเท็จจริงปรากฏวา พรรคการเมืองตั้งแตขนาด
กลางขึ้นไปลวนใชเงินและตํ าแหนงในการซื้อตัวนักการเมืองที่มีโอกาสชนะการเลือกตั้ง  
โดยไมคํ านึงถึงบรรทัดฐานทางจริยธรรม โดยเฉพาะในประเด็นความซื่อสัตยสุจริต การคัดคน 
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เพือ่ดํ ารงต ําแหนงทางการเมืองหาไดพิจารณาความรูความสามารถเปนดานหลัก หากแตข้ึนอยูกับ
ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภเปนสํ าคัญ พรรคการเมืองบางพรรคตองยกตํ าแหนงรัฐมนตรี 
บางตํ าแหนงใหแกตัวแทนของกลุมทุนผูใหการสนับสนุนทางดานธนกิจการเมือง กระบวนการ 
คัดคนของพรรคการเมืองจึงมิใชกระบวนการที่เอื้ออํ านวยประโยชนสุขแกทวยราษฎร

ดวยเหตุผลดังที่พรรณนาขางตนนี้ “พรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค” จงึเปน
มายาคติ ซึ่งเมื่อพิจารณาแตเพียงผิวเผิน อาจหลงเขาใจวาเปนหลักการพื้นฐานของระบอบ
ประชาธปิไตย หากแตเนื้อแทหาไดเปนเชนนั้นไม ขอชี้นํ าดังกลาวนี้หากนํ ามาใชในบริบทของสังคม
การเมอืงไทย จะมีผลในการธํ ารงสถานภาพของพรรคการเมืองที่เคยอยูในอํ านาจ ซึ่งลวนแลวแต
เปนพรรคขี้ฉอ หรืออยางนอยที่สุดมีกลิ่นไมสะอาด

แทนที่จะเลือกพรรคเปนกลุมกอน ประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งสมควรพิจารณา
เลือกนักการเมืองเปนรายบุคคล นักเลือกตั้งแมโดยทั่วไปจะมีกลิ่นไมสะอาด แตก็มีนักการเมือง
จํ านวนไมนอยที่ยึดมั่นในอุดมการณประชาธิปไตย กอปรดวยความซื่อสัตยสุจริต และมี 
กลิ่นสะอาด จงพิจารณาเลือกนักการเมืองประเภทนี้ เพื่อใหคนเหลานี้มีที่ยืนในพื้นที่สาธารณะ 
และมอํี านาจตอรองภายในพรรคมากขึ้น ทั้งนี้พึงเขาใจดวยวา ภายใตการจัดระเบียบการเมืองใน
ปจจุบัน นักการเมืองที่มีกลิ่นสะอาดอาจจํ าตองดํ ารงอยูในพรรคการเมืองที่มีกลิ่นเหม็น ในเมื่อ
ระเบียบสังคมการเมืองไทยในปจจุบันสรางทํ านบกีดขวางการจัดตั้งพรรคการเมืองใหม และ 
ไมยอมรับนักการเมืองที่ไมมีพรรคสังกัด

จงระลึกอยูเสมอวา “พรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค” เปนมายาคติที่ทํ าให
การเมอืงไทยวนเวยีนอยูในวัฏจักรแหงความชั่วราย จงทํ าลายมายาคติดังกลาวเสีย

ในการเลอืกตั้งแบบแบงเขต จงเลือกคน อยาเลือกพรรค เพราะพรรคการเมืองไทย
เปนสิ่งชํ ารุดทางจรยิธรรม และเปนแหลงเสื่อมโทรมทางศีลธรรม นอกจากนี้ หากไมมีผูสมัครที่เปน
คนดใีนเขตการเลือกตั้งของทาน ทานยังมีทางเลือกดวยการไมเลือกอีกดวย

ในการเลือกตั้งแบบ Party List จงเลือกพรรคที่เสนอยุทธศาสตการพัฒนา 
ตามปรชัญาเศรษฐกจิแบบพอเพียง หากทานทนความโสมมของพรรคการเมืองมิได ทานยังมีทาง
เลอืกดวยการไมเลือกเชนกัน
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จดหมายเปดผนึก
ถึงประธานคณะกรรมการบริหารพรรคประชาธิปตย8

เรียน ประธานคณะกรรมการบริหารพรรคประชาธิปตย
 เมื่อศาลรัฐธรรมนญูมมีติดวยคะแนนเอกฉันทเมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2543 ชี้ขาด
วา พลตรสีนัน่ ขจรประศาสนจงใจยื่นบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน และเอกสารประกอบดวย
ขอความอันเปนเท็จ ผมรับฟงคํ าวินิจฉัยดังกลาวดวยใจอุเบกขา ดุจเดียวกับสาธารณชนผูมีใจ 
เปนธรรมโดยทั่วไป

พลตรสีนัน่ออกแถลงการณถึงประชาชนในวันเดียวกันนั้น ยอมรับคํ าวินิจฉัยกลาง
ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนญู แตยงัยนืยันวา มิไดกระทํ าการทุจริตในหนาที่ และมิไดกระทํ า
ใหประเทศชาติเสียหาย พรอมทั้งยืนยันที่จะชํ าระหนี้คืนแกบริษัท เอเอเอส ออโต เซอรวิส จํ ากัด 
แมวาศาลรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยวา พลตรีสนั่นมิไดกูเงินจากบริษัทดังกลาวก็ตาม พรอมกันนั้น  
พลตรีสนั่นก็มีหนังสือถึงหัวหนาพรรคประชาธิปตยขอลาออกจากตํ าแหนงเลขาธิการพรรค 
ประชาธิปตยในวันเดียวกันนั้นเอง

ผมติดตามพัฒนาการของเหตุการณ ในเรื่องนี้  และรู  สึกปลงสังเวชใน  
ประพฤติกรรมของผูนํ าและสมาชิกพรรคประชาธิปตยบางหมูเหลา คนเหลานั้นถึงจะมิไดแสดง
อาการ ‘ถีบสง’ พลตรีสนั่นนั้น แตก็แสดงพฤติกรรมไมแตกตางจากการ ‘ถีบสง’ พลันที่คณะ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญลงดาบฟนพลตรีสนั่นฐานจงใจยื่นบัญชีรายการทรัพยสินและหนี้สิน 
อันเปนเทจ็ พลตรีสนั่นก็กลายเปนบุรุษไรคาทางการเมืองของพรรคประชาธิปตย หรือที่ภาษาการ
บัญชกีลาววา พลตรีสนั่นเปน Liability (หนี้สิน) มิใช Asset (สินทรัพย) ของพรรคประชาธิปตย

ไมเพียงแตไมมีผูนํ าพรรคประชาธิปตยคนใดเสนอใหยับยั้งใบลาของพลตรีสนั่น
เทานั้น คนเหลานั้นยังดาหนาออกมาบอกกลาววา โทษทัณฑที่พลตรีสนั่นไดรับ อันเปนผลจาก 
คํ าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนั้นเปนเรื่องเฉพาะตัวของพลตรีสนั่นเอง หาไดของเกี่ยวกับ 
พรรคประชาธิปตยแตประการใดไม การแสดงอาการ ‘ตัดหางปลอยวัด’ ของบรรดาผูนํ าพรรค

                                                          
8หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง” ผู จัดการรายวัน ฉบับ 
 วันพฤหัสบดีที่ 17 สิงหาคม 2543
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ประชาธิปตยเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงการขาดกตัญูกตเวทิคุณ อันเปนธรรมขั้นประเสริฐของ
มนุษย

ถงึพลตรสีนัน่จะไมสามารถดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองเปนเวลา 5 ป ตามความ
ในมาตรา 295 แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แตการดํ ารงตํ าแหนงภายใน
พรรคการเมืองหาไดขัดกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไม การที่ไมมีผูนํ าพรรคประชาธิปตยคนใด
เสนอใหยับยั้งใบลาของพลตรีสนั่น นอกจากแสดงใหเห็นวา คนเหลานั้นมองพลตรีสนั่นเปน 
Liability ของพรรคประชาธปิตยแลว ยังสะทอนใหเห็นอีกดวยวา ปรปกษของพลตรีสนั่นภายใน
พรรคประชาธิปตยที่ต องการขจัดพลตรีสนั่นออกจากตํ าแหนงที่ยึดกุมกลไกของพรรคมีอยู  
หานอยไม หากโทษทัณฑที่พลตรีสนั่นไดรับเปนเรื่องเฉพาะตัวและมิไดเกี่ยวของกับพรรค 
ประชาธปิตย เหตุไฉนจึงไมเก็บพลตรีสนั่นไวในตํ าแหนงแหงหนเดิม คือ เลขาธิการพรรค

การเรงรีบ ‘ตัดหางปลอยวัด’ พลตรีสนั่น และขับเคลื่อนพรรคประชาธิปตย 
ออกหางจากพลตรสีนั่น เนื่องเพราะพลตรีสนั่นกลายเปนบุรุษไรคาทางการเมือง จะสรางความรูสึก
เชนไรตอพลตรสีนั่น เปนเรื่องที่ผมยากจะหยั่งรูได แตอาการเขยิบออกหางจากพลตรีสนั่นดังกลาว
นีแ้สดงใหเหน็ถึงการขาดกตัญูกตเวทิคุณในหมูผูนํ าพรรคประชาธิปตยโดยกระจางชัด

แมวาพลตรีสนั่นมิไดมีผลงานโดดเดนมากพอที่จะจารึกในประวัติศาสตรชาติไทย
ได แตคุณูปการที่พลตรีสนั่นมีตอพรรคประชาธปิตยเหลือแกการคณานับ ในชวงเวลา 13 ปที่พลตรี
สนั่นดํ ารงตํ าแหนงเลขาธิการพรรคประชาธิปตย พลตรีสนั่นสามารถนํ าพรรคประชาธิปตย 
เขาเสนชยัทางการเมืองถึงสองครั้งสองครา หากปราศจากพลตรีสนั่น นายชวน หลีกภัยก็คงไดแต
มองเกาอี้นายกรัฐมนตรีโดยไมมีโอกาสนั่ง แตใครเลาจะเขาใจไดดีเทาพลตรีสนั่นเองวา การเข็น
นายชวนขึน้สูเกาอี้นายกรัฐมนตรีนั้นเหนื่อยยากสาหัสสากรรจมากมายเพียงใด

ในฐานะพอบานของพรรคประชาธปิตย พลตรีสนั่นตองระดมและสะสมทรัพยากร
ทั้งทางการเงินและกํ าลังคน พลตรีสนั่นตองสรางและขยายเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
อยางกวางขวาง หากปราศจากเครือขายความสัมพันธดังกลาวนี้ พรรคประชาธิปตยยอมมี
ทรัพยากรทางการเงินไมเพียงพอแกการใชจายทางการเมือง และไมเพียงพอในการขยายฐาน 
ทางการเมอืง พลตรสีนั่นตองทํ าตัวเปนแมเหล็กในการดูดดึงนักการเมืองจากพรรคอื่นเขามาสังกัด
พรรคประชาธิปตย หากปราศจากการดูดดึงเชนนี้ พรรคประชาธิปตยยอมมิอาจผงาดขึ้นมาเปน
แกนนํ าในการจัดตั้งรัฐบาลไดถึงสองครั้งสองครา กรณีคลาสสิกไดแก การดูดกลุมงูเหาออกจาก
พรรคประชากรไทยในป 2540 ประวัติศาสตรการเมืองตองจารึกไววา หากตองการเรียนรูวิธีดูด  
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ส.ส. ตองเรยีนรูจากพลตรีสนั่น ขจรประศาสน ไมควรเรียนรูจาก พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ผูไรศิลปะ
และรสนิยมในการดูด

ในฐานะพอบานของพรรคประชาธิปตย พลตรีสนั่นมีหนาที่หลักในการนํ าพรรค 
ประชาธิปตยยึดกุมอํ านาจรัฐ แตการยึดพื้นที่ทางการเมืองดังกลาวนี้ ทํ าใหพลตรีสนั่นตอง 
แปดเปอนและมีมลทิน ประชาชนบางหมูเหลามองพลตรีสนั่นวาเปนมาเฟย แวดลอมดวย 
สมนุบริวารทีพ่รอมจะใชอํ านาจในทางฉอฉล แตในอีกดานหนึ่ง พลตรีสนั่นก็มีเสนหในการดูดดึง
นักวิชาการ ‘หัวกาวหนา’ มาเปนที่ปรึกษา อันเปนเสนหที่หัวหนาพรรคประชาธิปตยไมมีและ 
ไมมวีนัจะมไีด พลตรีสนั่นยอมแปดเปอนชนิดที่ไมคํ านึงภาพลักษณของตนเอง เพียงเพื่อใหพรรค
ประชาธิปตยยึดกุมอํ านาจรัฐได และเพียงเพื่อใหหัวหนาพรรคประชาธิปตยสามารถระบายสี 
เพือ่ใหตนมีภาพลักษณที่ดีตอไปได

ด วยเหตุดังที่ผมพรรณนาขางตนนี้ ผมจึงมีความเห็นวา อาการที่พรรค 
ประชาธิปตยเขยิบตัวออกหางจากพลตรีสนั่นเปนอาการอันแสดงการขาดกตัญูกตเวทิคุณ  
ผูคนในพรรคประชาธิปตยที่มีตํ าแหนงการเมืองสํ าคัญในปจจุบันควรจะรูคุณพลตรีสนั่น ยิ่งผูที่
สมบูรณพูนสุขจากการดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองยิ่งตองสํ านึกในบุญคุณของพลตรีสนั่นเปนทวี
ตรีคูณ

ในการแสดงกตัญูกตเวทิคุณตอพลตรีสนั่น พรรคประชาธิปตยสมควรสราง 
‘อนุสาวรีย’ แกพลตรีสนั่นในฐานที่มีคุณูปการตอพรรค ‘อนุสาวรีย’ ดังกลาวนี้มิจํ าเปนตองเปน 
รูปปน แตอาจเปนอะไรก็ไดที่ประดิษฐานอยูหนาที่ทํ าการพรรค เพื่อปลุกสํ านึกแหงประวัติศาสตร 
(Sense of History) ในหมูสมาชิกพรรค ไมมียุคสมัยใดของพรรคประชาธิปตยที่รุงเรืองมากเทา 
ยคุทีพ่ลตรสีนัน่ ขจรประศาสนดํ ารงตํ าแหนงเลขาธิการพรรค เงินที่นํ ามาสราง ‘อนุสาวรีย’ นี้ควรจะ
ระดมมาจากสมาชิกพรรคประชาธปิตยดวยกันเอง หาควรนํ าภาษีอากรจากประชาชนมาใชจายไม 
เพราะการสราง ‘อนสุาวรีย’ ดังกลาวนี้เปนเรื่องภายในพรรคประชาธิปตย

ผมมีความรู  สึกว า สมาชิกพรรคประชาธิปตยจํ านวนมากขาดสํ านึกแหง 
ประวัติศาสตร ความขอนี้พิสูจนไดไมยาก ลองนํ าขอทดสอบตอไปนี้ไปถามสมาชิกพรรค 
ประชาธปิตย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี ผมเชื่อวามีผูตอบไดอยางถูกตองไมถึง
คร่ึง

(ก) ใครเปนสมาชิกผูกอต้ังพรรคประชาธิปตย
(ข) จงระบุบรรดาศักดิ์ของนายควง อภัยวงศ
(ค) ทีดิ่นและเงินที่ใชสรางที่ทํ าการพรรคประชาธิปตยมาจากแหงหนใด
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 พรรคประชาธิปตยพลาดโอกาสในการปลุกสํ านึกแหงประวัติศาสตรในหมู  
มวลสมาชิกหลายครั้งหลายครา เมื่อนายสุเทพ เทือกสุบรรณประสบความสํ าเร็จใน ‘การปฏิรูป 
ที่ดิน’ ภายใตโครงการ สปก. 4-01 พรรคประชาธิปตยพลาดโอกาสในการสราง ‘อนุสาวรีย’ ใหนาย
สุเทพในฐานะผูสรางผลงานใหแกพรรค บัดนี้ พรรคประชาธิปตยมิควรพลาดโอกาสในการสราง 
‘อนุสาวรีย’ ใหแกพลตรสีนัน่ เพราะพลตรีสนั่นยิ่งใหญกวานายสุเทพหลายเทานัก

 ผมเชื่อแถลงการณของพลตรีสนั่นโดยบริสุทธิ์ใจวา พลตรีสนั่น ‘…ขาดตก 
บกพรองในการแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน…’ โดยทีม่ไิดทุจริตตอหนาที่ และมิไดทํ าใหประเทศ
ชาตเิสยีหาย บทเรียนสํ าคัญจากกรณีพลตรีสนั่น ก็คือ จงอยาดูเบาวิชาการบัญชี ผมอยากเห็น
ความยั่งยืนสถาพรของพรรคประชาธิปตย แมจะไมอยากใหมีอายุยืนเทาไดโนเสารก็ตาม  
ผมกร่ิงเกรงวา หากสมาชิกพรรคประชาธิปตยปราศจากความรูเร่ืองการบัญชีอาจประสบ ‘อุบัติเหตุ
ทางการเมือง’ ดุจเดยีวกบัพลตรีสนั่นได ดังนั้น ผมจึงขอเสนอดวยความหวังดีวา ผูบริหารพรรค
ประชาธิปตยสมควรพิจารณาจัดการฝกอบรมวิชาการบัญชีแกมวลสมาชิก โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ผูทีจ่ะด ํารงตํ าแหนงทางการเมือง
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Party List9

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กํ าหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร 2 รูปแบบ รูปแบบแรก ไดแก การเลือกตั้งแบบแบงเขต เขตเดียวคนเดียว 
จ ํานวนสมาชิก 400 คน รูปแบบที่สอง ไดแก การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อพรรค หรือที่รูจักกัน 
ในภาษาอังกฤษวา Party List จ ํานวนสมาชกิ 100 คน รวมจํ านวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งสิ้น 
500 คน (มาตรา 98)

เจตนารมณของสภารางรัฐธรรมนญูในการออกแบบระบบการเลือกตั้ง (Electoral 
System) ดังเชนที่กลาวขางตนนี้ ก็เพราะตองการแยกแยะบทบาทหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรสองประเภทนี้ใหแตกตางกัน ในขณะที่ ส.ส. ที่มาจากระบบการเลือกตั้งแบบแบงเขต 
ทํ าหนาที่เปนผูแทนราษฎรดูแลทุกขสุขของราษฎร และผลักดันการแกไขปญหาความเดือดรอน
ของราษฎรในเขตการเลือกตั้งของตน สวน ส.ส. ที่มาจากระบบบัญชีรายชื่อพรรคทํ าหนาที่ 
เปนผูแทนของชนชาวไทยทั้งประเทศ ทั้งนี้เปนที่เขาใจกันโดยนัยวา หากพรรคการเมืองพรรคใด
เปนแกนนํ าหรือรวมจัดตั้งรัฐบาล รัฐมนตรีที่จะรวมรัฐบาลจักตองมาจาก ส.ส. ในระบบบัญชี 
รายชื่อพรรคของพรรคการเมืองนั้น

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรครั้งแรกภายใต  รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ในเดือนมกราคม 2544 พรรคการเมืองพากันเสริมภาพลักษณ 
ของพรรค ดวยการดูดดึงผูทรงคุณวุฒิ นักวิชาชีพ และผูนํ าในสาขาตางๆมารวมในบัญชีรายชื่อ
พรรค กระนั้นก็ตาม นักการเมืองหนาเกาที่เปน ‘ขุนพล’ ของพรรคยังคงยึดกุมอันดับตนๆของบัญชี
รายชือ่พรรค ซึง่นอกจากมีโอกาสไดรับเลือกเปน ส.ส. มากกวาผูอ่ืนแลว ยังสอเคาวาจะไดยึดกุม
เกาอีรั้ฐมนตรหีากพรรคมีโอกาสเขารวมการจัดตั้งรัฐบาลอีกดวย ดังนั้น ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อ
สวนที่มิไดเปน ‘ขุนพล’ ด้ังเดมิของพรรคจึงมีฐานะเปนเพียง ‘พระอันดับ’ ประดบัพรรคเทานั้น จะมี
บทบาททางการเมืองทั้งภายในและภายนอกพรรคมากนอยเพียงใด ยอมข้ึนอยูกับการออกแบบ
เชงิสถาบัน (Institutional Design) และกตกิาการเลนเกมของพรรค ความขอนี้เปนจริงอยางยิ่ง
                                                          
9 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง” ผู จัดการรายวัน ฉบับ 
 วันพฤหัสบดีที่ 19 เมษายน 2544
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สํ าหรับพรรคประชาธปิตย พรรคชาติพัฒนา พรรคชาติไทย พรรคความหวังใหม พรรคเสรีธรรม 
และพรรคราษฎร สวนพรรคชาติไทยนั้นเลือกยุทธวธิีการสง ‘ขุนพล’ ลงสนามเลือกตั้งระบบแบงเขต 
เพราะยึดหลัก ‘สิบเบี้ยใกลมือ’ เนือ่งจากเกรงวาจะสูญเสียพื้นที่ทางการเมืองหากสงนักการเมือง
หนาใหมลงแขงขัน แตคร้ันเมื่อพรรคชาติไทยตกลงเขารวมรัฐบาลกับพรรคไทยรักไทย บรรดา  
‘ขุนพล’ ทีรั่กษาฐานทีม่ัน่ไดตางถูกกีดกันมิใหดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี เนื่องเพราะ พ.ต.ท. ทักษิณ 
ชินวัตรตองการปฏิบัติตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่ไมตองการใหรัฐมนตรีมาจาก
การเลือกตั้งระบบแบงเขต

แมวาพรรคชาติไทยจะมีจํ านวนสมาชิกสภาผู แทนราษฎรจากระบบแบงเขต 
มากกวาพรรคความหวังใหมและพรรคชาติพัฒนา อันเปนผลจากยุทธวิธี ‘สิบเบี้ยใกลมือ’ ของ
พรรคชาตไิทย แตพรรคชาติไทยกลับมี ส.ส. จากระบบบัญชีรายชื่อนอยกวาทั้งพรรคความหวังใหม
และพรรคชาตพิฒันา (ดูตารางที่ 1) แสดงใหเห็นวา ประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้งอาจตัดสินใจในการ
เลือกตั้งโดยแยกแยะระหวางระบบแบงเขตกับระบบบัญชีรายชื่อตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
หากตีความเขาขาง สสร. การณอาจเปนไปไดวา ประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้งเลือกผูแทนในระบบ
บัญชรีายชือ่โดยพิจารณานโยบายของพรรคเปนดานหลัก ในขณะที่การเลือก ส.ส. ระบบแบงเขต
อาจพจิารณาจากประโยชนที่เขตการเลือกตั้งจะไดรับเลือกจาก ส.ส.

การเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อเปนการเลือกตั้งตามสัดสวนคะแนนเสียงที่ไดรับ 
(Proportional Representation) แตก็มิไดประโยชนจากระบบตัวแทนตามสัดสวนอยางเต็มที่  
ในการเลือกตั้งระบบพหุนิยม (Plurality System) ผูสมัครที่ไดรับคะแนนเสียงสูงกวาผูสมัคร 
คนอืน่ๆจะไดรับเลือกเปนผูแทนราษฎร ระบบนี้จึงมีชื่อเรียกอีกชื่อหนึ่งวา First – past – the – post 
System การเลือกตั้งระบบพหุนิยมมีจุดบกพรองที่เกื้อประโยชนพรรคการเมืองขนาดใหญ  
แตลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็ก

ขอใหพจิารณาตัวอยางดังตอไปนี้ สมมติวา มีพรรคการเมืองอยูเพียง 2 พรรค คือ 
พรรค A กับพรรค B ผลการเลือกตั้งปรากฏวา ผูสมัครรับเลือกตั้งสังกัดพรรค A ชนะพรรค B ในทุก
เขตการเลือกตั้ง ดังนั้น พรรค A สามารถยดึสภาผูแทนราษฎรได ทั้งๆที่มีประชาชนจํ านวนไมนอย 
ทีเ่ลือกพรรค B แตพรรค B ไมมตัีวแทนในสภาผูแทนราษฎรเลย ดวยเหตุดังนี้ ระบบพหุนิยม 
จงึเกื้อกูลใหพรรคขนาดใหญมีตัวแทนเกินกวาที่จะได (Overrepresentation) ขณะเดียวกันกลับ
ท ําใหพรรคการเมืองขนาดเล็กมีตัวแทนนอยกวาที่สมควรจะได (Underrepresentation)

การเลือกตั้งระบบตัวแทนตามสัดสวน (PR) ตองการแกไขขอบกพรองของระบบ
พหนุยิมดงักลาวขางตนนี้ ทั้งนี้เพื่อให ‘ชนกลุมนอย’ ทางการเมอืงมีตัวแทนในสภาผูแทนราษฎร
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ระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ลอกแบบ
มาจากระบบของประเทศเยอรมนี ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจะมีคะแนนเลือกตั้ง 2 คะแนน 
คะแนนหนึ่งใชในการเลือกตั้งผูแทนระบบแบงเขต อีกคะแนนหนึ่งใชในการเลือกตั้งระบบบัญชี 
รายชือ่ พรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนเสียงนอยกวา 5% ของจํ านวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ 
จะไมมีผูแทนระบบบัญชีรายชื่อ (มาตรา 100)

การกํ าหนดคะแนนเสียงขั้นตํ่ าที่ระดับ 5% ดังกลาวนี้ ทํ าใหการเลือกตั้งระบบ
บัญชีรายชื่อตามรัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 ทํ าลายขอดีของระบบตัวแทนตามสัดสวน แทนที่ระบบ
บัญชีรายชื่อจะชวยลดการมีผูแทนเกินกวาที่สมควรของพรรคการเมืองขนาดใหญ และลดการมี 
ผูแทนตํ่ ากวาที่สมควรของพรรคการเมืองขนาดเล็ก กลับเสริมสรางอคติวาดวยขนาดของพรรค 
(Size Bias) โดยลงโทษพรรคขนาดเล็ก และสงเสริมพรรคขนาดใหญ
 ขอเทจ็จริงจากการเลือกตั้งเดือนมกราคม 2544 ปรากฏวา พรรคการเมืองที่ไดรับ
คะแนนเสียงจากการเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อต้ังแต 5% ข้ึนไป ของจํ านวนผูใชสิทธิเลือกตั้ง 
มีเพียง 5 พรรค โดยไดคะแนนเสียงรวมกันคิดเปนรอยละ 85.69 ประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้ง  
อีกรอยละ 14.31 (รวม 4,095,687 คน) ไมมีตัวแทนในระบบบัญชีรายชื่อพรรคในสภาผูแทน
ราษฎร นบัเปนสัดสวนที่สูงมาก ดวยเหตุดังนี้ การเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อพรรคตามมาตรา 100 
จงึท ําลายขอดีของระบบผูแทนตามสัดสวน โดยที่จํ านวน ส.ส. อีกประมาณ 14 คน ถูกเฉลี่ยใหแก
พรรคไทยรักไทยและพรรคประชาธิปตย

หากกํ าหนดคะแนนเสียงขั้นตํ่ าที่ระดับ 1% พรรคการเมืองที่มี ส.ส.  
ในระบบบญัชรีายชื่อพรรคจะมีจํ านวนเพิ่มข้ึนเปน 9 พรรค (ดูตารางที่ 2) ซึ่งไดรับคะแนนเสียง 
รวมทัง้สิน้ 93.06% ของผูใชสิทธิเลือกตั้ง โดยมีเพียง 6.94% เทานั้นที่ไมมีผูแทนในสภาภายใต
ระบบนี ้ การลดระดับคะแนนเสียงขั้นตํ่ าจาก 5% เหลือ 1% จะชวยลดความไดเปรียบของพรรค
ขนาดใหญลงได จากการประมาณการตามตารางที่ 3 พรรคการเมืองที่มีจํ านวน ส.ส. ระบบบัญชี
รายชื่อลดลง ไดแก พรรคไทยรักไทย (4 คน) พรรคประชาธิปตย (2 คน) และพรรคความหวังใหม 
(1 คน) สวนพรรคที่ได ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อพรรคเพิ่มข้ึน ไดแก พรรคเสรีธรรม (3 คน) พรรค 
ถิน่ไทย (2 คน) พรรคราษฎรและพรรคประชากรไทย (พรรคละ 1 คน) โดยที่พรรคชาติพัฒนา 
และพรรคชาตไิทยมีจํ านวน ส.ส. ระบบนี้เทาเดิม (ดูตารางที่ 3) ดวยเหตุดังนี้ รัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 จึงเพิ่มพูนอคติวาดวยขนาดของพรรคการเมือง โดยที่การเลือกตั้ง
ระบบบัญชีรายชื่อเปนปจจัยสํ าคัญในการนี้

ในหมูพรรคการเมืองขนาดใหญ พรรคการเมืองที่มีขนาดใหญมากเพียงใด ยิ่งมี
ความไดเปรียบในระบบบัญชีรายชื่อมากเพียงนั้น ผลการเลือกตั้งเดือนมกราคม 2544 พรรค 
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ไทยรกัไทยไดรับเลือกตั้งรวมทั้งสิ้น 248 คน คิดเปนรอยละ 49.60 ของจํ านวน ส.ส. ทั้งสองระบบ 
ในขณะที่พรรคประชาธปิตยมีสัดสวน ส.ส. เพียง 25.60% (128 คน) หากลดคะแนนเสียงขั้นตํ่ า
เหลอื 1% ตามขอเสนอขางตนนี้ พรรคไทยรักไทยจะมี ส.ส. รวม 244 คน เทียบกับพรรค 
ประชาธปิตย 126 คน หรือ 48.80% เทียบกับ 25.20% ของจํ านวน ส.ส. (ดูตารางที่ 5)

ระบบบัญชีรายชื่อตามการออกแบบของรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ยังมี 
ขอบกพรองในการทํ าลายกลไกความรับผิด (Accountability Mechanism) ในขณะที่ ส.ส.ระบบ
แบงเขตมีความรับผิดตอประชาชนในเขตการเลือกตั้งของตน จึงตองดูแลทุกขสุขและทํ าหนาที่ 
เปนตวัแทนของราษฎร มิฉะนั้นอาจตองพายแพในการเลือกตั้งครั้งตอไป แต ส.ส. ระบบบัญชี 
รายชือ่ไมตองรับผิดตอประชาชน หากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งไมพอใจ ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อ 
กม็อิาจอาศยัการเลือกตั้งเปนกลไกในการลงโทษ ส.ส. ในระบบนี้ได เพราะการเขาสูบัญชีรายชื่อ
และการเลือกตั้งอันดับในบัญชีรายชื่อเปนอํ านาจของคณะกรรมการพรรค ดวยเหตุดังนี้ ส.ส. 
ระบบบัญชีรายชื่อจึงมีความรับผิดตอหัวหนากลุมหรือหัวหนามุง จะไดเขาสูบัญชีรายชื่อพรรค 
หรือไม จะไดติดอันดับในบัญชีรายชื่อสูงตํ่ าเพียงใด ข้ึนอยูกับบารมี พลัง และอํ านาจตอรอง 
ทางการเมอืงของหัวหนากลุมหรือหัวหนามุงที่สังกัด

กลาวโดยสรุป ก็คือ การเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อพรรคตามการออกแบบ 
ของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ในดานหนึ่งเพิ่มพูนอคติวาดวยขนาดของพรรค 
ดวยการใหประโยชนแกพรรคการเมืองขนาดใหญ และลงโทษพรรคขนาดเล็ก โดยที่พรรคที่มีขนาด
ยิ่งใหญเพียงใดยิ่งมีความไดเปรียบมากเพียงนั้น ในอีกดานหนึ่งทํ าให ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อ
พรรครบัผิดตอหัวหนากลุมหรือมุงการเมืองที่สังกัด โดยมิตองรับผิดตอประชาชน
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ตารางที่ 1
จ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6  และ 29 มกราคม 2544
จ ําแนกตามพรรคและระบบการเลือกตั้ง

พรรค จํ านวน ส.ส.
ระบบบัญชีรายชื่อ

จํ านวน ส.ส.
ระบบแบงเขตเลือกตั้ง

จํ านวน ส.ส.
รวม

1.  ไทยรักไทย 48 200 248
2.  ประชาธิปตย 31 97 128
3.  ชาติไทย 6 35 41
4.  ความหวังใหม 8 28 36
5.  ชาติพัฒนา 7 22 29
6.  เสรีธรรม - 14 14
7.  กิจสังคม - 1 1
8.  ราษฎร - 2 2
9.  ถิ่นไทย - 1 1

        รวม 100 400 500

ที่มา คณะกรรมการการเลือกต้ัง
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ตารางที่ 2
จ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ระบบบัญชีรายชื่อพรรค

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544
จ ําแนกตามพรรค

พรรค คะแนนเสียงเลือกตั้ง %

1.  ไทยรักไทย 11,634,495 40.64
2.  ประชาธิปตย 7,610,789 26.58
3.  ความหวังใหม 2,008,498 7.02
4.  ชาติพัฒนา 1,755,476 6.13
5.  ชาติไทย 1,523,807 5.32
     รวม 5 พรรคใหญ 24,533,515 85.69
6.  เสรีธรรม 807,902 2.82
7.  ถิ่นไทย 604,029 2.11
8.  ประชากรไทย 339,462 1.19
9.  ราษฎร 356,831 1.25
     รวม 9 พรรคใหญ 26,641,739 93.06

 10.  พรรคอื่นๆ 28 พรรค 1,987,463 6.94
         รวมทั้งส้ิน 28,629,202 100.00

ที่มา คณะกรรมการการเลือกต้ัง
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ตารางที่ 3
จ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ระบบบัญชีรายชื่อพรรค

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544
จ ําแนกตามพรรค

จํ านวน ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อพรรคพรรค
ตาม รธน. 2540 ตามขอเสนอใหม

1.  ไทยรักไทย 48 44
2.  ประชาธิปตย 31 29
3.  ความหวังใหม 8 7
4.  ชาติพัฒนา 7 7
5.  ชาติไทย 6 6
6.  เสรีธรรม - 3
7.  ถิ่นไทย - 2
8. ราษฎร - 1
9.  ประชากรไทย 1

         รวมทั้งส้ิน 100 100

หมายเหตุ ขอเสนอใหมกํ าหนดวา พรรคการเมืองที่ไดคะแนนเสียงนอยกวา 1% ของจํ านวนผูใชสิทธิเลือกต้ังทั่ว
ประเทศจะไมมี ส.ส. ระบบบัญชีรายช่ือพรรคในสภาผูแทนราษฎร (คะแนนเสียงขั้นตํ่ าตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบับป 2540 กํ าหนดที่ระดับ 5%)
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ตารางที่ 4
จ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6  และ 29 มกราคม 2544
ตาม รธน. 2540 และตามขอเสนอใหม

จํ านวน ส.ส. ตามขอเสนอใหม
พรรค

ระบบบัญชีรายชื่อ ระบบแบงเขต รวม

จํ านวน ส.ส. ตาม
รธน. 2540

1.  ไทยรักไทย 44 200 244 248
2.  ประชาธิปตย 29 97 126 128
3.  ชาติไทย 6 35 41 41
4.  ความหวังใหม 7 28 35 36
5.  ชาติพัฒนา 7 22 29 29
6.  เสรีธรรม 3 14 17 14
7.  กิจสังคม - 1 1 1
8.  ราษฎร 1 2 3 2
9.  ถิ่นไทย 2 1 3 1

10.  ประชากรไทย 1 - 1 -
     รวม 100 400 500 500

หมายเหตุ คะแนนเสียงขั้นตํ่ าที่จะทํ าใหได ส.ส. ระบบบัญชีรายช่ือพรรคกํ าหนดไวที่ระดับ 1% ของจํ านวนผูใชสิทธิ 
    เลือกต้ัง  แทนที่จะเปน 5% ตามรัฐธรรมนูญฉบับป 2540
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ตารางที่ 5
สัดสวนจํ านวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

พรรคไทยรักไทย เทียบกับพรรคประชาธิปตย
การเลือกตั้งเดือนมกราคม 2544

(% ของจ ํานวน ส.ส.)

ผลการเลือกตั้งตามประกาศ ผลการเลือกตั้งตามขอสมมติระบบการเลือกตั้ง
ทรท ปชป ทรท ปชป

  1.  ระบบแบงเขต 50.00 24.25 50.00 24.25
  2.  ระบบบัญชีรายชื่อ 48.00 31.00 44.00 29.00

  3.  รวม 49.60 25.60 48.80 25.20

ที่มา 1. สัดสวนจํ านวน ส.ส. ตามประกาศอยางเปนทางการ คํ านวณจากตารางที่ 1
2. สัดสวนจํ านวน ส.ส. ตามขอสมมติ คํ านวณจากตารางที่ 4

หมายเหตุ 1. ขอสมมติเกี่ยวกับการปดเศษจํ านวน ส.ส. ตามระบบบัญชีรายช่ือ ยึดเกณฑ 1%  พรรคการเมืองที่ไดรับคะแนน  
    เสียงตํ่ ากวา 1% ของจํ านวนผูใชสิทธิเลือกต้ังจะไมมี ส.ส. จากระบบบัญชีรายช่ือ
2. ทรท = พรรคไทยรักไทย
    ปชป = พรรคประชาธิปตย
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พรรคประชาธิปตย
กับการเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อ10

หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันอาทิตยที่ 4 มีนาคม 2544 รายงานขาวปญหา 
ความคุกรุนภายในพรรคประชาธปิตย ถึงกับพาดหัวขาวหนาหนึ่งวา “ปชป.แตก อดีต สส.ออก  
สุเทพคุมพรรคเบ็ดเสร็จ” เนือ้หาของรายงานขาวนี้จับประเด็นเรื่องความไมพอใจของสมาชิกพรรค
เกี่ยวกับการจัดอับดับบัญชีรายชื่อ เมื่อความนิยมของประชาชนที่มีตอพรรคประชาธิปตยตกตํ่ า 
บรรดาผูที่ถูกจัดอยูในอันดับทายๆพากันสอบตกเปนแถว ในจํ านวนนี้รวมนายปรีชา สุวรรณทัต 
นายวิชัย ตันศริิ นายพรเทพ เตชะไพบูลย และนายอํ านวย ปะติเส แมแตนายสาวิตต โพธิวิหค  
กเ็กอืบตกรถไฟขบวนบัญชีรายชื่อพรรค

แมวาผูนํ าพรรคประชาธิปตยจะปฏิเสธความแตกแยกภายในพรรค และบรรดา
นักเลือกตั้งที่ตกรถไฟขบวนบัญชีรายชื่อพรรคตางใหสัมภาษณวามิไดนอยใจที่ถูกจัดอยูอันดับต่ํ า
ในบัญชีรายชื่อของพรรค ถึงจะอมพระมาพูด สาธารณชนก็ยากที่จะเชื่อนํ้ าคํ าได จะใหเชื่อได 
อยางไรวา คนที่ตองการเปนนักเลือกตั้งมี ‘ความสุข’ ทีส่อบตก เวนเสียแตวา คนเหลานั้นลวนแลว
แตเปน Masochist

ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 พรรค 
ประชาธปิตยไดรับคะแนนเสียงในการเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อคิดเปนรอยละ 26.58 ของจํ านวน
ผูใชสิทธิเลือกตั้ง (ดูตารางที่ 1) หากการเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อยึดหลกัการเลือกผูแทนตาม 
สัดสวน (Proportion Representation) พรรคประชาธิปตยจะมี ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อ 26-27 
คน เทยีบกับพรรคไทยรักไทย 40-41 คน แตเปนเพราะรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 มไิดยดึหลักการเลือกผูแทนตามสัดสวนราษฎรผูใชสิทธิเลือกตั้ง หากแตมีอคติวาดวยขนาด
ของพรรค (Size Bias) โดยมฐีานความเชื่อวา พรรคการเมืองขนาดใหญ ‘ดี’ กวาพรรคการเมือง
ขนาดเลก็ ดังนั้น จึงมีบทบัญญัติลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็ก โดยมิใหพรรคการเมืองที่ไดรับ

                                                          
10หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง” ผู จัดการรายวัน ฉบับ 
 วันพฤหัสบดีที่ 8 มีนาคม 2544
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คะแนนเสยีงตํ ่ากวารอยละ 5 ของผูใชสิทธิเลือกตั้งมี ส.ส.ในระบบบัญชีรายชื่อ อันเปนเหตุใหพรรค
การเมืองขนาดใหญมี ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อเกินกวาสัดสวนคะแนนเสียง ดังจะเห็นไดวา 
พรรคไทยรกัไทย ซึ่งควรมี ส.ส.ในระบบบัญชีรายชื่อเพียง 40-41 คน กลับไดรับจัดสรรเกาอี้ถึง 48 
คน และพรรคประชาธปิตยไดที่ทั่ง 31 คน แทนที่จะเปน 26-27 คน (ดูตารางที่ 2)

เมื่อพิ เคราะห สมาชิกสภาผู แทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อของพรรค  
ประชาธปิตยจ ํานวน 31 คน ปรากฏวาเปนนักการเมืองหนาใหมอันผูนํ าพรรคประชาธิปตยถือเปน 
‘ดาราประดับพรรค’ ถงึ 10 คน (32.3%) เกาอี้นอกเหนือจากนี้ถูกยึดครองโดยนักเลือกตั้งรุน 
ลายครามจากภาคใต 9 คน (29.0%) และกรุงเทพมหานคร 6 คน (19.3%) ดังรายละเอียดปรากฏ
ในตารางที่ 3

ในการเขาสูสนามเลือกตั้งเดือนมกราคม 2544 พรรคประชาธิปตยรูตัววาเปนรอง
พรรคไทยรกัไทย จงึพยายามสรางภาพลักษณของพรรค เพื่อกอบกูคะแนนนิยมทางการเมือง ทั้งนี้
ดวยการใชยุทธวธิสํี าคัญอยางนอย 2 ยุทธวิธี ยุทธวิธีแรก ดวยการหลกีเลี่ยงการชูนายธารินทร 
นมิมานเหมนิทเปนผูน ําทมีเศรษฐกิจ จนทายที่สุดถึงกับชูนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะขึ้นเปนผูนํ าควบคู
กบันายชวน หลกีภัย กระนั้นก็ตาม สาธารณชนยังคงจดจํ าอาการ ‘เกาเหลา’ ในทมีเศรษฐกิจของ
พรรคประชาธิปตยไดดี อีกทั้งภาพที่ยังแลดูขาวสะอาดของนายอภิสิทธิ์ก็มิอาจกลบความโสโครก
และกลิ่นเหม็นที่สรางขึ้นโดยผูนํ าพรรคบางภาคสวนภายในพรรคประชาธิปตยได ยุทธวิธีที่สอง
ดวยการนํ าคนนอกเขาสูบัญชีรายชื่อพรรค คนนอกเหลานี้ประกอบดวยอดีตขุนนางขาราชการ  
ผูน ําภาคธุรกิจ และอาจารยมหาวิทยาลัย นับเปนการนํ า ‘เลือดใหม’ ผสมกับ ‘เลอืดเกา’ พรรค
ประชาธปิตยพยายามใชคนนอกเหลานี้เปนจุดขาย

การนํ าคนนอกเขาสูบัญชีรายชื่อพรรคยังผลใหสมาชิกเกาของพรรคตกอันดับ 
เปนทิวแถว นายปรีชา สุวรรณทตั ผูซึง่แสดงความภักดีตอพรรคอยางเสมอตนเสมอปลาย ดวยการ
ท ําหนาที่ ‘องครกัษพิทักษพรรค’ ตองอกหกั นายอํ านวย ปะติเส ซึ่งทํ าหนาที่ ‘หนงัหนาไฟ’ รับศึก
สมชัชาคนจนแทนนายกรัฐมนตรี มิไดรับผลตอบแทนทางการเมืองในการเลือกตั้งครั้งนี้ ฯลฯ

แกนนํ าพรรคประชาธปิตยบางคนตั้งขอกังขาวา เหตุใด นายพรเสก กาญจนจารี 
(26) และนายพรวุฒิ สารสิน (30) จึงติดอันดับเหนือกวานายปรีชา สุวรรณทตั และนายวิชัย ตันศิริ 
และเหตใุด นายอรรถพล สรสุชาติ (22) จึงติดอันดับสูงกวานายสาวิตต โพธิวิหค (29) (มติชน 
ฉบับวันอังคารที่ 6 มีนาคม 2544)
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ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อนับเปนหนาตาของพรรค รัฐธรรมนูญฉบับป 2540  
มีเจตนารมณที่จะใหพรรคการเมืองคัดสรร ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อข้ึนดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี  
ดังนั้น การจัดทํ าบัญชีรายชื่อจึงเปนเรื่องสํ าคัญรองจากการนํ าเสนอนโยบาย ในขณะที่การ 
นํ าเสนอนโยบายมีผลเสมือนหนึ่งการนํ าเสนอขาย ‘บริการความสุข’ ในตลาดการเมือง การนํ า
เสนอบญัชีรายชื่อมีผลเสมือนหนึ่งการนํ าเสนอตัวบุคคลผูผลิต ‘บริการความสุข’ นัน้แกประชาชน

คณะบุคคลผูมีอํ านาจหนาที่ในการจัดทํ าบัญชีรายชื่อของพรรคยอมตองประเมิน 
‘มลูคาทางการเมือง’ ของสมาชกิพรรคแตละคน ทั้งนี้โดยมีเปาประสงคหลักที่จะใหไดมาซึ่งคะแนน
เสยีงสูงสุดจากการเลือกตั้ง (Vote Gains Maximization) พรอมกันนั้น ก็มีการจัดอันดับบัญชี 
รายชือ่ตามล ําดับของมูลคาทางการเมืองดวย แตการจัดอันดับอาจผิดพลาดได หากมีการประเมิน 
‘มลูคาทางการเมือง’ ผิดพลาด ความผิดพลาดในการประเมิน ‘มลูคาทางการเมือง’ อาจเปนผล
จากความไมสมบูรณของสารสนเทศ อยางไรก็ตาม การที่สมาชิกพรรคบางคนไดอันดับต่ํ า  
ยอมสะทอนขอเท็จจริงที่วา ผูนํ าพรรคมองสมาชิกพรรคดังกลาวเปน ‘สินทรพัยทางการเมือง’ ที่ให
ผลตอบแทนตํ่ า ในขณะที่ผูที่ติดอันดับตนๆเปนผูที่สามารถใหผลตอบแทนทางการเมืองแกพรรค 
ไดมากกวา

แตการจัดอันดับบัญชีรายชื่อมิไดเกิดจากการประเมิน ‘มลูคาทางการเมือง’ ของ
ผูสมัครรับเลือกตั้งอยางเปนวิทยาศาสตรเพียงโสดเดียว หากยังเปนผลจากกระบวนการตอรอง 
ทางการเมืองภายในพรรคอีกดวย ทั้งนี้เปนที่ทราบกันดีวา พรรคการเมืองทุกพรรคประกอบดวย
กลุมการเมืองมากกวาหนึ่งกลุม หรือมุงการเมืองมากกวาหนึ่งมุง กลุมหรือมุงการเมืองเหลานี้ 
ลวนตองการผลักดันใหสมาชิกติดบัญชีรายชื่ออันดับสูงๆดวยกันทั้งสิ้น ดังนั้น การตอรองภายใน
พรรคจึงเปนกระบวนการสํ าคัญในการจัดอันดับบัญชีรายชื่อ โดยที่การตอรองดังกลาวนี้มีความ
สํ าคญัยิ่งกวาการประเมิน ‘มลูคาทางการเมือง’ เสยีอกี ผูที่ไมติดอันดับหรือติดอันดับต่ํ าในบัญชี
รายชือ่ อาจเปนเพราะมิไดสังกัดกลุมหรือมุงการเมือง หรือมุงการเมืองที่สังกัดไรพลังตอรอง หรือ 
ผูนํ ามุงประเมิน ‘มลูคาทางการเมือง’ ออกมาตํ่ า

การเลอืกตัง้ระบบบัญชีรายชื่อทํ าลายกลไกความรับผิดของ ส.ส.ที่มีตอประชาชน 
(Accountability Mechanism) ในขณะที่ ส.ส. ในระบบแบงเขตตองรับผิดตอประชาชนในเขต 
การเลอืกตัง้ มฉิะนั้นอาจพายแพในการเลือกตั้งครั้งตอไป การเลือกตั้งจึงเปนกลไกที่ผูกสัมพันธให 
ส.ส. ตองมหีนาที่ตอประชาชนในเขตการเลือกตั้งของตน แต ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อหาตองรับ
ผิดตอประชาชนไม หากแตตองรับผิดตอผูนํ าพรรค หรือตอผูนํ ากลุมหรือมุงภายในพรรค การที่ 
นกัเลอืกตั้งจะติดบัญชีรายชื่อหรือไม และจะติดอันดับสูงตํ่ าเพียงใด ข้ึนอยูกับการชี้ขาดของผูนํ า
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พรรค หรือการตอรองของผูนํ ามุง ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งหามีอิทธิพลในการกํ าหนดความรับผิด
ของ ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อไม

การเลอืกตัง้ ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อเพียงยกแรกกํ าลังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ดุลยภาพในพรรคการเมืองตางๆ ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในพรรคประชาธิปตยบงบอกถึงการ 
เปลีย่นแปลงดังกลาวนี้ การเปลี่ยนแปลงสํ าคัญจะเกิดขึ้นในพรรคที่ไมมี ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อ
ดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งพรรคราษฎร โดยที่พรรคเสรีธรรมยอมใหพรรคไทยรักไทยครอบพรรค 
ไปเรียบรอยกอนหนานี้แลว แมแตพรรคชาติไทย ซึ่งเกือบไมมี ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อ  รวมทั้ง
พรรคชาตพิฒันาและพรรคความหวังใหม ซึ่งไดสวนแบงที่นั่งนอย ก็จะตองขยับตัวในการเปลี่ยน
แปลงดุลยภาพในอนาคต
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ตารางที่ 1
จ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ระบบบัญชีรายชื่อ

พรรคการเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544
จ ําแนกตามพรรค

พรรค คะแนนเสียงเลือกตั้ง %

1. ไทยรักไทย 11,634,495 40.64
2. ประชาธิปตย 7,610,789 26.58
3. ความหวังใหม 2,008,498 7.02
4. ชาติพัฒนา 1,755,476 6.13
5. ชาติไทย 1,523,807 5.32

    รวม 5 พรรคใหญ 24,533,515 85.69

6.  เสรีธรรม 807,902 2.82
7. ถิ่นไทย 604,029 2.11
8. ประชากรไทย 339,462 1.19
9. ราษฎร 356,831 1.25

    รวม 9 พรรคใหญ 26,641,739 93.06

   10. พรรคอื่นๆ 28 พรรค 1,987,463 6.94

         รวมทั้งส้ิน 28,629,202 100.00

        ที่มา คณะกรรมการการเลือกต้ัง
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ตารางที่ 2
จ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 และ 29 มกราคม 2544
จ ําแนกตามพรรคและระบบการเลือกตั้ง

พรรค
จํ านวน ส.ส.

ระบบบัญชีรายชื่อ
จํ านวน ส.ส.

ระบบแบงเขตเลือกตั้ง
จํ านวน ส.ส.

รวม
1. ไทยรักไทย 48 200 248
2. ประชาธิปตย 31 97 128
3. ชาติไทย 6 35 41
4. ความหวังใหม 8 28 36
5. ชาติพัฒนา 7 22 29
6. เสรีธรรม - 14 14
7. กิจสังคม - 1 1
8. ราษฎร - 2 2
9. ถิ่นไทย - 1 1

       รวม 100 400 500

ที่มา คณะกรรมการการเลือกต้ัง
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ตารางที่ 2
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ

สังกัดพรรคประชาธิปตย
การเลือกตั้งวันที่ 6 มกราคม 2544

จ ําแนกตามภูมิภาค

ภูมิภาค จํ านวน %

กรุงเทพมหานคร 6 19.3
ภาคกลาง 2 6.5
ภาคใต 9 29.0
ภาคเหนือ 2 6.5
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 6.5

รวม 21 67.7

ดาราประดับพรรค 10 32.3

รวมทั้งส้ิน 31 100.00

ที่มา    ภาคผนวก
หมายเหตุ   ดาราประดับพรรค หมายถึง ผูสมัครบัญชีรายช่ือซ่ึงพรรคประชาธิปตยเช้ือเชิญมาประดับพรรค
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ภาคผนวก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ

สังกัดพรรคประชาธิปตย
การเลือกตั้งวันที่ 6 มกราคม 2544

อันดับ รายนาม ภูมิภาค/ประเภท

1 ชวน  หลีกภัย ใต
2 บัญญัติ  บรรทัดฐาน ใต
3 อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ กทม.
4 เทอดพงษ  ไชยนันทน เหนือ
5 อาทิตย  อุไรรัตน กลาง
6 ธารินทร  นิมมานเหมินท กทม.
7 สุเทพ  เทือกสุบรรณ ใต
8 สุทัศน  เงินหมื่น อีสาน
9 ไตรรงค  สุวรรณคีรี ใต

10 อนันต  อนันตกูล กทม.
11 เอกกมล  คีรีวัฒน S
12 มารุต  บุนนาค กทม.
13 วิจิตร  ศรีสอาน S
14 มหิดล  จันทรางกูร S
15 พล ต.ท.วรรณรัตน  คชรัตน S
16 จุรินทร  ลักษณวิศิษฎ ใต
17 นิพนธ  พรอมพันธุ อีสาน
18 กอรปศักดิ์  สภาวสุ กลาง
19 คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช S
20 สุรินทร  พิศสุวรรณ ใต
21 ไพฑูรย  แกวทอง เหนือ
22 อรรคพล  สรสุชาติ กทม.
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อันดับ รายนาม ภูมิภาค/ประเภท

23 สัมพันธ  ทองสมัคร ใต
24 สาทิตย  วงศหนองเตย ใต
25 อัญชลี  เทพบุตร ใต
26 พรเสก  กาญจนจารี S
27 โพธิพงษ  ล่ํ าซํ า S
28 สาวิตต  โพธิวิหค กทม.
29 เอนก  เหลาธรรมทัศน S
30 พรวุฒิ  สารสิน S
31 สรรเสริญ  สมะลาภา S

              หมายเหตุ S      =    ดาราประดับพรรค



ภาคที่หา
โครงสรางตลาดการเมืองไทย
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  จากอํ ามาตยาธิปไตยถึงยียาธิปไตย1

เมื่อคณะราษฎรเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 2475 นั้น ผูนํ าคณะราษฎร 
บางภาคสวนวาดฝนวา สังคมการเมืองไทยจะเปลี่ยนโฉมเปนสังคมประชาธิปไตย แตแลวระบอบ
การเมอืงการปกครองไทยกลับกลายเปนระบอบอํ ามาตยาธปิไตย อันเปนระบอบการปกครองของ
อํ ามาตย โดยอํ ามาตย และเพื่ออํ ามาตย ขุนนางชั้นผูใหญ ทั้งผูนํ าฝายทหารและฝายพลเรือน 
พากันดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจจากกระบวนการกํ าหนดและบริหารนโยบาย สวนเกิน 
ทางเศรษฐกิจเหลานี้แบงสันปนสวนภายในระบบราชการ และมิไดร่ัวไหลออกนอกระบบราชการ 
เวนแตไดรับความเห็นชอบจากผูนํ าเหลาอํ ามาตย

ตราบเทาที่การจัดสรรสวนเกินทางเศรษฐกิจในระบบราชการเปนที่พอใจของผูนํ า
ฝายทหารกลุมตางๆ และขบวนการสิทธิและเสรีภาพออนปวกเปยก ระบอบอํ ามาตยาธิปไตยจะยัง
มีความคงทนและธํ ารงในสังคมการเมืองไทยตอไปได แตเปนเพราะมีความขัดแยงในหมูผูนํ า 
ฝายทหาร เนื่องเพราะการจัดสรรสวนเกินทางเศรษฐกิจไมลงตัว ประกอบกับขบวนการสิทธิและ
เสรีภาพมีความเขมแข็งขึ้น กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยจึงถูกทอนกํ าลังดวยความยัดแยงภายใน 
และระบอบอํ ามาตยาธิปไตยถูกสั่นคลอนจากขบวนการสิทธิและเสรีภาพ จนกอใหเกิดการ 
เปลีย่นแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 2516

ผูน ําขบวนการสิทธิและเสรีภาพวาดฝนวา ‘เมือ่ทองฟาสีทองผองอํ าไพ ประชาชน
จะเป นใหญในแผ นดิน’  แต แล วระบอบการเมืองการปกครองแปรเปลี่ยนจากระบอบ  
อํ ามาตยาธิปไตยมาสูระบอบยียาธิปไตย อันเปนระบอบการปกครองของยี้ โดยยี ้ และมิใชเพื่อ 
ใครอ่ืน หากแตเพือ่ยี้  ความหวังที่ ‘ประชาชน (จะ) เปนใหญในแผนดิน’ คอยๆจางหายไป  ประดุจ
ไฟมอดเชื้อ ในเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา ยีก้ ําลงัถีบตัวขึ้นมาเปนใหญในแผนดิน

แตการที่ระบอบยียาธิปไตยจะลงหลักในสังคมการเมืองไทยมิใชเร่ืองงาย  
เพราะตองเผชิญกับแรงเสียดทานจากกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย การตอสูระหวางกระบวนการ 
                                                          
1หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกคอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง”ผูจัดการรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีที่  
 1 กุมภาพันธ 2544
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อํ  ามาตยานุวัตรกับกระบวนการยียานุวัตรจึงเกิดขึ้นหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง  
เดอืนตลุาคม 2516 การรัฐประหารเดือนตุลาคม 2519 มุงทํ าลายขบวนการสิทธิและเสรีภาพ และ
เขนฆาผูนํ ากลุมพลังประชาธิปไตยเปนดานหลัก โดยที่มิไดกระทบตอกลุมพลังยียาธิปไตยแมแต
นอย แตขบวนการสิทธิและเสรีภาพและกลุมพลังประชาธิปไตยเติบใหญเกินกวาที่จะทํ าลายลางได
โดยงาย กลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตยเริ่มตระหนักวา ‘ยคุทอง’ ของตนผานพนไปแลว และจํ าตอง
ประนปีระนอมกบักลุมพลังอื่นในสังคมการเมืองไทย การรัฐประหารเดือนตุลาคม 2520 กรุยทาง
ในการสรางความออมชอมทางการเมือง ตลอดชวงเวลาระหวางป 2520 – 2530 แมกลุมพลัง 
อํ ามาตยาธิปไตยยังคงมีสวนแบงอํ านาจรัฐ แตหุนสวนอํ านาจรัฐลดนอยถอยลงตามกาลเวลา  
อันเป นผลจากการรุกคืบของกลุ มพลังยียาธิปไตย  ตลอดช วงเวลาดังกล าวนี้  กลุ ม  
พลังประชาธิปไตยซุมซอนสะสมกํ าลัง ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จนกลายเปนกลุมพลัง
สํ าคัญในสังคมไทย

เมื่อ ส้ินยุครัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท   อํ  านาจรัฐก็ตกแก กลุ ม  
พลังยียาธิปไตยในสัดสวนสํ าคัญ ระบอบการเมืองการปกครองแปรเปลี่ยนจากระบอบ 
อํ ามาตยาธปิไตยมาเปนระบอบยียาธปิไตย แตเปนเพราะกระแสยียานุวัตรมุงดูดกลืนสวนเกินทาง
เศรษฐกิจอยางมูมมาม โดยไมยอมแบงปนใหกลุมพลังอื่นในสังคมไทย การรัฐประหารเดือน
กุมภาพันธ 2534 จึงเกิดขึ้น เพื่อยื้อแยงสวนเกินทางเศรษฐกิจคืนสูกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย 
ความลุมหลงในอํ านาจทํ าใหกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยรางรัฐบธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย 
พ.ศ. 2534 เพื่อสืบทอดและธํ ารงอํ านาจรัฐ โดยที่กลุมพลังยียาธปิไตยยอมสยบเปนสมุนบริวาร 
เพือ่รอคอยเศษอาหารที่กลุมอํ ามาตยาธปิไตยโยนใหกิน ไมตางจากสุนัขรอคอยกระดูก

แตความพยายามในการรวบและสืบทอดอํ านาจของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย
ตองเผชิญกับการตอตานจากกลุมพลังประชาธิปไตย จนทายที่สุดกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย 
ตองลาถอย กลุมพลังประชาธิปไตยรุกคืบและผลักดันใหมีการปฏิรูปการเมือง ซึ่งเริ่มมีพลวัตร 
ต้ังแตป 2535 เปนตนมา จนมีการบังคับใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540
 ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและสภาผู แทนราษฎรครั้งแรกภายใต 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 กลุมพลังยียาธิปไตยยังคงสามารถยึดกุมพื้นที่ 
ในรัฐสภาในสัดสวนสํ าคัญ หากกลุมพลังประชาธิปไตยไมสามารถผลักดันใหการปฏิรูปการเมือง
รุดหนาตอไป ระบอบยียาธิปไตยก็จะหยั่งรากลึกในสังคมการเมืองไทย โดยที่กระบวนการ 
ยยีานวุตัรจะขยายตัวอยางไมหยุดยั้ง
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 กลุมพลังยียาธิปไตยประกอบดวยนักเลือกตั้งเปนหลัก ทั้งนี้มิไดหมายความวา  
นักการเมืองอาชีพสังกัดเผายี้ไปเสียทุกคน เพียงแตมีเปนสวนนอยที่สังกัดกลุมพลังประชาธิปไตย 
และมีบทบาทในการขับเคลื่อนขบวนการสิทธิและเสรีภาพ นักการเมืองที่มีอุดมการณจํ านวนมาก
ถูกเขนฆาโดยกลุมซอยราชครูในทศวรรษ 2490 และถูกขจัดออกจากเวทีการเมืองโดยจอมพล 
สฤษดิ์ ธนะรชัตในชวงตนทศวรรษ 2500 การทํ าลายลางพรรคการเมืองแนวทางสังคมนิยมและ 
เสรีนิยมในระหวางป 2516-2519 ทํ าใหนักการเมืองที่มีอุดมการณไมมีที่ยืนบนเวทีการเมือง 
อีกตอไป คงเหลือไวแตนักการเมืองเผายี้

 แทที่จริงแลว ยีม้ไิดมแีตนกัการเมืองเทานั้น ในหมูขุนนางอํ ามาตย ซึ่งรวมขุนศึก
ดวย ก็อุดมดวยยี้ ซึ่งใชอํ านาจและตํ าแหนงหนาที่การงานในการดูดซับสวนเกินทางเศรษฐกิจ  
ปลนชาตบิานเมือง และฉอฉลอํ านาจ อํ ามาตยเผายีส้วมเครื่องแบบ และอาศัยอํ านาจเผด็จการ 
ในการปดปาก ปดหู และปดตาประชาชน ประกอบการลิดรอนเสรีภาพของสื่อมวลชน ทํ าใหอาการ
กินอยางมูมมามไมสูปรากฏสูสาธารณชน แตทั้งนี้มิไดมีนัยวา คนเหลานี้ไมมีสามานยลักษณะ 
ในการบริโภค

นักการเมืองเผายี้อาศัยธนานุภาพในการถีบตัวขึ้นสู เวทีการเมืองระดับชาติ  
สวนใหญของคนเหลานี้เปนนายทุนภูธร ผูมีอิทธิพลในทองถิ่น และกํ านันผูใหญบาน มีฐาน 
ผลประโยชนในระบบสัมปทาน การประกอบกิจกรรมอันเนื่องดวยอบายมุข การลักลอบประกอบ 
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติ ดังเชนการตัดไมทํ าลายปาและการลักลอบขุดแร  
การประกอบกจิกรรมที่ผิดกฎหมาย ดังเชนการลักลอบนํ าสินคาเขา การประกอบธุรกิจนํ้ ามันเถื่อน 
และการคายาเสพติด แตเปนเพราะนักเลือกตั้งเผายี้สรางเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภและ
อาศัยพลังเงินตราในการซื้อเสียง จึงสามารถตบเทาสูรัฐสภาไดโดยไมยาก การขยายตัวของ 
ขบวนการยียานุวัตรทํ าใหนักเลือกตั้งเผายี้สามารถยึดพื้นที่ในสภาผูแทนราษฎรไดมากขึ้นเรื่อยๆ 
พรอมๆกับการคืบคลานเขาไปยึดอํ านาจรัฐ

 ในยุคสมัยที่กลุ มพลังอํ ามาตยาธิไตยเรืองอํ านาจ นักการเมืองเผายี้พากัน 
หมอบอยูใตฝาเทาของผูนํ ากลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตย ดังกรณีการตบเทาเขาสูพรรคเสรีมนังคศิลา
ของจอมพล ป. พิบูลสงครามในชวงปลายทศวรรษ 2490 การสวามิภักดิ์ตอจอมพลสฤษดิ์  
ธนะรัชตในพรรคสหภูมิและพรรคชาติสังคมตนทศวรรษ 2500 การสยบเปนสมุนบริวารของกลุม
ถนอม –ประภาสในพรรคสหประชาไทยตนทศวรรษ 2510 และการยอมตนเปนขารับใชคณะ รสช.
ในพรรคสามัคคีธรรมในชวงป 2534-2535
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 นักการเมืองเผายี้ไมเคยมีบทบาทในการขับเคลื่อนขบวนการสิทธิและเสรีภาพ  
ทัง้ในคราวเปลี่ยนแปลงการเมืองเดือนตุลาคม 2516 และการตอตานรัฐบาล รสช.เดือนพฤษภาคม 
2535 มิหนํ าซํ้ ายังขัดขวางและสรางอุปสรรคในการปฏิรูปการเมือง แตเปนเพราะกลุ ม 
พลังประชาธิปไตยเข็งแกรงเกินกวาที่กลุมยียาธิปไตยจะตานทานได กลุมยียาธิปไตยจึงจํ ายอม
ตองใหความเห็นชอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

 ในยุคสมัยที่กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยเขมแข็ง นักการเมืองเผายี้ยอมตนเปน 
สมุนรับใช และรอคอยเศษอาหารจากผูนํ ากลุมพลังอํ ามาตยาธิไตย แตในยามที่กลุ มพลัง 
อํ ามาตยาธปิไตยเพลีย่งพลํ้ าตอกลุมพลังประชาธิปไตย ทั้งในเหตุการณเดือนตุลาคม 2516 และ
พฤษภาทมิฬ 2535 นักการเมืองเผายีไ้มร้ังรอที่จะสวมเสื้อคลุมประชาธิปไตย และคืบคลานเขาไป
ยึดกุมอํ านาจรัฐ กลุมพลังยียาธิปไตยเติบใหญข้ึนมาพรอมๆกับการขยายตัวของขบวนการ 
สิทธแิละเสรภีาพ ทั้งๆที่มิไดมีบทบาทในขบวนการนั้น กลุมพลังประชาธิปไตยเมื่อโคนลมกลุมพลัง
อํ ามาตยาธิไตยได กลบัมิไดคืบคลานเขาไปยึดอํ านาจรัฐ หากแตปลอยใหกลุมพลังยียาธิปไตยเขา
ไปแสวงหาผลประโยชนจากการยึดกุมอํ านาจรัฐ ทั้งๆที่กลุมพลังยียาธิปไตยไมเคยมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนขบวนการสิทธิและเสรีภาพ และมิเพียงแตไมเคยมีบทบาทในการโคนลมกลุมพลัง 
อํ ามาตยาธปิไตยเทานั้น หากยังเปนสมุนรับใชผูนํ ากลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยอีกดวย

 กลุมพลังยียาธิปไตยเติบใหญข้ึนมากหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือน
ตุลาคม 2516 นักเลือกตั้งเผายีจ้ากสวนภมูิภาคตบเทาเขามายึดสภาผูแทนราษฎร ไมแตกตางจาก
คนเถื่อนบุกเขายึดกรุงโรมในยุคอนัธกาลแหงยุโรป แตในไมชา นักเลือกตั้งเผายีเ้ร่ิมแปลงโฉมและ
สรางภาพลักษณ อยางนอยดวยการแตงกายและเครื่องประดับอันโดดเดน

 ขบวนการยียานุวัตรเติบใหญในชวงที่กลุ มพลังอํ ามาตยาธิปไตยออนกํ าลัง  
นักเลือกตั้งเผายี้ไมรีรอในการยึดกุมกลไกของรัฐในการจัดสรรทรัพยากรแผนดิน มีการผัน 
งบประมาณแผนดนิและงบพยุงราคาพืชผลลงสูฐานที่มั่นทางการเมือง มีการแสวงหาผลประโยชน
สวนบุคคลจากกระบวนการจัดจางจัดซื้อในระบบราชการ รวมตลอดจนการจัดสรรสัมปทาน  
นักเลือกตั้งเผายี้รุกคืบเขาไปยึดพื้นที่ในระบบราชการและรัฐวิสาหกิจ การแผขยายขบวนการ 
ยียานุวัตรทํ าใหขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจบางภาคสวนแปรสภาพเปนยี้ หากปลอยให
กลุมพลังยียาธิปไตยเรืองอํ านาจตอไป ในไมชาขบวนการยียานุวัตรจะปกแผครอบคลุมระบบ 
ราชการทั้งระบบและภาครัฐวิสาหกิจทั้งภาค โดยที่ระบบราชการและภาครัฐวิสาหกิจเปนเพียง 
กลไกในการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลของกลุมพลังยียาธิปไตยเทานั้น ถึงตอนนั้นระบอบ
การเมืองการปกครองของไทยจะแปรเปลี่ยนเปนระบอบยียาธิปไตย อันเปนระบอบการปกครอง
ของยี ้โดยยี้ และเพื่อยี้
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 ภายหลังการเลือกตั้งครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 ตลาดการเมืองมีการเปลี่ยนแปลงไมมาก อันเปนเหตุใหโครงสรางรัฐสภาไมมีการ 
เปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญ นักเลือกตั้งเผายี้ยังคงยึดกุมพื้นที่ในรัฐสภาในสัดสวนสํ าคัญ การเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภายังผลใหกลุ มพลังอํ ามาตยาธิปไตยสูญเสียพื้นที่อยางสํ าคัญ แมว ากลุ ม 
พลังประชาธิปไตยจะยึดพื้นที่ในวุฒิสภาบางภาคสวนได แตการณกลับกลายเปนวา กลุมพลัง 
ยียาธิปไตยเขาไปแทนที่กลุมอํ ามาตยาธิปไตยในพื้นที่สวนใหญ ในสภาผูแทนราษฎร กลุมพลัง 
ยียาธิปไตยยังคงรักษาพื้นที่ของตนได ทั้งนี้ไมเปนที่แนชัดวา กลุมพลังประชาธิปไตยสามารถ 
แทรกตัวสูสภาผูแทนราษฎรไดมากนอยเพียงใดในระบบการเลือกตั้งแบบแบงเขต สวนในระบบ
การเลือกตั้งตามบัญชีรายชื่อพรรค พรรคการเมืองบางพรรคคัดสรรผูที่ไมมีภาพลักษณแหงความ
เปนยีข้ึ้นบัญชีรายชื่อพรรค แตบางพรรคกลับเลือกนักเลือกตั้งเผายีข้ึ้นบญัชีรายชื่อพรรค กลาวโดย
สรุปก็คือ กลุมพลังยียาธปิไตยยงัคงยึดครองพื้นที่รัฐสภาไดยางเหนียวแนน

 พรรคการเมอืงในปจจุบัน แมจะเปนสิ่งเสื่อมโทรมทางการเมือง แตเปนฐานที่มั่น
ของกลุมพลังยียาธปิไตย การบังคับให ส.ส. ตองสังกัดพรรคมีผลเทากับการบังคับให ส.ส. เขาสู
กระบวนการยียานุวัตร ดวยเหตุดังนี้ จึงเปนการยากที่จะปองกันมิใหนักการเมืองมีเชื้อยี้  
บทบญัญติัลักษณะนี้มีผลในการสงเสริมการขยายตัวของบวนการยียานุวัตร ในปจจุบัน พรรคการ
เมืองลวนอุดมดวยยี้ บางพรรคมีพอพันธุแมพันธุยี้จํ านวนมากหลาย การแสวงหานักการเมือง 
ที่ไมมีเชื้อยี้เปนเรื่องยากยิ่งกวาการงมเข็มในมหาสมุทร ความแตกตางมีแตเพียงระหวางยี้ 
ที่พูดภาษาอังกฤษไดกับยี้ที่พูดภาษาอังกฤษมิได และระหวางยี้ที่กินมูมมามกับยี้ที่กินอยางผูดี 
การเติบใหญของขบวนการยียานุวัตรทํ าใหกลุมพลังยียาธิปไตยสามารถยึดพื้นที่ในคณะรัฐมนตรี
ในสัดสวนสํ าคัญ ใครก็ตามที่คิดจัดตั้งรัฐบาลโดยปราศจากยี้คงสรางวิมานในอากาศอยางเริดหรู 
อยาไดหลงผิดคิดวา ‘ผูดี’ ไมติดเชื้อยี ้ความแตกตางมีแตเพียงระหวาง Buffet Cabinet กับ High-
Table Cabinet เทานั้น

 หากขบวนการสิทธิและเสรีภาพตองการรุกคืบในการปฏิรูปการเมืองตอไป  
เปาหมายสํ าคัญสวนหนึ่งของการปฏิรูปการเมืองอยู ที่การหยุดยั้งการเติบโตของขบวนการ 
ยยีานวุตัร และการทอนกํ าลังของกลุมพลังยียาธิปไตย
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 ทุนภูธร  ทุนนครบาล
กับการเมืองไทย2

ผมเลอืกใชคํ าวา “ภูธร”   และ “นครบาล”  ในความหมายเฉพาะ  ดุจเดียวกับการ
บริหารการต ํารวจที่มีการแบงแยกตํ ารวจภูธรกับตํ ารวจนครบาล  หาไดใชตามนัยแหงศัพทไม  ภูธร 
ตามศพัทแปลวา ภูเขา หรือพระราชา  ในขณะที่นครบาลแปลวา ผูมีหนาที่บริบาลนคร  แตผมใช    
คํ าวา “ทุนภูธร” ใหหมายถึง ทุนตางจังหวัด และใชคํ าวา “ทุนนครบาล” ในความหมายทุน
กรุงเทพฯ

ในประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย ทุนนครบาลเติบโตกอนทุนภูธร และกาวลํ้ า 
ทนุภธูรมากกวาหนึง่กาว  การเปดประตูการคาระหวางประเทศภายหลังการทํ าสนธิสัญญาบาวริ่ง
ในป 2398  มสีวนผลักดันใหทุนภูธรขยายตัว เพราะการขยายตัวของการคาระหวางประเทศมีสวน
ชักนํ าใหการคาภายในประเทศขยายตัวตามไปดวย หนอทุนนิยมในสวนภูมิภาคจึงมีลักษณะ 
เปนทุนพาณิชย (Commercial Capital) โดยพื้นฐาน  และใชเวลาอันยาวนานในการพัฒนาสู 
ทุนอตุสาหกรรม (Industrial  Capital)  แมจนเวลานีทุ้นภูธรที่เปนทุนอุตสาหกรรมก็ยังมีไมมากนัก

นายทนุภธูรจ ํานวนไมนอยมีภูมิหลังเปนเจาภาษีนายอากรมากอน การเติบโตของ
ทนุภธูรจงึตองพึง่พาระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั้นปกครอง เมื่อภาคเศรษฐกิจขาวถีบตัว
ข้ึนมาเปนภาคเศรษฐกิจนํ า (leading sector) ในรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  
ภาคเศรษฐกิจขาวก็กลายเปนแหลงบมเพาะทุนภูธรที่สํ าคัญ นายทุนภูธรจํ านวนมากเติบโตจาก
ธรุกจิโรงสแีละธรุกิจการคาขาว  และหลายตอหลายตระกูลถีบตัวขึ้นเปนนายทุนระดับชาติในเวลา
ตอมา

หนอทุนนิยมที่เติบโตในสังคมที่รอยรัดดวยระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ยอม
ยากที่จะพัฒนาไปสูระบบทุนนิยมเสรีได เพราะติดขัดดวยระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภนั้นเอง  
อันเปนเหตุใหระบบทุนนิยมที่เติบโตขึ้นมามีลักษณะพันทาง และแปรสภาพเปนระบบทุนนิยม
อุปถัมภหรือระบบทุนนิยมอภิสิทธิ์ ดวยเหตุดังนี้ จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่ทุนภูธรตองพึ่งพา
ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั้นปกครรองในการเติบโตเปนสํ าคัญ หากปราศจาก 
ความสมัพนัธดังกลาวนี้ ยอมมิอาจไดมาซึ่งอํ านาจผูกขาดและอภิสิทธิ์ในการประกอบการ ภายใต

                                                          
2 หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน  ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 30 ธันวาคม 2542
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ระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ทุนภูธรจํ านวนมากเติบใหญจากการเปนทุนสัมปทาน ไมวา 
จะเปนการประกอบธุรกิจโรงฝน หรือการผลิตและจํ าหนายสุรา โดยที่ในเวลาตอมาก็มีธุรกิจการ 
จัดจํ  าหน ายบุห ร่ีและสลากกินแบ ง รัฐบาลด วย  แต ทุนสัมปทานที่ สํ  าคัญเกี่ยวพันกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งปาไมและแร

เมือ่กาวเขาสูยุคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนับต้ังแตป 2504  เปนตนมา  
แมทนุภธูรจะยงัคงเติบใหญจากกิจการสัมปทาน แตก็มีชองทางใหมในการประกอบธุรกิจ นั่นก็คือ  
การกาวเขาสูกระบวนการจัดซื้อจัดจางกับหนวยราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการรับเหมากอสราง
และการขายสินคาและบริการใหแกหนวยราชการ แตธุรกิจใหมเหลานี้มิอาจหลุดรอดจากระบบ
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภไปได

นายทุนภูธรจํ านวนไมนอยเติบใหญจากการประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมาย ไมวา 
จะเปนการคาของเถื่อน การคายาเสพติด การลักลอบผลิตสุรา การลักลอบตัดปา การลักลอบ 
ขุดแร และการประกอบธุรกิจหวยใตดิน ผูที่ประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมายเหลานี้ยิ่งมีความจํ าเปน
ในการสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับชนชั้นปกครอง มิฉะนั้นอาจตองเผชิญกับการปราบปราม 
ที่รุนแรง

แมวานายทุนภูธรตองสรางสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับพนักงานฝายปกครอง 
ในสวนภมูภิาคเปนปฐม แตในที่สุดแลวก็หนีไมพนที่จะตองเขาสูเครือขายความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
กับชนชั้นปกครองในกรุงเทพฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการประกอบกิจการที่ตองพึ่งอํ านาจชนชั้น 
ปกครองในการใหอํ านาจผูกขาดและอภิสิทธิ์ ดังเชนสัมปทานปาไมและสัมปทานแร นายทุนภูธร 
ที่เขาถึงชนชั้นปกครองในกรุงเทพฯ เหลานี้สามารถเติบโตเปนนายทุนระดับชาติในเวลาตอมา 
โดยไมยากลํ าบากนัก

ทุนภูธรที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงมักจะพัฒนาไปเปนทุนอุตสาหกรรม  
โดยอาศัยประโยชนจากนโยบายการสงเสริมการลงทุนของรัฐบาล ทั้งภายใตยุทธศาสตรการ
พฒันาเพือ่ทดแทนการนํ าเขา (Import Substitution Industrialization) และยทุธศาสตรการพัฒนา
เพื่อการสงออก (Export-Oriented Industrialization) แตทุนภูธรที่มีลักษณะเปนทุนสัมปทาน 
หรือทุนอุปถัมภ ยังคงเกาะเกี่ยวหาผลประโยชนจากระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภตอไป  
การเปลีย่นแปลงทีสํ่ าคัญในชวงครึ่งศตวรรษที่ผานมานี้ก็คือ ความพยายามของนายทุนภูธรในการ
เปลีย่นแปลงบทบาทจากผูรับการอุปถัมภมาเปนผูอุปถัมภ

การที่กลุ มทุนสัมปทานภูธรกาวเขาไปมีบทบาทในการเมืองทองถิ่น นับเปน
ปรากฏการณธรรมชาติ เพราะการยึดกุมอํ านาจการเมืองทองถิ่นเกื้อกูลตอการแสวงหาสวนเกิน
ทางเศรษฐกจิเพือ่ธ ํารงฐานะทุนสัมปทานหรือทุนอุปถัมภตอไปได กระนั้นก็ตาม ลํ าพังแตอํ านาจ
การเมืองทองถิ่นไมเพียงพอที่จะขยายฐานเศรษฐกิจ กลุมทุนภูธรตองกาวขึ้นเวทีการเมืองระดับ
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ชาต ิเมือ่โอกาสเอือ้อํ านวยภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเดือนตุลาคม 2516  นายทุนภูธร
จํ านวนมากกระโดดลงสูสนามเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร มิเพียงเพื่อขยายเครือขาย 
ความสมัพนัธเชงิอปุถมัภกับชนชั้นปกครองในกรุงเทพฯเทานั้น หากยังมุนปรับเปลี่ยนบทบาทจาก
ผูรับการอุปถัมภมาเปนผูอุปถัมภอีกดวย

นบัต้ังแตการเลือกตั้งเดือนมกราคม 2518 เปนตนมา กลุมทุนภูธรสามารถยึดกุม
พืน้ทีใ่นเวทกีารเมอืงระดับชาติเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ ตลอดระยะเวลากวาสองทศวรรษที่ผานมา กลุมทุน
ภูธรที่ยึดกุมอํ านาจรัฐไดใชอํ านาจการเมืองในการแสวงหาประโยชนจากการจัดสรรสัมปทาน  
การจัดสรรโควตาการนํ าเขาและการสงออก การถายโอนการผลิตสูภาคเอกชน (privatization) 
การจัดจางจัดซื้อของหนวยราชการ การบุกรุกที่สาธารณประโยชนและปาสงวนแหงชาติ  
การกํ าหนดนโยบายที่ใหประโยชนแกตนเองและพวกพอง รวมตลอดจนการผันงบประมาณแผน
ดินและทรัพยากรของแผนดินในการสรางคะแนนนิยมทางการเมืองและสายสัมพันธเชิงอุปถัมภ
ของตนเอง

การเติบใหญของกลุ มทุนภูธรในเวทีการเมืองระดับชาติข้ึนถึงจุดสุดยอดเมื่อ 
รัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา เขาบริหารราชการแผนดินในเดือนกรกฎาคม 2538 รัฐบาลบรรหาร
นับเปนรัฐบาลของกลุ มทุนภูธรชุดแรก รัฐบาลกอนหนานี้ หากมิใชรัฐบาลของกลุ มพลัง 
อํ ามาตยาธิปไตยก็เปนรัฐบาลที่กลุมทุนนครบาลมีอิทธิพลสูงยิ่ง ดังเชนรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย 
ปราโมช รัฐบาล ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชณุหะวัณ และรัฐบาลนาย
อานันท ปนยารชนุ  แมแตรัฐบาลนายชวน หลีกภัย  ก็ยังตองถือเปนรัฐบาลของกลุมทุนนครบาล  
แมนายชวน หลีกภัยจะเปน ส.ส. ตางจังหวัด แตพรรคประชาธปิตยพึ่งพิงนายทุนนครบาลเปนฐาน
สํ าคญั ความขอนี้มิไดมีนัยวา กลุมทุนภูธรมิไดมีสวนคํ้ าจุนรัฐบาลชวน

พรรคชาตไิทยเมื่อแรกจัดตั้งมีลักษณะเปนพรรคขาราชการ โดยอาศัยกลุมทุนนคร
บาลเปนฐาน ตลอดชวงเวลาอันยาวนานที่กลุมซอยราชครูส้ินอํ านาจทางการเมือง (2500-2517)   
ผูนํ ากลุมซอยราชครูไดปรับเปลี่ยนไปเปนผูนํ ากลุมทุนนครบาล แตพรรคชาติไทยก็มีเสนหในการ
ดูดดงึกลุมทุนภูธรดวย เมื่อกลุมซอยราชครูส้ินอํ านาจในพรรคชาติไทยในป 2535 พรรคชาติไทย 
ก็แปรสภาพเปนพรรคการเมืองของกลุมทุนภูธร ลักษณะดังกลาวนี้ยิ่งเดนชัดขึ้นเมื่อกลุมเทิดไท
ผนวกเขากบัพรรคชาติไทย บรรดาผูนํ าของพรรคชาติไทยลวนแลวแตมีภูมิหลังมาจากกลุมทุนภูธร
ทัง้สิน้ รัฐบาลบรรหารจึงนับเปนรัฐบาลชุดแรกของกลุมทุนภูธร แตความขอนี้มิไดนัยวา รัฐบาล 
ชดุนี้ไมมีกลุมทุนนครบาลเปนพนัธมิตรเสียเลย

การคืบคลานเขายึดกุมอํ านาจรัฐของกลุ มทุนภูธรกอใหเกิดความขัดแยงกับ 
กลุมทุนนครบาลอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได ความขัดแยงดังกลาวนี้สวนหนึ่งเกิดจากความตองการ
ยือ้แยงอ ํานาจในการกํ าหนดและบริหารนโยบายเศรษฐกิจ กลุมทุนนครบาลเริ่มรูสึกถึงการสูญเสีย
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อํ านาจ บทบาทและอิทธิพล เพราะนับต้ังแตการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในป 2516 เปนตนมา 
กลุมทนุนครบาลมีอํ านาจและอิทธิพลเพิ่มข้ึนตามลํ าดับ บัดนี้อํ านาจและอิทธิพลของกลุมทุนนคร
บาลก ําลงัถกูลดิรอนโดยกลุมทุนภูธร  ความขัดแยงในการแยงชิงอํ านาจจึงมิอาจหลีกเลี่ยงได

แตความขัดแยงอีกสวนหนึ่งเปนผลจากความแตกตางในดานวัฒนธรรม ทุนนคร
บาลนับเปนทุนครบเครื่อง เพราะมีทั้งทุนพาณิชย ทุนอตุสาหกรรม ทุนบริการ และทุนการเงิน  
ในขณะที่ทุนภูธรประกอบดวยทุนพาณิชยเปนดานหลัก และทุนอุตสาหกรรมเปนดานรอง  
โดยปราศจากฐานในทุนการเงินเลย ในขณะที่ระบบความสัมพันธในการผลิตของทุนนครบาล
ก ําลงัพฒันาไปสูระบบความสัมพันธภายใตระบบทุนนิยม ซึ่งมีกฎเกณฑและกติกาการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนที่ชัดเจน แตทุนภูธรยังคงยึดกุมระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภอยางเหนียวแนน  
มหิน ําซํ ้ายงัเปนระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภยุคบุพกาลเสียดวย ณ บัดนี้หากกลุมทุนนครบาล
ตองการอํ านาจผูกขาดและอภิสิทธิ์ในการประกอบการ จักตองเปนฝายเขาไปสวามิภักดิ์ตอกลุม
ทนุภธูรทีย่ดึกมุอํ านาจรัฐ ซึ่งอาจเปนเรื่องเสียศักดิ์ศรีสํ าหรับกลุมทุนบางกลุม

ในขณะที่รัฐบาลอานันทเปน Grand-Dinner Cabinet และรัฐบาลชวนเปน 
Buffet Cabinet  รัฐบาลบรรหารถูกกลาวหาวาเปน Fast-Food Cabinet  ความแตกตางระหวาง
รัฐบาล เหลานี้มิไดอยูที่วา   ใคร ‘กิน’  หรือใคร ‘ไมกิน’  หากแตอยูที่วา ‘กิน’ อยางไร  นั่ง ‘โตะ’  
กนิอยางผูดีโดยมบีริกรคอยประเคนอาหารใหกิน  หรือเขาคิวและยืน ‘กิน’ อยางเปนระเบียบ  หรือ
แยงกัน ‘กิน’ อยางมมูมาม  แมอาหารเลอะปากก็ไมสนใจเช็ด

สังคมนครบาลได ‘พฒันา’ มาถงึจดุทีม่กีารกํ าหนดมาตรฐานในการ ‘กิน’  แต 
รัฐบาลบรรหารยังคง ‘กนิ’ อยางมมูมาม  ไมตองตามมาตรฐานนครบาล  มิหนํ าซํ้ ายังไมใสใจวา 
จะมผูีคนเห็นความมูมมามนั้นหรือไม

การรุกคืบของกลุมทุนภูธรในการยึดกุมอํ านาจรัฐใหภาพไมแตกตางจากภาพ       
‘คนเถื่อน’ บุกเขายึดกรุงโรม 1
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ดุลยภาพใหมของการเมืองไทย

 สังคมการเมืองกํ าลังอยูในชวงแหงการปรับเปลี่ยนดุลยภาพ ยิ่งรัฐบาลนายชวน  
หลกีภยั ใกลส้ินอายุมากเพียงใด  กระบวนการปรับเปลี่ยนดุลยภาพทางการเมืองก็ยิ่งเรงเครื่อง
มากเพียงนั้น

การเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของสังคมการเมืองไทย ซึ่งกํ าลังเกิดขึ้นในขณะนี้   
เปนผลจากการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 โดยที่การปรับเปลี่ยน 
ดุลยภาพดงักลาวนีม้อียูอยางนอย 2 ดาน  ดานหนึ่ง ไดแก การเปลี่ยนแปลงจํ านวนพรรคการเมือง 
อีกดานหนึ่ง  ไดแก  การยายพรรคของนักการเมือง

การรวมหรือการควบพรรคการเมือง  (Merger)  ก็ดี  หรือการ ‘ซื้อ’ พรรคหรือมุง
การเมือง  (Take-over และ Acquisition) ก็ดี  ปรากฏเปนขาวในฤดูการเลือกตั้งเกือบทุกฤดู  
แตไมมี ฤดูกาลใดที่มีการเปลี่ยนแปลงมากเทาฤดูการเลือกตั้งสมัยแรกตามรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

การเปลีย่นแปลงจ ํานวนพรรคการเมืองมีแรงผลักดันอยางนอย 2 ดาน ดานหนึ่ง 
เปนแรงผลักดันในการเพิ่มพูนจํ านวนพรรค เนื่องจากการจัดตั้งพรรคการเมืองตามรัฐธรรมนูญ    
ฉบับใหมท ําไดงาย  ดวยบุคคลตั้งแต 15 คนขึ้นไป  กระนั้นก็ตาม  การดํ ารงอยูของพรรคการเมือง
กลบัยากลํ าบาก  เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541   
มบีทบญัญติัวา ภายใน 180 วันนับแตวันจดทะเบียนจัดตั้งพรรค จะตองดํ าเนินการใหมีสมาชิก
อยางนอย 5,000 คน และมีสาขาอยางนอยภาคละ 1 สาขา (มาตรา 29) มิฉะนั้นจะตองถูก 
ส่ังยุบพรรค (มาตรา 65) เงื่อนไขที่ปรากฏในกฎหมายพรรคการเมืองจึงทํ าลายหลักการของ 
รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ที่ตองการใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไปไดโดยงาย ดวยเหตุดังนี้  
แรงผลกัดันใหมีการจัดตั้งพรรคการเมืองใหมจึงออนระโหย

อีกดานหนึ่งเปนแรงกดดันใหลดจํ านวนพรรค เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มีอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรค (Size Bias) โดยมฐีานความเชื่อวา  
‘พรรคใหญดีกวาพรรคเล็ก’ ซึง่มาจากฐานความเชื่อวา รัฐบาลภายใตระบบทวิพรรค (Two-Party 
System) ดีกวารัฐบาลในระบบพหุพรรค (Multi-Party System) โดยที่ไมมีประจักษพยาน 
ขอเท็จจริงสนับสนุนฐานความเชื่อดังกลาวนี้ แมวาอายุรัฐบาลภายใตระบบทวิพรรคยืนยาวกวา
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ระบบพหุพรรค แตผลปฏิบัติการ (Performance) ของรัฐบาลภายใตระบบพหุพรรคหลายตอหลาย
ประเทศอยูในระดับนาพอใจ อยางนอยในชวงเวลากวาครึ่งศตวรรษที่ผานมานี้ ไมวาจะเปน 
นอรเวย เนเธอรแลนด เยอรมนี  และออสเตรีย

อคตเิกี่ยวกับขนาดของพรรคปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 อยางนอย 2 ขอ  
กลาวคือ

ขอแรก ไดแก การลิดรอนหนาที่ในดานนิติบัญญัติของพรรคการเมืองขนาดเล็ก  
โดยทีพ่รรคการเมืองที่มี ส.ส. นอยกวา 20 คน ไมสามารถเสนอกฎหมายในรัฐสภาได (มาตรา 109 
วรรค 2)

ขอสอง  ไดแก  บทบัญญัติที่กํ าหนดวา พรรคการเมืองที่ไดรับคะแนนสียงนอย
กวา 5%  ของคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศจะไมมีผูไดรับเลือกจากระบบบัญชีรายชื่อพรรค  (Party 
List) (มาตรา 100) อันเปนการทํ าลายขอดีของระบบผูแทนตามสัดสวน (Proportional 
Representation) ทีล่ดทอนการมีผูแทนเกินสัดสวน (Over-Representation) ของพรรคการเมือง
ขนาดใหญ และการมีผูแทนตํ่ ากวาสัดสวน  (Under-Representation) ของพรรคการเมืองขนาด
เลก็ภายใตระบบการเลือกตั้งแบบพหุนิยม  (Plural System)
          พรรคการเมืองก็ดุจเดียวกับวิสาหกิจเอกชนทั้งปวงที่สามารถเลือกเติบโตไดอยาง
นอย 2 ยทุธวธิี ยุทธวิธีแรกเปนหนทางการเติบโตจากภายใน (Internal Growth) ดวยการกอราง
สรางพรรค  และคอยๆขยายใหญในภายหลัง  ยุทธวิธีที่สองเปนการเติบโตจากภายนอก (External 
Growth)   ดวยการรวบรวมกลุมการเมืองกลุมตางๆเขามาอยูในพรรคเดียวกัน
          การควบพรรคหรือมุงการเมืองเพื่อจัดตั้งพรรคการเมืองใหมเปนจารีตที่กอเกิด 
ในยุครัฐบาลเผด็จการ/คณาธิปไตย เมื่อถึงคราวตองเลนเกมเลือกตั้ง ผูนํ าฝายทหารมักจะเลือก
ดํ าเนินยุทธวธิดัีงกลาวนี้ ดังจะเห็นไดจากพรรคเสรีมนงัคศลิา (จอมพล ป. พิบูลสงคราม) พรรค
ชาติสังคมและพรรคสหภูมิ (จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต) พรรคสหประชาไทย (จอมพลถนอม  
กติตขิจร)  และพรรคสามัคคีธรรม  (พลเอกสุจินดา  คราประยูร)

ในยุคประชาธิปไตยและกึ่งประชาธิปไตย มีผูนิยมจัดตั้งพรรคใหมดวยการ 
ควบหรอืครอบพรรคการเมืองเกา รวมตลอดจนการควบมุงการเมืองตางๆเขาดวยกัน ดังจะเห็นได
จากกรณีพรรคชาติประชาธิปไตย  (พลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนนัทน)  พรรคราษฎร  (พลเอกอาทิตย  
ก ําลงัเอก)  และพรรคความหวังใหม  (พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ)

พรรคการเมืองจํ านวนไมนอยกอเกิดจากความขัดแยงภายในพรรคการเมืองเดิม   
ดังเชนพรรคประชากรไทย (นายสมัคร สุนทรเวช) พรรคกาวหนา (นายอุทัย พิมพใจชน) และพรรค
มวลชน (ร.ต.อ.เฉลิม อยูบํ ารุง) ซึ่งแตกจากพรรคประชาธิปตย พรรคกิจประชาคม (นายบุญชู  
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โรจนเสถียร) และพรรคสหประชาธิปไตย (นายบุญเทง ทองสวัสด์ิ) ซึ่งแตกจากพรรคกิจสังคม  
พรรคชาติพัฒนา  (พลเอกชาติชาย  ชณุหะวนั)  ซึ่งแตกจากพรรคชาติไทย  เปนตน

พรรคการเมืองขนาดเล็กที่มีอุดมการณทางการเมืองและเศรษฐกิจโดยชัดเจนใชวา 
จะไมมเีสยีเลยทีเดียว หากแตมีจํ านวนนอย โดยที่พรรคเหลานี้เลือกยุทธวธิกีารเติบโตจากภายใน 
ดังเชนพรรคเศรษฐกร (นายเทพ โชตินุชิต) พรรคแนวรวมเกษตรกร (นายเทพ โชตินุชิต) พรรค 
แนวรวมสังคมนิยม (นายแคลว นรปต)ิ พรรคสังคมนิยมแหงประเทศไทย (พ.อ.สมคิด ศรีสังคม)  
พรรคพลงัใหม  (นายแพทยกระแส  ชนะวงศ)  เปนตน

ดวยเหตุที่รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 มีอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรค โดยมีฐาน
ความเชื่อวา  ‘พรรคใหญดีกวาพรรคเล็ก’  ดวยเหตดัุงนั้น  จึงผลักดันใหพรรคการเมืองเลือกยุทธวิธี
การเติบโตจากภายนอก พรรคการเมืองที่จะจัดตั้งใหม ดังเชนพรรคไทยรักไทย ยึดกุมยุทธวิธีนี้
อยางชัดเจน  พรรคการเมืองขนาดใหญก็ยึดกุมยทุธวธินีี้เชนเดียวกัน

ขอที่นาสังเกตก็คือ พรรคประชาธปิตย  ซึ่งเคยเติบโตจากภายใน  กลับหันมาใช
ยุทธวิธีการเติบโตจากภายนอก ดวยการ ‘ซื้อ’ นักการเมืองในชวงเวลาทศวรรษเศษที่ผานมานี้  
โดยที่การ  ‘ซื้อ’  มจิ ําตองจายราคาดวยเงิน  แตอาจจายราคาดวยตํ าแหนงการเมืองได

ดุลยภาพของการเมืองไทยในสวนที่เกี่ยวกับจํ านวนพรรคการเมืองยังไมลงตัว  
แมจะปรากฏโฉมพรรคการเมืองใหมขนาดใหญ ดังเชนพรรคไทยรักไทย แตก็ยังมีสภาวะความไม
แนนอนเกี่ยวกับอนาคตของพรรคการเมืองขนาดเล็ก ดังเชนพรรคประชากรไทย พรรคกิจสังคม  
พรรคเอกภาพ  และพรรคเสรีธรรม รวมทั้งมุงการเมืองขนาดใหญ ดังเชนกลุมวังนํ้ าเย็น  โดยที่ยัง 
ไมชัดแจงวา กลุมวังนํ้ าเย็นจะควบเขากับพรรคไทยรักไทยหรือไม และพรรคกิจสังคมจะถูกกลืน 
เขาพรรคประชาธิปตยหรือไม

การควบหรือครอบพรรคมีความเกี่ยวพันกับการยายพรรค รัฐธรรมนูญฉบับป 
2540 ไมสงเสริมการยายพรรค ดังจะเห็นไดจากการกํ าหนดเงื่อนเวลาวา ผูสมัครรับเลือกตั้ง 
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคใดจักตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองดังกลาวไมนอยกวา 
90 วนั [มาตรา 107(4)] ดังนัน้ นกัการเมืองที่ตองการยายพรรคจะตองลาออกจากสมาชิกภาพ
พรรคเดมิกอนการเลือกตั้งอยางนอย 90 วัน โดยที่สมาชิกภาพ ส.ส. ส้ินสุดลงพรอมๆกับการ 
ลาออกจากพรรคดวย [มาตรา 118(4)] ขณะเดียวกัน  รัฐธรรมนญูฉบบันีก้็กํ าหนดเงื่อนเวลา 
การเลอืกตัง้วา จะตองเลือกตั้งภายใน  45 วัน ในกรณีอายุสภาส้ินสุดลง  (มาตรา 115)  และ 
ภายใน 60 วันในกรณีที่มีการยุบสภา  (มาตรา 116)

เงื่อนเวลาดังที่กลาวขางตนนี้ไมเกื้อกูลการยายพรรคของนักการเมือง อยางไร 
กต็าม บทเฉพาะกาลแหงรัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 กํ าหนดมิใหนํ าเงื่อนเวลาตามมาตรา 107(4)  
มาบงัคบัใชกับการเลือกตั้งสมัยแรก  (มาตรา 325)  ดังนั้น การยายพรรคขนานใหญจะเกิดขึ้น 
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กอนการเลอืกตั้งสมัยแรก  อันนํ าไปสูการปรับดุลยภาพทางการเมืองครั้งสํ าคัญ  เพราะหลังจากนี้  
แมการยายพรรค ยังคงทํ าได แตมีความยุงยากเกี่ยวกับเงื่อนเวลา ซึ่งจะทํ าใหการยายพรรค 
มนีอยลง

เงื่อนเวลาเกี่ยวกับการยายพรรคมีผลตอการควบหรือครอบพรรคหรือมุงการเมือง
ดวย เพราะการควบหรือครอบยังผลใหตองมีการยายพรรค ในเมื่อรัฐธรรมนูญฉบับป 2540   
มีบทบัญญัติที่มีผลโดยตรงในการเรงการยายพรรคกอนการเลือกตั้งสมัยแรก จึงมีผลโดยออมตอ
การเรงการควบหรือครอบพรรคหรือมุงการเมืองดวย

ในขณะที่การตัดสินใจควบหรือครอบพรรคหรือมุงการเมืองมีกระบวนการยุงยาก
และเสียตนทุนการตัดสินใจ (Decision-making Cost) สูง เนือ่งเพราะมีลักษณะเปนปฏิบัติการ 
รวมกัน (Collective Action) ของสมาชกิพรรคหรือมุง แตการยายพรรคของนักการเมืองในฐานะ
ปจเจกชนไมยุงยากและเสียตนทุนการตัดสินใจตํ่ า ดังนั้น จึงเปนเรื่องคาดไดวา การยายพรรค  
ขนานใหญของนักการเมืองจะเกิดขึ้นกอนการเลือกตั้งสมัยแรก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ.2540 มิไดมีขอหามเกี่ยวกับการซื้อขาย 
นกัการเมอืง และถงึจะมีขอหามเชนนี้ ก็หามีประสิทธิผลไม ดวยเหตุผลเดียวกับที่อธิบายขางตน 
การซื้อขายนักการเมืองจะมีมากกอนการเลือกตั้งสมัยแรก ซึ่งจะเปนการปรับดุลยภาพครั้งใหญ  
พรรคการเมืองที่เลือกเสนทางการเติบใหญภายนอกจักตองกวานซื้อนักการเมืองที่มีโอกาส 
ชนะการเลอืกตั้งสูง ซึ่งจะทํ าใหตลาดนักการเมืองเปนตลาดของผูขาย (Sellers’ Market) ภายหลัง
การเลือกตั้งสมัยแรก ตลาดนักการเมืองจะแปรเปลี่ยนเปนตลาดของผูซื้อ (Buyers’ Market) 
ผูที่ตองการยายพรรคตองลาออกจากพรรคเดิมกอนที่สภาจะสิ้นอายุ หรือกอนที่จะมีการยุบสภา 
90 วนั ซึง่สรางสภาวะความไมแนนอนแกผูตองการยายพรรค เพราะทันทีที่ลาออกจากพรรคเดิม  
อํ านาจตอรองยอมลดลง

ดวยเหตผุลดังที่ใหอรรถาธิบายขางตนนี้   ณ บัดนี้  สังคมการเมืองไทยกํ าลังอยู
ในชวงแหงการปรับดุลยภาพครั้งสํ าคัญ
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ไทยรักไทยในฐานะอภิมหาพรรค3

พรรคไทยรักไทยถีบตัวขึ้นมาเปนอภิมหาพรรคในสังคมการเมืองไทยภายหลังการ
เลอืกตัง้ครัง้แรกภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ปรากฏการณดังกลาวนี้เปน
ประเด็นนาศึกษาอยางยิ่ง

วงวิชาการเศรษฐศาสตรศึกษาพรรคการเมืองดุจเดียวกับการศึกษาหนวยผลิต  
ในขณะที่หนวยผลิตทํ าหนาที่ผลิตสินคาและบริการสนองความตองการของตลาด พรรคการเมือง
ทํ าหนาที่ผลิตบริการทางการเมืองสนองความตองการของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ผลผลิตของ
พรรคการเมอืง ก็คือ นโยบาย ทั้งดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม พรรคการเมืองเสนอขาย
นโยบายในตลาดการเมืองเพื่อแลกกับคะแนนเสียงจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง ทั้งนี้จักตอง
สํ าเหนียกวา พรรคการเมืองทั้งปวงยอมตองการอํ านาจในการบริหารราชการแผนดิน ดังนั้น 
นโยบายที่เสนอขายในตลาดการเมืองจักตองนํ ามาซึ่งคะแนนนิยมทางการเมืองมากที่สุดเทาที่ 
จะมากได (Vote Gains Maximization)  การน ําเสนอชุดของนโยบาย (Policy Platform) ทีต่องใจ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจึงเปนยุทธวิธีที่สํ าคัญ ความขอนี้ปรากฏอยางชัดเจนในงานวิชาการ 
ชิ้นสํ าคัญของแอนโธนี ดาวส (Anthony Downs)  เร่ือง An Economic Theory of Democracy
(1957)

หนวยผลติมมีรรควิถีแหงการเติบโตอยางนอย 2 แนวทาง แนวทางแรก ไดแก  
การเติบโตจากภายใน (Internal Growth) ดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพทั้งดานการผลิต  
การบรหิาร และการตลาด และคอยๆขยายธุรกิจจากฐานดั้งเดิม แนวทางที่สอง ไดแก การเติบโต
จากภายนอก (External Growth) ทัง้นีโ้ดยการขยายกิจการดวยวิธีการที่วงการธุรกิจเรียกวา M&A
อันไดแก การเจรจาควบรวมกิจการกับบริษัทอื่น (Mergers) และการซื้อกิจการของบริษัทอื่น 
(Acquisition) หรือการครอบกิจการ (Take - over) ของบริษัทอื่นทั้งบริษัท  หรือบางแผนก

พรรคไทยรักไทยเลือกเติบโตทั้งจากภายในและจากภายนอกควบคูกัน เมื่อ  
พ.ต.อ.ทกัษณิ ชนิวตัรจัดตั้งพรรคไทยรักไทยในป 2541 นั้น  ฐานกํ าลังทางการเมืองของ พ.ต.อ. 

                                                          
3
หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง”ผู จัดการรายวัน ฉบับ 

  วันพฤหัสบดีที่ 8 กุมภาพันธ 2544
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ทักษิณเปนฐานดั้งเดิมในพรรคพลังธรรม ซึ่งสวนใหญเปนคนรุนหนุมสาวผูมีบทบาทขับเคลื่อน
ขบวนการสิทธิและเสรีภาพยุคตุลาคม 2516 คนเหลานี้เขารวมกับพลตรีจํ าลอง ศรีเมืองในการ 
ขับเคลื่อนพรรคพลังธรรม ซึ่งไดรับคะแนนประชานิยมเพิ่มข้ึนตามลํ าดับ แตพลตรีจํ าลอง 
เพลีย่งพลํ้ าตอเสียงขับขาน ‘พาประชาชนไปตาย’ ของพรรคประชาธิปตยในเหตุการณพฤษภาคม 
2535 อันนํ ามาซึ่งจุดจบแหงชีวิตการเมืองของพลตรีจํ าลองในเวลาตอมา พ.ต.อ.ทักษิณสืบทอด
ตํ าแหนงหัวหนาพรรคพลังธรรมตอจากพลตรีจํ าลอง แตศรัทธาของชนชาวไทยที่มีตอพรรค 
พลังธรรมเสื่อมทรุดอยางรวดเร็ว ยิ่งมีความขัดแยงในการแยงชิงการนํ าภายในพรรคพลังธรรม 
ดวยแลว  พ.ต.อ.ทักษิณจํ าเปนตอง ‘คิดใหม ทํ าใหม’  ดวยการสละเรือ ‘พลงัธรรม’ โดยสรางเรือ 
‘ไทยรักไทย’ ข้ึนใหม

ผูคนที่ตาม พ.ต.อ. ทักษิณออกจากพรรคพลังธรรมมาอยูพรรคไทยรักไทย  
แมจะมิใชพลังทางการเมืองอันบริสุทธิ์ แตก็ตองยอมรับวามีอุดมการณในระดับหนึ่ง คนเหลานี้ 
ยงัมไิดแปดเปอนจากกระบวนการยียานุวัตรมากนัก ในชวงเวลาสองปเศษที่ผานมา ฐานการเมือง
พื้นฐานของพรรคไทยรักไทยขยายตัวไปมาก หากพรรคไทยรักไทยจะตองมีอันเปนไปในอนาคต 
ฐานการเมอืงพืน้ฐานดงักลาวนี้ยังเปนฐานที่แทจริงของพรรคไทยรักไทย แมจะมิใชทั้งหมดก็ตาม

แตพรรคไทยรักไทยมิไดเติบโตดวยการขยายฐานการเมืองพื้นฐานของตนเทานั้น 
หากยังเลือกมรรควิถีในการเติบโตภายนอกอีกดวย พรรคไทยรักไทยเขาไปครอบมุงการเมือง 
ในพรรคตางๆ ดังเชนมุง ‘เทยีนทอง’ จากพรรคความหวังใหม  และมุง ‘คุณกิตติ’ จากพรรค 
กิจสังคม รวมทั้งการครอบพรรคเสรีธรรม นักเลือกตั้งจํ านวนมากผละจากพรรคตนสังกัดเดิม  
และพากนัตบเทาเขาสูพรรคไทยรักไทย บางคนดวยปญหาความขัดแยงภายในพรรคตนสังกัดเดิม 
แตสวนใหญดวยแรงดูดดึงแหงธนานภุาพของพรรคไทยรักไทย เสียงเลาขานวา พรรคไทยรักไทย
ทุมเงินซื้อนักเลือกตั้งดังกระหึ่ม และดังกระหึ่มมากยิ่งขึ้น เมื่อผูนํ าพรรคประชาธิปตยพากัน 
ปาวรองฟองประชาชน เสียงปาวรองดังกลาวนี้นาจะมีมูลแหงความเปนจริง เพราะบรรดาผูคน 
ทีย่ายพรรคไปอยูพรรคไทยรักไทยลวนหนาตาอิ่มเอิบ

นักการเมืองที่ตบเทาเขาพรรคไทยรักไทยที่เปนคนดีและนักการเมืองที่ดีก็มี 
อยูบาง แตจํ านวนมีนอยนัก สวนใหญลวนเปนยี้ และจํ านวนไมนอยเปนพอพันธุแมพันธุยี้  
จนสาธารณชนอดตั้งขอกังขาเกี่ยวกับปรัชญา ‘คิดใหม ทํ าใหม’ ของพรรคไทยรักไทยมิได  
การเลือกเติบโตด วยการซื้อนักเลือกตั้ งและซื้อมุ  งการเมืองจากพรรคต างๆ  ยังผลให   
พรรคไทยรักไทยถูกดูดดึงสูกระบวนการยียานุวัตร ชนิดที่ยากจะสลัดหลุดออกมาได ในไมชา  
พรรคไทยรักไทยจะอยูในสภาพที่ไมแตกตางจากพรรคการเมืองทั้งหลายที่เคยยึดกุมศูนยอํ านาจ
ของสงัคมการเมืองไทย นั่นก็คือ การเปนกลไกขับเคลื่อนระบอบยียาธิปไตย



151

ในประวัติศาสตรการเมืองไทย อภิมหาพรรคมิใชปรากฏการณใหม นักศึกษา
ประวติัศาสตรการเมืองไทยอดตั้งคํ าถามมิไดวา พรรคไทยรักไทยแตกตางจากอภิมหาพรรคในอดีต
หรือไม  หากมีความแตกตาง  อะไรคือความแตกตางดังกลาวนั้น

อภิมหาพรรคมักจะถือกํ าเนิดในชวงขอตอระหวางระบอบเผด็จการ/คณาธิไตยกับ
ระบอบการเมืองที่เลนเกมการเลือกตั้ง ดังเชนพรรคเสรีมนงัคศิลาของจอมพล ป. พิบูลสงครามและ
พลต ํารวจเอกเผา ศรียานนท พรรคชาติสังคมและพรรคสหภูมิของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตในชวง
ปลายทศวรรษ 2490 ตอเนื่องกับตนทศวรรษ 2500 พรรคสหประชาไทยของกลุมถนอม – ประภาส
ในชวงตนทศวรรษ 2510 และพรรคสามัคคีธรรมของคณะรัฐประหาร รสช. ในชวงป 2534 – 2535

การกอต้ังอภิมหาพรรคเหลานี้เกิดจากความตองการธํ ารงอํ านาจทางการเมือง 
ที่ยึดกุมไวอยูเดิม ประดุจวา อํ านาจเปนสิ่งยั่งยืนสถาพร เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงกติกาการเมือง 
โดยมกีารเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เนื่องเพราะมีแรงตอตานระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย 
ผูนํ าเหลาขุนศึกจํ าตองเลนเกมการเมืองดวยการจัดตั้งอภิมหาพรรค นักเลือกตั้งพากันตบเทา 
เขาสังกัดอภิมหาพรรคซึ่งจัดตั้งโดยผูนํ าฝายทหาร โดยหวังเสพสุขจากตํ าแหนงทางการเมือง 
และการยึดกุมอํ านาจรัฐ พลานภุาพแหงอํ านาจ ศักดานุภาพ และธนานภุาพ นับเปนปจจัยสํ าคัญ
ทีดู่ดดึงเหลานักเลือกตั้ง

อภิมหาพรรคเหลานี้ส้ินชีพดวยสาเหตุที่แตกตางกัน พรรคเสรีมนังคศิลาจบชีวิต
ลงดวยเหตทุีก่ลุมซอยราชครูและจอมพล ป. พิบูลสงครามสิ้นอํ านาจ พรรคชาติสังคมและพรรค 
สหภูมิปดฉากดวยเหตุที่จอมพลสฤษดิ์มองไมเห็นความจํ าเปนที่จะตองมีพรรคการเมืองอีกตอไป 
ในทํ านองเดียวกับการสิ้นชีพของพรรคสหประชาไทย เมื่อกลุมถนอม-ประภาสทํ ารัฐประหาร 
ลมรัฐบาลของตนเอง ดวยเหตุที่มิอาจควบคุมเหลานักเลือกตั้งในสังกัดพรรคสหประชาไทยของ 
ตนเองได สวนพรรคสามัคคีธรรมก็พบจุดจบดุจเดียวกับพรรคเสรีมนงัคศิลา เมื่อคณะ รสช. ผูกอต้ัง
พรรคสิ้นอํ านาจทางการเมือง

ในขณะที่พรรคเสรีมนงัคศิลา พรรคชาติสังคม พรรคสหภูมิ พรรคสหประชาไทย 
และพรรคสามัคคีธรรม กอเกิดจากขุนศึกเผด็จการที่ตองการธํ ารงอํ านาจทางการเมืองสืบตอไป 
พรรคปวงชนชาวไทยและพรรคความหวังใหมถือกํ าเนิดภายใตระบบการเมืองที่มีความ 
เปนประชาธปิไตยมากกวา พลเอกอาทิตย กํ าลังเอกตองการผลักดันพรรคปวงชนชาวไทยใหเปน
อภิมหาพรรค แตเมื่อส้ินธนานภุาพ พรรคปวงชนชาวไทยก็เสื่อมถอยและถึงกาลดับสูญ ในขณะที่
พลเอกอาทิตยมิอาจยึดครองเกาอี้นายกรัฐมนตรีได พลเอกชวลิต ยงใจยุทธประสบความสํ าเร็จ 
ในการปนปายสู ยอดพีระมิดแหงอํ านาจ ดวยการสรางภาพนายกรัฐมนตรีของคนอีสาน  
พรรคความหวังใหมเติบใหญเปนอภิมหาพรรค แตเมื่อส้ินธนานภุาพ ประกอบกับความผิดพลาด
ในการบรหิารราชการแผนดิน จนกอเกิดวิกฤติการณการเงินเดือนกรกฎาคม 2540 ความเสื่อมถอย
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ก็มาเยือน ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญแหงราช 
อาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 พรรคความหวังใหมก็แปรสภาพเปนพรรคขนาดกลาง

พรรคไทยรักไทยมิไดแตกตางจากอภิมหาพรรคในอดีตในขอที่เลือกเสนทาง 
การเติบโตด วยการครอบมุ งการเมืองจากพรรคต างๆ  รวมทั้งการซื้อเหล านักเลือกตั้ง   
แตพรรคไทยรักไทยก็แตกตางจากอภิมหาพรรคในอดีตในขอที่มีฐานการเมืองพื้นฐานของตนเอง 
โดยที่ฐานการเมืองดังกลาวนี้มีขนาดใหญพอสมควร หากเหลานักเลือกตั้งพเนจรซึ่งเปน ‘มือปน 
รับจาง’ ทางการเมืองพากันตีจากพรรคไทยรักไทยในอนาคต พรรคไทยรักไทยก็จะลดขนาดจาก 
อภิมหาพรรคมาเปนพรรคขนาดกลางเทานั้น

ธนานภุาพของ พ.ต.อ. ทักษิณ ชินวัตร นับเปน ‘กาวการเมือง’ ทีย่ดึโยงกลุม 
การเมืองตางๆอันผนึกพรรคไทยรักไทยใหเปนอภิมหาพรรค หาก พ.ต.อ.ทักษิณสิ้นธนานุภาพ  
หรือวบิากกรรมในอดีตนํ ามาซึ่งจุดจบแหงชีวิตการเมืองของ พ.ต.อ. ทักษิณ พรรคไทยรักไทยยอม 
มอิาจธํ ารงฐานะอภิมหาพรรคตอไปได

พรรคไทยรักไทยมีลักษณะเปนพรรค ‘วรีเอกชน’ เพราะเปนพรรคที่มีขุนคลังหรือ
นายทนุพรรคเพยีงคนเดียว หากอุปมาอุปไมยกับวิสาหกิจเอกชน พรรคไทยรักไทยก็เปนวิสาหกิจ 
ทีม่เีจาของแตเพียงผูเดียว (Single Proprietorship) มใิชแมแตหางหุนสวนนิติบุคคลหรือบริษัท
จํ ากัด สายปานของพรรคยอมข้ึนอยูกับสายปานของขุนคลังหรือนายทุนพรรค ตราบใดก็ตามที่ 
ขุนคลังหรือนายทุนพรรคยังมีฐานะเศรษฐกิจดีและมั่นคง พรรคก็จะดํ ารงอยูและเติบโตตอไปได 
แตเมือ่ไรกต็ามที่ขุนคลังหรือนายทุนพรรคมีฐานะตกตํ่ าลง พรรคก็จะตกตํ่ าตามนายทุนดวย

ในประวัติศาสตรการเมืองไทย พรรคการเมืองครองชีพอยูไดดวยการดูดซับ 
สวนเกินทางเศรษฐกิจจากการกํ าหนดและบริหารนโยบาย ทั้งโดยชอบและมิชอบดวยกฎหมาย  
ทัง้บนโตะและใตโตะ ทั้งในที่ลับและที่แจง แต พ.ต.อ.ทักษิณใหสัญญาประชาชนวา รัฐบาลที่ 
พรรคไทยรักไทยเปนแกนนํ าจะละทิ้งการ ‘หากิน’ กับการเมือง และหยุดยั้งการปลนชาติปลน 
แผนดิน ดังที่ปรากฏในรัฐบาลทุกยุคสมัยในอดีตเสมอมา หาก พ.ต.อ.ทักษิณรักษาสัญญา 
ประชาคม ชวีติของพรรคไทยรักไทยยอมข้ึนอยูกับกระเปาและชีวิตทางการเมืองของพ.ต.อ.ทักษิณ
แตเพยีงผูเดยีว เมื่อไรก็ตามที่กระเปาของ พ.ต.อ.ทักษิณแฟบ (ซึ่งมีโอกาสเกิดขึ้นได ไมวา พ.ต.อ.
ทกัษณิจะร่ํ ารวยปานใด) หรือ พ.ต.อ. ทักษิณสิ้นชีวิตทางการเมือง อวสานของพรรคไทยรักไทย 
ก็เปนเรื่องที่คาดการณได ในแงนี้ พรรคไทยรักไทยมิไดแตกตางจากพรรคเสรีมนังคศิลา พรรค 
ปวงชนชาวไทย พรรคสามัคคีธรรม หรือแมแตพรรความหวังใหม
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ในประวัติศาสตรการเมืองประชาธิปไตย พรรค ‘วีรชนเอกชน’ หรือพรรคที่มี 
เจาของแตเพียงผูเดียวยากที่จะมีอายุยืนยาว อายุหรือความคงทนของพรรคขึ้นอยูกับความเปน
สาธารณะของพรรค กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ หากไมสามารถแปรเปลี่ยนจากพรรคที่มีเจาของแตเพียง 
ผูเดยีวมาเปนพรรคมวลชน พรรคไทยรักไทยยอมยากที่จะมีอายุยืนได
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   อคติวาดวยขนาดของพรรคการเมือง4

ชนชั้นปกครองไทยมิไดมีทัศนคติที่เปนกลางเกี่ยวกับขนาดของพรรคการเมือง  
คนเหลานี้ยึดสังคมที่มีระบบทวิพรรค (Bi-Party System) เปนสังคมการเมืองแหงโลกพระศรีอาริย 
โดยมีสหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจักรเปนแบบอยาง ทั้งนี้โดยมิไดมีการศึกษาอยางลึกซึ้งและ
ถองแทวา ระบบทวิพรรคมผีลปฏิบัติการ (Performance) ดีเลวแตกตางจากระบบพหุพรรค (Multi-
party System) อยางไร

ชนชัน้ปกครองตองการจํ ากัดจํ านวนพรรคการเมือง เพราะเชื่อวา สังคมการเมือง 
ที่มีพรรคการเมืองจํ านวนนอยพรรคมีประสิทธิภาพและผลปฏิบัติการดีกวาการมีมากพรรค อีกทั้ง
เชือ่วา พรรคการเมืองขนาดใหญ ‘ดี’ กวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก

ความเชือ่ขางตนนี้เกิดจากขอเท็จจริงที่วา สังคมการเมืองไทยถูกครอบงํ าโดยกลุม
พลงัอ ํามาตยาธปิไตยมาเปนเวลาชานาน ในยุคเผด็จการ/คณาธิปไตยอันยาวนาน (2490-2511) 
สังคมการเมืองไทยถูกปกครองโดย ‘พรรคขาราชการ’ อันเปนพรรคที่มีขนาดใหญที่สุดใน 
ประวัติศาสตรการเมืองไทย แตเมื่อถึงคราวจํ าเปนตองเลนเกมเลือกตั้ง บรรดาผูนํ าขาราชการ 
ทั้งฝายทหารและฝายพลเรือนรวมกันตั้งพรรคการเมืองขนาดใหญ ดวยการใชธนานุภาพและ 
พลานุภาพทางการเมืองดูดดึงเหลานักเลือกตั้งชั้นหนึ่งเขามาเปนสมาชิกพรรค เพื่อยึดอํ านาจรัฐ
อยางชอบธรรมโดยนิตินัย ดังกรณีพรรคเสรีมนังคศิลาในยุครัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม  
พรรคชาติสังคมและพรรคสหภูมิในยุครัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต พรรคสหประชาไทยในยุค
ถนอม-ประภาส และพรรคสามัคคีธรรมในยุครัฐบาลพลเอกสุจินดา คราประยูร

เมื่อพิจารณาจากแงมุมของชนชั้นปกครองในยุคอํ ามาตยาธิไตย การมีพรรค 
การเมอืงขนาดเล็กจํ านวนมากเกินไปกอใหเกิดตนทุนการเจรจา (Negotiation Cost) ในการจัดตั้ง
รัฐบาล การลดทอนจํ านวนพรรคโดยคงไวแตพรรคการเมืองขนาดใหญ จะชวยลดทอนตนทุน 
การเจรจาในการจัดตั้งรัฐบาลได

ความตองการพรรคการเมืองขนาดใหญเปนความตองการที่ เกิดจากฐาน 
ผลประโยชนของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย เมื่อเหลาขุนศึกจํ าตองเลนเกมการเลือกตั้ง ขุนศึก 
                                                          
4หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง” ผู จัดการรายวัน ฉบับ 
 วันพฤหัสบดีที่ 15 กุมภาพันธ 2544
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เหลานี้ตองการลดทอนความยุงยากและตนทุนในการจัดตั้งรัฐบาล ดุจเดียวกับยุคเผด็จการ/
คณาธิปไตย บรรดานักรัฐศาสตรและนักฎหมายที่รับใชขุนศึกพากันใหความชอบธรรมแกขุนศึก
ดวยการชูสังคมการเมืองที่มีระบบทวิพรรคเปแบบจํ าลอง

แม ว าชนชั้นปกครองไทยจะมีอคติ เกี่ยวกับขนาดของพรรคโดยต องการ  
พรรคการเมืองขนาดใหญมากกวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก และตองการระบบทวิพรรคมากกวา
ระบบพหุพรรค แตอคติเหลานี้มิไดปรากฏใหเห็นโดยชัดเจนในรัฐธรรมนูญ จวบจนกระทั่ง 
รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักไทย พ.ศ. 2521 มีผลบังคับใช

รัฐธรรมนูญฉบับป 2521 มิไดอํ าพรางอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคการเมือง 
อีกตอไป ทัง้นีม้ีขอนาสังเกตวา นักรัฐศาสตรและนักกฎหมายที่มีสวนรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้หลาย
ตอหลายคนเคยทํ างานรับใชรัฐบาลถนอม-ประภาสมากอน ความตองการระบบทวิพรรคและ
ความตองการพรรคการเมืองขนาดใหญปรากฏอยางเดนชัด บทบัญญัติที่แสดงอคติเกี่ยวกับขนาด
ของพรรคการเมืองปรากฏในสองสวน สวนแรกไดแก การกํ าหนดจํ านวนผูสมัครรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขั้นตํ่ าของแตละพรรคการเมือง สวนที่สองไดแก การกํ าหนดขนาดของ
พรรคการเมืองที่มีสิทธิเสนอรางกฎหมายในรัฐสภา

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2521 กํ าหนดวา พรรคการเมืองจักตอง
สงผูสมัครรับเลือกตั้งไมนอยกวากึ่งหนึ่ง (50%) ของจ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดที่พึงมี 
(มาตรา 95) บทบัญญัติในเรื่องนี้เกื้อประโยชนแกพรรคการเมืองขนาดใหญ และลงโทษพรรค 
การเมืองขนาดเล็ก เพราะทํ าใหตนทุนทางการเมืองสูงเกินจํ าเปน เนื่องจากตองสงผูสมัคร 
รับเลอืกตั้งในเขตการเลือกตั้งที่ไมมีโอกาสชนะการเลือกตั้ง

รัฐธรรมนญูฉบบัป 2521 ยังลิดรอนบทบาทหนาที่ในดานนิติบัญญัติของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎร มาตรา 125 หาม ส.ส.เสนอรางกฎหมายในฐานะปจเจกบุคคล โดยกํ าหนดวา 
การเสนอรางพระราชบัญญัติจะกระทํ าไดก็ตอเมื่อไดรับความเห็นชอบจากพรรคการเมืองตนสังกัด 
และมสีมาชกิสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคเดียวกันไมนอยกวา 20 คนลงนามรับรอง บทบัญญัติ 
ดังกลาวนี้มีนัยสํ าคัญอยางนอย 2 ประการ
 นัยประการแรก ผูรางรัฐธรรมนูญฉบับป 2521 ไมตองการใหมีการเสนอราง
กฎหมายในรัฐสภามากเกินไป ทั้งนี้ตองไมลืมขอเท็จจริงที่วา รัฐธรรมนูญฉบับป 2521 รางขึ้น 
เพื่อสืบทอดอํ านาจของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนํ าฝายทหาร ดังนั้น  
จงึรางจากทัศนฐานที่วา กลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตยเทานัน้ทีม่ีหนาที่เสนอรางกฎหมาย  การที่ ส.ส. 
พากันเสนอรางกฎหมายเพื่อสรางผลงานเปนเรื่องวุนวายในทัศนะของกลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย 
ดังนัน้ จงึตองลดทอนความวุนวายดวยการกํ าหนดขอหามมิให ส.ส. ในฐานะปจเจกบุคคลเสนอ
รางกฎหมายได ในประการสํ าคัญ การลิดรอนบทบาทหนาที่ของ ส.ส. ในดานนิติบัญญัติ นอกจาก
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เปนการปดกั้นการกอเกิดของนวัตกรรมดานนิติบัญญัติแลว ยังสรางสิ่งจูงใจให ส.ส. มี 
ประพฤตกิรรมเบ่ียงเบนจากการทํ าหนาที่นิติบัญญัติอีกดวย

นยัประการที่สอง การก ําหนดใหพรรคการเมืองทีมี ส.ส. ต้ังแต 20 คนขึ้นไป 
เทานัน้ทีม่สิีทธใินการเสนอรางกฎหมายในรัฐสภา มีผลในการลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็ก และ
เปนเหตุใหพรรคการเมืองขนาดเล็กไมสามารถมีผลงานดานนิติบัญญัติ ตามปกติพรรคการเมือง
ขนาดเล็กมีโอกาสเขารวมผสมพันธุในการจัดตั้งรัฐบาลนอยอยูแลว เมื่อไมสามารถมีผลงาน 
ดานนิติบัญญัติเสียแลว ยอมเสียเปรียบในการเลือกตั้งครั้งตอไป เพราะไมมีผลงานที่จะนํ าไป
โฆษณาหาเสียงได อคติของรัฐธรรมนญูในการลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็กดังกลาวนี้ นอกจาก
ทํ าใหพรรคการเมืองขนาดเล็กรอคอยมรณกรรมทางการเมืองแลว ยังปดกั้นการกอเกิดของพรรค 
ทีม่อุีดมการณอันมั่นคงอีกดวย

รั ฐ ธ ร ร มนูญฉบับป   2534 ร  างขึ้น เพื่ อ สืบทอดอํ  านาจของกลุ มพลัง  
อํ ามาตยาธปิไตย โดยเฉพาะอยางยิ่งผูนํ าฝายทหาร ดุจเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับป 2521 นับต้ังแต
ป 2531 เปนตนมา เมื่อส้ินรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท ผูนํ าฝายทหารเริ่มรูสึกถึงการสูญเสีย
อํ านาจและผลประโยชน อันนํ ามาสูการรัฐประหารเดือนกุมภาพันธ 2534 อคติเกี่ยวกับขนาด 
ของพรรคการเมืองยังคงปรากฏในรัฐธรรมนญูฉบับป 2534 ดุจเดียวกับรัฐธรรมนญูฉบับป 2521 
เพียงแตมีการลดทอนจํ านวนผูสมัคร ส.ส.ข้ันตํ่ า ซึ่งตามรัฐธรรมนูญฉบับป 2521 กํ าหนดไว 
ไมต่ํ ากวา 50% แตรัฐธรรมนญูฉบบัป 2534 กํ าหนดวา ตองไมนอยกวา 120 คน (มาตรา 106) 
เมือ่เทยีบกบัจ ํานวน ส.ส. 360 คนตามมาตรา 99 แลว ยอมมีนัยวา พรรคการเมืองตองสงผูสมัคร
รับเลอืกตั้งไมนอยกวาหนึ่งในสาม หรือ 33 ½ % ในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูฉบับป 2534  
ในป 2538 จ ํานวน ส.ส. มิไดถูกตรึงไวตายตัว  หากแตผันแปรตามจํ านวนราษฎร (มาตรา 106) 
โดยพรรคการเมืองตองสงผูสมัครไมนอยกวาหนึ่งในสี่ หรือ 25% ดังนี้ จะเห็นไดวา การลงโทษ
พรรคการเมืองขนาดเล็กตามรัฐธรรมนญูฉบับป 2534 และรัฐธรรมนญูฉบับป 2534 แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2538 มีนอยกวารัฐธรรมนญูฉบับป 2521 (ดูตารางที่ 1)

รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ไมมีบทบัญญัติที่กํ าหนดจํ านวนขั้นตํ่ าของผูสมัคร 
รับเลอืกตัง้เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พรรคการเมืองตองสง (ดูตารางที่ 1) แตอคติเกี่ยวกับ
ขนาดของพรรคยังคงดํ ารงอยู เพราะยังคงมีบทบัญญัติที่ลิดรอนหนาที่ดานนิติบัญญัติของสมาชิก
สภาผูแทนราษฎรดุจเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับป 2521 (ดูตารางที่ 2)

สมาชิกสภารางรัฐธรรมนญูผูรางรัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 หลายคนฝนที่จะไดเห็น
ระบบทวิพรรคในสังคมการเมืองไทย มิพักตองกลาววา บางคนเคยทํ างานรับใชรัฐบาลถนอม-
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ประภาสและคณะ รสช. มากอนแลว อคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคการเมือง ซึ่งกอเกิดในยุค 
เผดจ็การ/คณาธิปไตย สืบทอดมาสูสภารางรัฐธรรมนญู ความเชื่อที่วา พรรคการเมืองขนาดใหญ 
ดีกวาพรรคการเมืองขนาดเล็ก และระบบทวิพรรคดีกวาระบบพหุพรรคฝงรากลึกในสมองของ 
นักรัฐศาสตรและนักกฎหมายจํ านวนมาก ไมวายุคสมัยใด โดยมิไดต้ังคํ าถามเพื่อหาคํ าตอบวา 
พรรคการเมอืงขนาดใหญดีกวาพรรคการเมืองขนาดเล็กจริงหรือไม และระบบทวิพรรคดีกวาระบบ
พหุพรรคจริงละหรือ อีกทั้งมิไดสนใจดวยวา การเติบใหญของพรรคการเมืองขนาดกลางและเล็ก
ควรยึดมรรควิถีใด มรรควิถีที่ระบบพหุพรรคจะปรับเปลี่ยนไปสูระบบทวิพรรคมิใชเร่ืองสํ าคัญ 
ในทศันะของผูคนจํ านวนมากในกลุมนี้ ขอเพียงแตใหมีระบบทวิพรรคเทานั้น

อคตวิาดวยขนาดของพรรคการเมือง ซึ่งฝงรากลึกในสภารางรัฐธรรมนูญ ทํ าให 
ผูนํ า สสร.คิดคนกลไกใหมในการลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็ก โดยที่ระบบการเลือกตั้งเปนกลไก
สํ าคัญในการนี้

รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักร พ.ศ.2540 ออกแบบระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรออกเปน 2 สวน สวนที่หนึ่ง ไดแก การเลือกตั้งแบบแบงเขต เขตเดียวคนเดียว สวนที่
สอง ไดแก ระบบบัญชีรายชื่อพรรค (มาตรา 98)

การเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อพรรคตามรัฐธรรมนญูฉบับป 2540 มีอคติในการ 
ลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็ก อคติดังกลาวนี้ปรากฏอยางชัดเจน ในบทบัญญัติอยางนอย 2 
สวน กลาวคือ

บทบญัญัติสวนที่หนึ่ง ไดแก การกํ าหนดใหเขตประเทศเปนเขตการเลือกตั้งระบบ
บัญชีรายชื่อพรรค (มาตรา 99) ซึ่งทํ าใหพรรคการเมืองขนาดเล็กเสียเปรียบพรรคการเมือง 
ขนาดใหญ และทํ าใหพรรคที่กอต้ังใหมเสียเปรียบพรรคเกาแก เนื่องจากกลไกพรรคไมเขมแข็ง 
และฐานการเมืองแคบกวา

บทบัญญัติสวนที่สอง ไดแก การกํ าหนดใหพรรคการเมืองที่ไดคะแนนเสียงนอย
กวา 5% ของจ ํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศ ไมมีผูแทนในสภาผูแทนราษฎรตามระบบบัญชี
รายชื่อพรรค (มาตรา 100)

ภายหลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกภายใตรัฐธรรมนูญแหง 
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ทั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม และ 29 มกราคม 2544 ขนาดสัมพัทธของ
พรรคการเมืองขนาดเล็กถูกลดทอนโดยมาตรา 100 เนื่องจากไดคะแนนเสียงตํ่ ากวา 5% ของ
จ ํานวนคะแนนเสียงรวมทั้งประเทศในการเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อพรรค
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บัดนี้ สังคมการเมืองไทยมีพรรคการเมืองขนาดใหญเพียง 2 พรรค อันไดแก  
พรรคไทยรักไทย และพรรคประชาธปิตย คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา พรรคการเมืองขนาดใหญดีกวา
พรรคการเมืองขนาดเล็กจริงหรือไม และดีกวาอยางไร



159

ตารางที่ 1
จ ํานวนผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรขั้นตํ่ า

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
พ.ศ. 2521 - 2540

รัฐธรรมนูญ มาตรา บทบัญญัติ

1. รธน. 2521 ม. 95 พรรคการเมืองตองสงผู สมัครไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ
จํ านวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พึงมี

2. รธน. 2534 ม. 106 พรรคการเมืองตองสงผูสมัครไมนอยกวา 120 คน (สภา 
ผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกจํ านวน 360 คน ตาม
มาตรา 99)

3. รธน. 2534 แกไขเพิ่มเติม
   ฉบับที่ 5 พ.ศ. 2538

ม. 112 พรรคการเมืองตองสงผูสมัครไมนอยกวา 25% ของ
จํ านวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่พึงมี

4. รธน. 2540 - ไม  มีบทบัญญัติที่กํ  าหนดจํ  านวนขั้นตํ่  าของผู สมัคร  
รับเลือกตั้งเป นสมาชิกสภาผู แทนราษฎรของพรรค  
การเมืองแตละพรรค
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ตารางที่ 2
การเสนอรางกฎหมายทั่วไปโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
พ.ศ. 2521 – 2540

รัฐธรรมนูญ มาตรา บทบัญญัติ

1. รธน. 2521 ม. 125 1. ตองเปนมติของพรรคการเมืองตนสังกัด
2. ตองมี ส.ส. สังกัดพรรคเดียวกันลงนามรับรองไม

นอยกวา 20 คน

2. รธน. 2534 ม. 143 เหมือน รธน. 2521

3. รธน. 2540 ม. 169 เหมือน รธน. 2521



161

อัปรียสภา5

อัปรียสภา คือ สภาของอปัรียชน  โดยอปัรียชน  และเพื่ออัปรียชน

ณ บัดนี้ ประชาสังคมไทยกํ าลังจับตามองวุฒิสภาวา จะเปลี่ยนโฉมเปน 
อัปรียสภาอยางเต็มรูปหรือไม และเมื่อไร

อัปลักษณะของวุฒิสมาชิกชุดปจจุบันทํ าใหกรรมการสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) 
ตองหนาแตกชนิดมิอาจเย็บได รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 2540 ใหอํ านาจวุฒิสภา 
อยางลนเหลือ มิเพียงแตมีอํ านาจในการกลั่นกรองกฎหมายที่ผานจากสภาผูแทนราษฎรเทานั้น 
หากทวายังมีอํ านาจในการพิจารณาแตงตั้งและถอดถอนผูดํ ารงตํ าแหนงทางการเมืองและผูบริหาร
ราชการแผนดินระดับสูงอีกดวย ดวยเหตุดังนี้ สสร. จึงวาดฝนวา จะไดวุฒิสมาชิกที่อุดมดวย 
คุณสมบัติ ทั้งคุณวุฒิและวุฒิภาวะดานตางๆ ไมวาจะเปนวิทยวุฒิและธรรมวุฒิ การณปรากฏ 
ในเวลาตอมาวา ฝนของ สสร. เปนฝนสลาย

ขอเท็จจริงปรากฏวา มาเฟย ผูทรงอิทธิพลในทองถิ่น ผูที่มีประวัติในการประกอบ
กจิกรรมนอกระบบ สามารถเล็ดลอดเขาสูวุฒิสภาได แมรัฐธรรมนญูฉบับป 2540 จะมีบทบัญญัติ
หามมิใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาสังกัดพรรคการเมืองใดๆ อันเปนบทบัญญัติที่ฝน
ธรรมชาติของมนุษย แตขอเท็จจริงปรากฏวา ผูที่ไดรับเลือกเปน สว. จ ํานวนมากมีความสัมพันธ
กับพรรคการเมืองตางๆอยางแนนแฟน บางคนเคยมีประวัติเปนสมาชิกพรรคการเมืองบางพรรค 
มากอน บางคนเคยเปน สส. บางคนเปนสามี ภริยา หรือญาติสนิทของ สส. การใชเครือขายของ
พรรคการเมืองใหเปนประโยชนในการเลือกตั้งจึงเปนปรากฏการณสามัญ

ประเด็นสํ าคัญ ก็คือ มีการซื้อเสียงและฉอฉลในการเลือกตั้งอยางแพรหลาย  
การเลือกตั้ง สว.จงึเปนไปอยางไมบริสุทธิ์และไมยุติธรรม จนตองมีการเลือกตั้งใหมในหลายจังหวัด 
บางจังหวัดมีการเลือกตั้งใหมหลายครั้งหลายครา และสามารถสรางประวัติการณในการเลือกตั้ง
ใหมถงึ 3 คร้ัง กระนั้นก็ตาม สมาชิกวุฒิสภาจํ านวนมากตบเทาเขาสูสภาดวยความไมสงางาม  
                                                          
5หมายเหตุ ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง” ผู จัดการรายวัน ฉบับ 
 วันพฤหัสบดีที่ 15 มีนาคม 2544
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จนในภายหลังคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) มีขอวินิจฉัยใหถอดถอนออกจากตํ าแหนง  
เนือ่งจากพบหลักฐานชัดแจงวาไดรับเลือกตั้งดวยวิธีการที่ไมบริสุทธิ์และไมยุติธรรม

หากอัปรียชนสามารถเปนสมาชิกวุฒิสภาได วุฒิสภาก็มีโอกาสแปรโฉมเปน 
อัปรียสภาได หากปราศจากการตรวจสอบและกดดันจากประชาสังคมไทย และหากปราศจาก
ความพยายามในการชํ าระลางสภาจากสมาชิกภาคสวนที่มิใชอัปรียชน

คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา เหตุใดอัปลักษณะของวุฒิสภาซึ่งประกอบดวยสมาชิก 
ที่มาจากการเลือกตั้งจึงปรากฏอยางเดนชัดยิ่งกวายุคสมัยที่สมาชิกมาจากการแตงตั้ง ความขอนี้ 
มไิดมนียัหรอกหรือวา การเลือกตั้งเปนกลไกอันเลวรายยิ่งกวาการแตงตั้ง

ขอเท็จจริงปรากฏวา สมาชิกวุฒิสภาที่ไดรับเลือกตั้งดวยวิธีการอันไมบริสุทธิ์ 
และไมยติุธรรมก็ดี และที่ปราศจากธรรมวุฒิ จนกอเกิดคดีเสพหากามรสจากผูเยาวก็ดี ลวนแลวแต
เคยเปนขาราชการผูนํ า ทั้งฝายพลเรือนและฝายทหาร และอยูในกลุมบุคคลที่มีโอกาสไดรับแตงตั้ง
เปนสมาชิกวุฒิสภาในยุคสมัยที่มีการปกครองระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย หรือระบอบเผด็จการ
คร่ึงใบ ในแงนี้ การเลือกตั้งมิไดแตกตางจากการแตงตั้ง เพราะโอกาสการคัดสรรอัปรียชนเขา 
วุฒิสภายังคงมีอยู แตการเลือกตั้งเปนกลไกที่ทรงประสิทธิภาพมากกวาการแตงตั้งในการขับไล 
อัปรียชนออกจากวุฒิสภา  ความแตกตางดังกลาวนี้ เป นความแตกตางระหวางระบอบ
ประชาธิปไตยกับระบอบเผด็จการ/คณาธิปไตย ภายใตระบอบประชาธิปไตย ประชาชนสามารถ
ตรวจสอบประพฤติกรรมของสมาชิกรัฐสภาไดโดยงาย หากสมาชิกวุฒิสภาคนใดเปลือยตัวตน
อยางลอนจอนวาเปนอัปรียชน ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถลงโทษสมาชิกดังกลาวในการ
เลอืกตัง้ครั้งตอไป นอกเหนือจากกลไกการถอดถอนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

คณะกรรมการเลือกตั้งมีมติถอดถอนสมาชิกวุฒิสภาจํ านวน 10 คนออกจาก
ตํ าแหนงเมือ่วนัที ่13 มีนาคม 2544 ในจํ านวนนี้รวมผูดํ ารงตํ าแหนงประธานวุฒิสภาดวย แมผูที่ถูก
ถอดออกจากตํ าแหนงจะดิ้นรนยื่นอุทธรณตอศาลรัฐธรรมนูญในประเด็นอํ านาจของ กกต.  
แตอยางนอยที่สุด บุคคลเหลานี้เปนผูที่ กกต. วนิจิฉัยวาไดรับเลือกตั้งดวยวิธีการอันไมบริสุทธิ์และ
ไมยุติธรรม



163

คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา เหตุใดผูที่ กกต. วนิจิฉัยวาชนะการเลือกตั้งดวยวิธีการ 
อันไมบริสุทธิ์และไมยุติธรรม จึงไดรับการคัดสรรจากมวลสมาชิกวุฒิสภาใหดํ ารงตํ าแหนง
ประธาน?

รายงานขาวในชวงที่มีการเลือกตั้งประธานวุฒิสภาอบอวลดวยกลิ่นอาจม  
แมจะไมมีประจักษพยานวามีการซื้อเสียง แตก็มีรายงานขาววาดวยการแลกคะแนนกับตํ าแหนง 
รวมทั้งการขอพลานุภาพจากพรรคการเมืองขนาดใหญเพื่อใหไดมาซึ่งฐานเสียงสํ าคัญ ภายหลัง
การเลือกตั้งประธานวุฒิสภาถึงกับจัดงานเลี้ยงฉลองชัยชนะ อันมิเคยเปนจารีตของรัฐสภาไทย 
มากอน

หากผูที่เล็ดลอดเขาวุฒิสภาดวยวิธีการอันไมบริสุทธิ์และไมยุติธรรมสามารถ 
ถีบตัวขึ้นมาเปนประธานวุฒิสภาได ยอมไมนาประหลาดใจที่วุฒิสมาชิกชุดเดียวกันนี้จะใหการ 
ปกปองคุมกันสมาชิกดวยกันเอง มิใหข่ือแปของบานเมืองเขามาดํ าเนินการกับผูที่ถูกกลาวหาวา
กระทํ าผิดกฎหมายดวยการเสพกามรสจากผูเยาว ในเมื่อธรรมวุฒิและความรูสึกผิดชอบชั่วดีมิได 
มีอยู ในตัวสมาชิกสวนใหญ ความสัมพันธสวนบุคคลภายใตระบบอุปถัมภ และภายใต 
ผลประโยชนตางตอบแทน รวมทั้งความสัมพันธเชิงอํ านาจตางหากที่กํ าหนดประพฤติกรรมในการ
ลงคะแนนเสียงของสมาชิกวุฒิสภา หาใชความรู สึกผิดชอบชั่วดีและความเห็นแกประโยชน 
ของสังคมโดยสวนรวมไม ภายใตกรอบประพฤติกรรมเชนนี้ จะหวังใหวุฒิสภากํ ากับสภาผูแทน
ราษฎรและกํ ากับสังคมการเมืองไทยไดอยางไร และจะวางใจใหวุฒิสภามีอํ านาจอันลนเหลือได
อยางไร

อัปลักษณะของวุฒิสภามิไดเกิดจากสุญญากาศ หากเปนผลจากอปัลักษณะของ
สังคมไทย หากอปัรียชนสามารถผานกลไกการเลือกตั้งเขาสูวุฒิสภาได ความผิดมิอาจกลาวโทษ
ใครอืน่ หากแตเปนความผิดของคนไทยผูมีสิทธิ์เลือกตั้งรวมกัน ประชาสังคมไทยจักตองผนึกกํ าลัง
ในการแกปญหานี้

สสร.หวังที่จะเห็นวุฒิสภาเปนสถาบันสํ าคัญที่กํ ากับกระบวนการปฏิรูปการเมือง 
เพยีงเริม่ตนยกแรก การณปรากฏอยางเดนชัดแลววา ไมเพียงแตวุฒิสภามิอาจทํ าหนาที่ตามความ
คาดหวังไดเทานั้น หากทวาความโสโครกภายในวุฒิสภา ทํ าใหการชะลางความโสโครกของ 
วฒุสิภากลายเปนงานสํ าคัญของการปฏิรูปเสียเอง บทเรียนจากปรากฏการณที่เกิดขึ้นในวุฒิสภา 
ก็คือ การออกแบบรัฐธรรมนูญ (Constitutional Design) บนพืน้ฐานที่ไมตรงตอสภาพที่เปนจริง 
ยอมทํ าใหกระบวนการปฏิรูปการเมืองมิอาจลุลวงได ดวยเหตุที่ สสร.ใหอํ านาจแกวุฒิสภา 
มากเกินไป จึงวาดฝนวาจะได ‘อรหันต’ มาเปนสมาชิก แตขอเท็จจริงปรากฏวา ไมมีอรหันตใน 
วฒุสิภา มแีตสามัญชนผูมีกิเลส ตัณหา และราคะ โดยที่บางภาคสวนเปนอัปรียชน
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ณ บัดนี้ วุฒิสภากํ าลังแปรสภาพเปนอปัรียสภา มิใชหนาที่ของสมาชิกวุฒิสภา 
ที่จะตองชะลางความโสโครกของสถาบันของตนแตเพียงฝายเดียว หากแตเปนหนาที่ของ 
ประชาสงัคมไทยทีต่องรวมทํ าความสะอาด อยางนอยที่สุดดวยการใหกํ าลังใจแกสมาชิกที่มิไดเปน
อัปรียชน เพือ่เปลี่ยนโฉมของวุฒิสภาใหเปนสภาของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน
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แนวโนมการเมืองไทย
วาดวยโครงสรางตลาดการเมือง6

การบังคับใชรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ทํ าใหสังคมการเมือง
ไทยตองปรับตัวสูดุลยภาพใหม กระบวนการเปลี่ยนแปลงนี้กินเวลายาวนาน กวาที่จะเห็นภาพ 
ชดัเจนคงเปนชวงเวลาหลังการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาครั้งที่สอง

รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกอผลกระทบตอ
สังคมการเมืองไทย ทั้งดานโครงสราง (Structure) ประพฤติกรรม (Conduct) และผลปฏิบัติการ 
(Performance)

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางชนชั้นนํ าทางอํ านาจ (Power Elite) หรือชนชั้น 
ปกครองเปนการเปลี่ยนแปลงที่คาดการณได กลุมทุนภูธรและผูนํ าทองถิ่นในสวนภูมิภาคจะถีบตัว
ข้ึนมาเปนชนชั้นปกครองมากขึ้น ทั้งนี้เปนผลจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบ 
แบงเขต เขตเดียวคนเดียว กระแสการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้เกิดขึ้นภายหลังการเปลี่ยนแปลง 
ทางการเมืองเดือนตุลาคม 2516 รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ชวยเสริมกระแสนี้ใหชัดเจนขึ้น  
กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตยจะลดความสํ าคัญลงในโครงสรางชนชั้นนํ าทางอํ านาจ อันเปนผลจาก
บทบัญญัติที่กํ าหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา นับต้ังแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองป 
2475 จวบจนป 2530 วุฒิสภาเปนปราการทางการเมืองของกลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตย แตปราการ
ดังกลาวนี้เร่ิมส่ันคลอนตั้งแตยุครัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณเปนตนมา เมื่อตัวแทนของ 
กลุมทุนทะลุทะลวงเขาไปยึดพื้นที่วุฒิสภาบางสวนได การเปลี่ยนแปลงกระบวนการคัดสรร 
วุฒิสมาชิกจากระบบการเแตงตั้งมาเปนระบบการเลือกตั้งบั่นทอนฐานอํ านาจทางการเมือง 
ของกลุมพลังอํ ามาตยาธปิไตยอยางสํ าคัญ ดังจะเห็นไดวา ในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาครั้งแรก
เมือ่วนัที่ 4 มีนาคม 2543 และการเลือกตั้ง ‘ซอม’ เมือ่วนัที ่29 เมษายน ศกเดียวกัน ผูที่มีภูมิหลัง
เปนขนุนางขาราชการและอดีตวุฒิสมาชิกมิไดรับเลือกตั้งมากเทาที่ควร

                                                          
6 หมายเหตุ ตีพิมพคอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง”  ผูจัดการรายวัน   ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 14  
 กันยายน 2543
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ขบวนการประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนจะเติบใหญข้ึนมาคานอํ านาจของ
กลุมทุน (Countervailing Power) แมวากลุมทุนสามารถยึดพื้นที่ในหมูชนชั้นปกครองไดมากขึ้น 
ทั้งนี้ดวยการกระโดดขึ้นสังเวียนการเมืองโดยตรงและดวยการสรางเครือขายความสัมพันธกับผูนํ า
นักการเมืองและพรรคการเมือง ขบวนการประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนอาศัยการ ‘จัดตั้ง’
ประชาชน และสรางเครือขายทางการเมืองในระดับรากหญา ระบบการเลือกตั้งแบบแบงเขต  
เขตเดียวคนเดียว และการใชระบบการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาแทนระบบการแตงตั้งเกื้อกูล 
ใหตัวแทนขบวนการประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนยึดพื้นที่ในรัฐสภาไดมากขึ้น

การ ‘ปะทะ’ ระหวางขบวนการประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชนฝายหนึ่ง 
กับกลุมทุนอีกฝายหนึ่งจะมีมากขึ้น และทวีความ ‘รุนแรง’ มากขึน้ ในขณะที่กลุมทุนไทยสราง 
เครือขายความสัมพันธเชิงยทุธศาสตร (Strategic Alliance) กบักลุมทุนสากล ขบวนการประชาชน
และองคกรพัฒนาเอกชนในประเทศไทยก็สรางเครือขายความสัมพันธกับขบวนการระหวาง
ประเทศ(International NGOs) เฉกเชนเดียวกัน ขบวนการประชาชนและองคกรพัฒนาเอกชน 
จะเปนหัวหอกในการทํ าสงครามแยงชิงสวนเกินทางเศรษฐกิจกับกลุมทุน ความขัดแยงดังกลาวนี้
กอใหเกิดทวิลักษณะของยทุธศาสตรการพัฒนา ระหวาง ‘โลกานุวัตรพัฒนา’ กับ ‘ชมุชนทองถิ่น
พฒันา’ หรือ ระหวาง Washington Consensus  กับ Bangkok Consensus

โครงสรางตลาดการเมืองมิไดมีการเปลี่ยนแปลงอยางสํ าคัญ ตลาดการเมือง 
ยงัคงมีการแขงขันที่ไมสมบูรณ (Imperfect Competition) ทัง้นีเ้นือ่งจากทํ านบกีดขวางการเขาสู
ตลาด (Barriers to Entry) มไิดลดทอนลง ฐานะทางเศรษฐกิจยังคงเปนทํ านบกีดขวางที่สํ าคัญ  
ชนชั้นตํ่ าและชนตํ่ าชั้นมิอาจกาวเขาสูตลาดการเมืองในฐานะผูแทนปวงชนได รัฐธรรมนูญฉบับป 
2540 ยงัคงบงัคบัใหผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรค กระบวนการ
คัดสรรตัวแทนพรรคกลายเปนกลไกสกัดการเขาสูตลาดการเมือง นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
ยังสรางทํ านบใหมในการกีดขวางการเขาสู ตลาดการเมือง อันไดแก ทํ านบดานการศึกษา  
จนระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยมีองคาพยพของระบอบ ‘บัณฑิตยาธิปไตย’

รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 มิไดมีเข็มมุงในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางตลาด 
การเมือง เพื่อใหมีการแขงขันที่สมบูรณ (Perfect Competition) ดังนั้น จึงมิไดออกแบบตลาด 
การเมือง (Political Market Design) เพือ่ท ําลายหรือลดทอนทํ านบการเขาและออกจากตลาด 
ท ํานบทีก่ดีขวางการเขาสูตลาดจึงยังคงดํ ารงอยู และอาจมีมากกวาเดิม

รัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 ยังคงมีอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรค (Size Bias) โดยมี
ความเชือ่วา พรรคขนาดใหญดีกวาพรรคขนาดเล็ก อคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคมาจากฐานความ
เชือ่ที่วา ระบบทวิพรรค (Two-Party System) ดีกวาระบบพหุพรรค (Multiparty System) ดวยเหตุ
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ดังนัน้ จงึออกแบบตลาดการเมืองเพื่อใหมีพรรคการเมืองขนาดใหญเพียง 2-3 พรรค การศึกษา
วจิยัเชิงประจักษ (Empirical Studies) มไิดสนบัสนนุฐานความเชื่อดังกลาวนี้ แมวาอายุรัฐบาล
ภายใตระบบทวิพรรคจะยืนยาวกวาระบบพหุพรรค แตผลการปฏิบัติการ (Performance) ของ 
รัฐบาลภายใตระบบพหุพรรคหลายตอหลายประเทศอยูในระดับนาพอใจ อยางนอยในชวงเวลา
กวาครึง่ศตวรรษที่ผานมานี้ ไมวาจะเปนนอรเวย เนเธอรแลนด เยอรมนี และออสเตรีย ตรงกันขาม 
ประเทศทีม่รีะบบทวิพรรค ดังเชนสหรัฐอเมริกากลับมีกระบวนการกอรางสรางพรรคที่สามเพื่อเปน
ทางเลอืกใหมแกประชาชน ซึ่งมีแนวโนมนอนหลับทับสิทธิ์มากขึ้น

อคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคการเมืองฝงตัวอยูในระบบรัฐธรรมนูญไทยเปนเวลา
ยาวนาน  อคติดังกล าวนี้มีผลในการกีดขวางการพัฒนาพรรคการเมืองที่มี อุดมการณ   
ประวัติศาสตรการเมืองสากลบงชี้อยางชัดเจนวา พรรคการเมืองที่มีอุดมการณลวนเติบใหญ 
มาจากพรรคการเมืองขนาดเล็กมากอนทั้งสิ้น พรรคการเมืองขนาดใหญหาไดมีหลักประกันเรื่อง
อุดมการณทางการเมืองแตประการใดไม

ในกรณขีองประเทศไทย อคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคการเมืองที่ฝงตัวอยูในระบบ 
รัฐธรรมนูญ ทํ าใหพรรคการเมืองไทยแทนที่จะเลือกเสนทางการเติบโตจากภายใน (Internal 
Growth) ดวยการกอรางสรางพรรคและขยายใหญในภายหลัง กลับเลือกเสนทางการเติบโต 
จากภายนอก (External Growth) ดวยการ ‘ซื้อ’ นกัการเมืองที่มศัีกยภาพที่จะชนะการเลือกตั้ง  
โดยช ําระราคาเปนเงินหรือตํ าแหนงทางการเมือง หรือทั้งสองอยาง ในบางกรณี ถึงกับเหมาซื้อทั้ง 
‘มุง’ การเติบใหญของพรรคการเมืองไทยจึงมิไดเกิดจากฐานอุดมการณ หากแตเกิดจากฐาน 
ผลประโยชน

ฐานความเชื่อที่วา พรรคการเมืองขนาดใหญดีกวาพรรคขนาดเล็ก ไมเพียงแต 
ชักนํ าใหพรรคการเมืองมุงแตเติบโตโดยไมคํ านึงถึงอุดมการณเทานั้น หากยังไมเกื้อกูลใหรัฐบาล 
มีเสถียรภาพทางการเมืองอีกดวย  ในเมื่อมีความขัดแยงดานผลประโยชนระหวาง ‘มุง’ ตางๆ 
ภายในพรรคการเมืองเดียวกัน มิไยตองกลาวถึงความขัดแยงระหวางพรรครวมรัฐบาล ในสภาพ
การณดังกลาวนี้ การมีพรรคการเมืองขนาดใหญเพียงไมกี่พรรค โดยที่แตละพรรคมีหลาย ‘มุง’  
เมื่อพิจารณาในแงเสถียรภาพทางการเมือง มิไดแตกตางจากการปลอยใหมีระบบพหุพรรค  
โดยที่พรรคขนาดเล็กสามารถเติบโตได โดยไมถูกรัฐธรรมนูญลงโทษ ความแตกตางมีอยูวา  
การสงเสริมระบบพหุพรรคและปลอยใหพรรคเติบโตตามธรรมชาติเปดโอกาสใหมีพรรคการเมือง 
ทีม่ีอุดมการณได

กอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 จะมีการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพครั้งใหญในตลาดการเมืองไทย เนื่องจากมีการ 
ยายพรรคและยาย ‘มุง’ ขนานใหญ ขณะเดียวกัน พรรคการเมืองขนาดใหญจะเขาครอบกิจการ
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พรรคขนาดเล็ก (Take-over) และพรรคขนาดเล็กจะควบกิจการเขาดวยกัน (Merger) ภายหลัง
การเลือกตั้งดังกลาวนี้ การยายพรรคจะทํ าไดยากขึ้น เพราะติดขัดประเด็นเงื่อนเวลา ภาวะ 
ความเสีย่ง และสภาวะความไมแนนอนของผูที่ตัดสินใจยายพรรค

จํ  านวนพรรคที่มีชีวิตทางการเมืองจะไม แปรเปลี่ยนจากปจจุบันมากนัก  
แมรัฐธรรมนญูฉบบัป 2540 จะมีบทบัญญัติที่เกื้อกูลใหการจัดตั้งพรรคการเมืองเปนไปไดโดยงาย 
แตกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองกลับทํ าใหพรรคการเมืองที่จัดตั้งใหมยากที่
จะมชีวีิตยืนยาวได เวนแตจะมี ‘เจาบุญทุม’ หรือ ‘ทกัษิณ 2’

การทีพ่รรคการเมืองขนาดเล็กกอเกิดไดยาก เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับป 2540  
มีอคติเกี่ยวกับขนาดของพรรคการเมือง โดยที่อคติดังกลาวนี้ถูกเสริมสงใหเลวรายโดยกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ทํ าใหโฉมหนาพรรคการเมืองไมมีการเปลี่ยนแปลง 
ที่สํ าคัญ ความขอนี้มีนัยวา พรรคการเมืองที่มีอยูเดิมเหลานี้จะเวียนกัน ‘ผสมพันธุ’ เพื่อจัดตั้ง 
รัฐบาลตอไป และผูนํ าการเมืองยังคงเปน ‘คนหนาเดิม’

โครงสรางรัฐสภามีการเปลี่ยนแปลงในดานรูปแบบ แตไมมีการเปลี่ยนแปลง 
ดานเนื้อหาอยางสํ าคัญ สภาผูแทนราษฎรจะประกอบดวยผูนํ าทองถิ่นและตัวแทนกลุมทุนภูธรใน
สัดสวนเพิ่มข้ึน โดยที่ระบบ Party List จะเปนชองทางใหกลุมทุนนาคร กลุมพลังอํ ามาตยาธิปไตย 
และขุนนางนักวิชาการ (Technocrats) เล็ดลอดเขาไปเปนสมาชิก วุฒิสภามิไดเปนฐานที่มั่น 
ของกลุมพลังอํ ามาตยาธิไตยอกีตอไป กลุมทุนภูธร ผูนํ าทองถิ่น อดีตนักการเมืองที่มิอาจตบเทา
เขาสภาผูแทนราษฎร รวมทั้งขบวนการประชาชนสามารถยึดพื้นที่ในวุฒิสภาไดมากขึ้น

โฉมหนาของรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีมิไดแปรเปลี่ยนไปจากเดิมอยางสํ าคัญ  
ในเมือ่ไมมกีารเปลี่ยนแปลงโฉมหนาพรรคการเมืองและโฉมหนาผูนํ าทางการเมือง ความหวังที่จะ
ใหระบบ Party List จัดสรรบุคคลที่ทรงความรูความสามารถมาดํ ารงตํ าแหนงทางการเมือง 
คอนขางรางเลือน บุคคลกลุ มนี้ที่จะเล็ดลอดเขาสู คณะรัฐมนตรีไดไมนาจะเกิน 10-20%  
ของจํ านวนรัฐมนตรีทั้งสิ้น ทั้งนี้เนื่องเพราะผูดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีมีหนาที่หาเงินใหพรรค ผูที่ 
ไมสามารถหาเงินใหพรรค หรือไมสามารถ ‘เลี้ยงดู’ ส.ส. บริวาร ยากที่จะไตบันไดแหงอํ านาจไปสู
เกาอี้รัฐมนตรีได

การจ ํากดัจ ํานวนรัฐมนตรีมิใหเกิน 36 คน (รวมทั้งนายกรัฐมนตรี) ในดานหนึ่ง 
จะยังผลใหการแขงขันแยงชิงตํ าแหนงเขมขนขึ้น ในอีกดานหนึ่งทํ าใหราคาเกาอี้รัฐมนตรีแพงขึ้น 
ซึง่มนียัส ําคญัวา ผูดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีจะตองมีภาระในการเลี้ยงดู ส.ส. บริวารจํ านวนมากขึ้น 
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และมภีาระในการหาเงินเขาพรรคมากขึ้น การหาม ส.ส. ดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี
มอิาจท ําลายระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภได ถึงอยางไรฐานอํ านาจทางการเมืองของรัฐมนตรียัง
อยูทีจ่ ํานวน ส.ส. บริวาร หากปราศจากความสัมพันธเชิงอุปถัมภดังกลาวนี้ สภาผูแทนราษฎรจะ
เปนสถาบันที่ส่ันคลอนเสถียรภาพของรัฐบาล มิใชสถาบันที่ชวยคํ้ าจุนรัฐบาล ดังกรณีรัฐบาล
ถนอม-ประภาสภายใตรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511
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