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และตพีมิพในคอลัมนหนังสือพิมพและนิตยสารรวม 3 ฉบับ อันไดแก คอลัมน “จากทาพระจันทร
ถึงสนามหลวง” ในหนังสือพิมพ ผูจัดการรายวัน คอลัมน “หอคอยสองโลก” ในหนังสือพิมพ
Financial Day และคอลัมน “เศรษฐทรรศนทาพระจันทร” ในนิตยสาร Corporate Thailand  
ในการจัดพิมพหนังสือนี้ ผูเขียนคัดสรรเฉพาะบทความที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลง 
ในระบบทุนนิยมโลก
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คอลัมนิสตโดยทั่วไปในดานขอมูลขาวสารและความใกลชิดในการติดตามวิวาทะในวงวิชาการ 
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ผูอาน โดยเฉพาะอยางยิ่งนักศึกษาและประชาชนทั่วไป นอกเหนือจากประโยชนในการติดตาม
ความเปลีย่นแปลงที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจโลกในรอบครึ่งทศวรรษที่ผานมา

หนังสือเลมนี้จํ าแนกเนื้อหาออกเปน 4 ภาค ภาคแรกวาดวยโครงสรางและ 
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในระบบทุนนิยมโลก สารสํ าคัญของเนื้อหาในภาคนี้อยูที่การนํ าเสนอ
ความเห็นที่วาโลกกํ าลังแปรเปลี่ยนเปน “ไตรอภิรัฐพิภพ” (Tripolarity) ในทางเศรษฐกิจและ  
“พหุอภิรัฐพิภพ” (Multi-polarity) ในทางการเมอืง  โดยที่ในทามกลางการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ 
มกีารเปลี่ยนแปลงศูนยอํ านาจในระเศรษฐกิจโลกดวย

ภาคที่สองเป นบทความที่กล าวถึงกระบวนการการไล กวดทางเศรษฐกิจ 
(Catching-up Process) ซึง่มีมาตั้งแตเร่ิมเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมในคริสตศตวรรษที่ 18 และ
ทวีความเขมขนมากขึ้นในชวงสงครามโลกครั้งที่สอง บทความสวนหนึ่งชี้ใหเห็นการเติบใหญของ 
“ทนุนยิมตะเกียบ” และการวิ่งไลกวดทางเศรษฐกิจในอาเซียตะวันออก

ภาคที่สามเปนบทความที่กลาวถึงการกอตัวและพัฒนาการของเศรษฐกิจภูมิภาค
ในสวนตางๆของโลก  ซึ่งครอบคลุมทั้งสหภาพยุโรป NAFTA TAFTA APEC AFTA MERCOSUR 
และเขตการคาเสรีลุมสมุทรอินเดีย

ภาคที่ส่ีเปนบทความที่กลาวถึงปญหาของสังคมเศรษฐกิจโลก อันประกอบดวย
ปญหาการใชจายในดานการปองกันประเทศมากจนเกินไป ปญหาการขาดแคลนเงินออม ปญหา
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อนิจลักษณะของระบบทุนนิยมโลก1

         โลกก ําลงักาวสูยุคแหงสภาวะความไมแนนอน (The Age of Uncertainty) สังคม
เศรษฐกิจไทยในฐานะดาวบริวารในสังคมทุนนิยมโลกมิอาจหลีกหนีกระแสหลักดังกลาวนี้ได 
สภาวะความแนนอนที่สังคมไทยตองเผชิญมีทั้งสภาวะความไมแนนอนที่เกิดขึ้นในระบบทุนนิยม
โลก และสภาวะความไมแนนอนทางเศรษฐกิจและการเมืองภายในประเทศ
         ระบบทนุนยิมโลกก ําลังเกิดภาวะความไมแนนอน 2 ดาน ดานหนึ่งไดแก สภาวะ
ความไมแนนอนอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง อีกดานหนึ่งไดแก สภาวะความไมแนนอน 
อันเกดิจากการจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ (International economic order) อันเปนที่ 
ยอมรับกันโดยทั่วไป
         สังคมทุนนิยมโลกมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอยูตลอดเวลา การเปลี่ยนแปลง 
ที่สํ าคัญไดแก การเปลี่ยนแปลงศูนยอํ านาจของระบบทุนนิยมโลก แตกระบวนการเปลี่ยนแปลง 
ดังกลาวนี้ดํ าเนินไปอยางเชื่องชา และกินเวลานับทศวรรษกวาที่จะเห็นภาพไดชัดเจน ดังจะเห็น 
ไดวาศนูยอํ านาจของระบบทุนนิยมโลกเริ่มยายจากอังกฤษไปสูสหรัฐอเมริกาตั้งแตทศวรรษ 2430 
แตกวาที่กระบวนการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้จะปรากฎภาพอยางชัดเจนก็เปนชวงทศวรรษ 2490 
ในประวัติศาสตรเศรษฐกิจยุคใหม ศูนยอํ านาจในระบบโลกเดิมอยู ในบริเวณขอบสมุทร 
เมดิเตอเรเนียน จากนครรัฐอิตาลีไปสูคาบสมุทรไอบีเรีย ไมนาเชื่อเลยวา คร้ังหนึ่งสเปนและ 
ปอรตุเกสเคยเปนมหาอํ านาจที่เกรียงไกร  แตเพียงชั่วเวลาสองศตวรรษเศษ ประเทศทั้งสองก็กลาย
เปนประเทศลาหลัง โดยที่มีฐานะทางเศรษฐกิจไมแตกตางจากกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมใน 
อาเซีย (Asian NICs) มากนัก  ลุมสมุทรเมดเิตอเรเนียนตองสูญเสียความเปนผูนํ าในระบบโลก 
ในคริสตศตวรรษที่ 17 โดยศูนยอํ านาจของระบบทุนนิยมโลกโยกยายไปอยูลุมสมุทรทะเลเหนือ  
เนเธอรแลนดกลายมาเปนผูนํ าใหม และเพียงอีกศตวรรษเศษตอมา อังกฤษก็กาวขึ้นมาเปน 
จาวโลกเมื่อประสบความสํ าเร็จในการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งแรก (First Industrial Revolution)  
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีบนพื้นฐานของการใชพลังไอนํ้ านับเปนปจจัยสํ าคัญที่ผลักดันให
อังกฤษขึ้นมาเปนมหาอํ านาจ อังกฤษไดใชพลานุภาพทางทหารในการยึดครองดินแดนตางๆ 

                                                          
1ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน  "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 3 มกราคม 2535
เดิมบทความนี้ตั้งชื่อวา “แลไปขางหนาป 2535 (ตอนที่หนึ่ง) อนิจลักษณะในระบบทุนนิยมโลก”
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มาเปนอาณานคิม หรือมิฉะนั้นก็บังคับใหประเทศตางๆจํ าตองลงนามในสนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค
เพื่อเปดประตูการคาระหวางประเทศ อาณาจักรของอังกฤษกวางใหญไพศาลมากพอที่จะโออวด
วา "พระอาทิตยไมเคยตกในดินแดนของอังกฤษ" อังกฤษไดชูนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมในการ 
พัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจ โดยที่สํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิกใหความชอบธรรมทางวิชาการ
แกนโยบายดงักลาวนี้  ภายใตนโยบายการคาเสรี ไมมีประเทศหนึ่งประเทศใดจะ "ไลกวด" อังกฤษ
ไดทนั เพราะองักฤษไมเพียงแตจะมีพลานุภาพทางทหารเหนือกวาประเทศอื่นๆเทานั้น   หากทวา
ยังมีพลานุภาพทางเศรษฐกิจเหนือกวาอีกดวย อยางไรก็ตาม รัฐบาลบางประเทศเริ่มรูเทาทัน 
และไมตกอยูในกับดักนโยบายการคาเสรี เพราะตระหนักดีวา หากยึดถือนโยบายการคาเสรี 
จะไมสามารถแขงขันกับอังกฤษได เพราะอังกฤษยึดครองตลาดและยึดครองแหลงวัตถุดิบไวเปน
จํ านวนมาก บางประเทศดังเชนเยอรมนีจึงหันมาใชนโยบายการปกปองคุมครองอุตสาหกรรม 
ภายในประเทศ  กระบวนการไลกวดทางเศรษฐกิจ (Catching-up process) เกิดขึ้นในระบบทุน
นิยมโลกนับต้ังแตการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งแรกเปนตนมา อังกฤษไดวิ่งนํ าหนาชาติอ่ืนๆ โดยที่
เยอรมนี ฝร่ังเศส รัสเซยี และสหรัฐอเมริกาวิ่งไลกวดตามมา
         ยคุความเปนจาวโลกของอังกฤษ (Pax Britannica) กนิเวลาถึงศตวรรษครึ่งและ 
ส้ินสดุลงเมือ่เกดิสงครามโลกครั้งที่หนึ่ง แตความเสื่อมถอยของอังกฤษมีอาการปรากฏมากอนหนา
นี้แลว การโยกยายศูนยอํ านาจของระบบทุนนิยมโลกไปสูสหรัฐอเมริกา ซึ่งอยูอีกฟากหนึ่งของ 
ลุมสมุทรแอตแลนติกเริม่ตนมาแตทศวรรษ 2430 แลว เมื่อสหรัฐอเมริกาประสบความสํ าเร็จในการ
กอใหเกดิการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่สอง (Second Industrial Revolution) ความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีบนพื้นฐานของพลังงานไฟฟาและพลังงานจากการสันดาปภายใน ทํ าใหสหรัฐอเมริกา
ล้ํ าหนาชาติอ่ืนๆ แตกวาที่ความเปนจาวโลกของสหรัฐอเมริกา (Pax Americana) จะปรากฏชัด 
เวลากล็วงเลยมาถึงทศวรรษ 2490 ในทศวรรษ 2500 ประชาคมยุโรปเริม่เผยโฉมเปนศูนยอํ านาจ
ใหมในระบบทนุนิยมโลก  ตามมาดวยการปรากฏตัวของญี่ปุนในทศวรรษ 2510 ในขณะที่ญ่ีปุนวิ่ง
ไลกวดสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรป  กลุมประเทศอตุสาหกรรมใหมในอาเซยี อันประกอบดวย
เกาหลีใต ไตหวัน ฮองกง  และสิงคโปรกก็ ําลังวิ่งไลกวดญี่ปุน การปรากฏโฉมของกลุมส่ีเสือนี้ทํ าให
มีการคาดการณกันวา ศูนยอํ านาจของระบบทุนนิยมโลกกํ าลังยายฐานจากลุมสมุทรแอตแลนติก
มาสู ลุ มสมุทรแปซิฟก (Pacific Rim or Pacific Basin) ทั้งนี้โดยมีเทคโนโลยีชีวภาพ 
(biotechnology) และไมโครอิเล็กทรอนิกส (Micro-electronics) เปนปจจัยชี้ขาด
          ความออนลาทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาไดปรากฏใหเห็นมากวาสอง 
ทศวรรษแลว การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดและการขาดดุลงบประมาณเปนปญหาที่รัฐบาลอเมริกัน
ชุดแลวชุดเลาไมสามารถแกใหตกไปได ความเสื่อมถอยของภาคหัตถอุตสาหกรรมทํ าใหสินคา
อเมริกันไมสามารถแขงขันในตลาดโลกได แตอํ านาจและอิทธิพลของกลุมนายทุนอุตสาหกรรม 
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ท ําใหรัฐบาลอเมริกันยังคงตองอุมชูอุตสาหกรรมตางๆตอไป โดยที่ในขณะเดียวกันรัฐบาลอเมริกัน
กย็งัคงใหเงนิอดุหนนุในการผลิตทางการเกษตร เนื่องจากมิอาจทัดทานพลังทางการเมืองของกลุม
เกษตรกรได ผลที่ตามมาก็คือ ระบบเศรษฐกิจอเมริกันมิอาจปรับโครงสรางการผลิตตามการ
เปลีย่นแปลงของความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative advantage)  ได  ตามหลักการ
เศรษฐกิจเสรีนิยม ประเทศตางๆควรจะผลิตสินคาและบริการที่ตนมีความชํ านัญพิเศษและความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เพื่อนํ าไปแลกเปลี่ยนซื้อขายกับสินคาและบริการที่ตนไมมีความถนัด 
ในการผลิต แตความชํ านัญพิเศษและความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบดังกลาวนี้มิไดอยูคงที่  
หากแปรเปลีย่นตามกาลเวลา เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงราคาสัมพัทธของสินคาและบริการ หรือเมื่อมี
การเปลีย่นแปลงราคาสัมพัทธของปจจัยการผลิต หรือเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ระบบ
เศรษฐกิจที่ยึดถือหลักการเศรษฐกิจเสรีนิยมจักตองปรับโครงสรางการผลิตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ แตการปรับโครงสรางการผลิตมิใชเร่ืองงาย เพราะกระทบตอ 
ผลประโยชนของกลุมคนตางๆในสังคม

         การแข็งขืนตอการปรับโครงสรางการผลิตของกลุ มประเทศอุตสาหกรรมเกา  
โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรป ทํ าใหรัฐบาลประเทศเหลานี้หันมาใช 
มาตรการการกดีกันการคาเพื่อธํ ารงไวซึ่งโครงสรางการผลิตเกา แตการกีดกันการคายุคใหม (New 
Protectionism) มไิดใชวธิีการสรางทํ านบภาษีศุลกากร หรือการตั้งกํ าแพงภาษี (tariff barriers)   
ดังสงครามการคาที่เกิดขึ้นในทศวรรษ 2460 หากแตอาศัยมาตรการที่มิใชภาษีศุลกากร (non-tariff 
barriers)  การกดีกนัการคายุคใหมไดปรากฏโฉมอยางเดนชัดมาแตทศวรรษ 2520  และจะยังคง
ธ ํารงตอไปอยางนอยจนสิ้นทศวรรษ 2530 บรรยากาศทางเศรษฐกิจระหวางประเทศจึงเต็มไปดวย
ความตึงเครียด สหรัฐอเมริกาไดแสดงอาการของผูที่กํ าลังสูญเสียความเปนผูนํ าในระบบทุนนิยม
โลกอยางเห็นไดชัด  การตรา  Omnibus Trade and Competitiveness Act of 1988  และใชเปน 
เครื่องมือในการขมขูประเทศคูคาใหซื้อสินคาอเมริกันมากขึ้น และ/หรือลดการสงสินคาออกสู
สหรัฐฯ นบัเปนประพฤติกรรมเยี่ยงอันธพาล  หาใชประพฤติกรรมของราชสีหไม
         ป 2535  อยูในชวงที่กระบวนการโยกยายศูนยอํ านาจของระบบทุนนิยมโลกกํ าลัง
เกิดขึ้น หากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในกลุมประเทศมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจยังไมหมดสิ้นไป  
ความตึงเครียดในระบบทุนนิยมโลกยอมมีมากขึ้น โดยที่อาการฟาดงวงฟาดงาของราชสีหที่ส้ิน
อํ านาจอยางสหรัฐอเมริกาจะรุนแรงมากกวาที่ผานมาแตป 2535 ไมเพียงแตจะไดเห็นการดิ้นรน
ของกลุมประเทศอุตสาหกรรมเกาเพื่อธํ ารงไวซึ่งฐานอํ านาจดั้งเดิมในระบบทุนนิยมโลกเทานั้น 
หากทวายังไดเห็นอาการการลมสลายของกลุมโซเวยีต (Soviet Bloc) อีกดวย กลุมประเทศสังคม
นยิมเหลานีก้ ําลงัโคจรเขาสูระบบทุนนิยมโลก  ซึ่งทํ าใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอยางสํ าคัญ
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         ป 2535 ไมเพียงแตจะมีสภาวะความไมแนนอนอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลง 
โครงสรางในระบบทุนนิยมโลกเทานั้น หากทวายังมีสภาวะความไมแนนอนในดานระเบียบ
เศรษฐกจิระหวางประเทศอีกดวย การลมสลายของระบบเบรตตันวูดส (Bretton Woods System) 
ในป 2514  ท ําใหระบบทุนนิยมโลกปราศจากระเบียบการเงินระหวางประเทศ แตระเบียบการคา
ระหวางประเทศภายใตขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) ซึ่งใชมาตั้งแตหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง ก็ขาดความเที่ยงธรรมและมิไดต้ังอยูบนพื้นฐานของปรัชญาเศรษฐกิจ 
เสรีนยิมอยางแทจริง การเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย  (Uruguay Round)  ซึ่งจะตองมีขอสรุป
ในตนป 2535  อาจไมชวยลดความตึงเครียดและความขัดแยงในระบบทุนนิยมโลกไดมากนัก 
ขณะเดยีวกนั นานาประเทศพากันหันไปจัดระเบียบเศรษฐกิจภายในกลุมยอยดวยการจัดตั้ง กลุม
การคา  (trading bloc)  หรือเขตการคาเสรี (free trade area) การรวมตัวของประชาคมยุโรปเปน
ตลาดเดี่ยว (Single Europe) การเชื่อมสัมพันธระหวางประชาคมยุโรปกับเขตการคาเสรียุโรป 
(EFTA) การจัดตั้งและขยายเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) การจัดตั้งเขตการคาเสรี 
อาเซยีน (AFTA) ตลอดจนการฟนฟสัูมพันธไมตรีระหวางสหรัฐอเมริกากับเวยีดนาม เหตุการณ
ตางๆเหลานี ้ลวนมีผลกระทบตอการจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวาง ประเทศในชุมชนทุนนิยมโลก
         อนาคตของสังคมโลกในป 2535 จะรุงเรืองและอุดมดวยสันติสุขมากนอยเพียงใด 
 ไมเพียงแตจะขึ้นอยูกับวา ระบบทุนนิยมโลกจะสามารถฟนตัวจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ 
ไดรวดเรว็เพยีงใดเทานั้น หากยังขึ้นอยูกับความราบรื่นในการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของระบบทุน
นิยมโลก ตลอดจนความเปนธรรมอันเกิดจากการจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศอีกดวย  
มฉิะนัน้ความตงึเครียดและความขัดแยงในระบบทุนนิยมโลก จะไมบรรเทาเบาบางลง
         สังคมเศรษฐกิจไทยในฐานะระบบเศรษฐกิจแบบเปดมิอาจหลีกหนีชะตากรรม 
อันเกดิจากความเปนไปในระบบทุนนิยมโลกได
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จาก Pax Britannica ถึง Pax Sinoica2

           นบัต้ังแตตนทศวรรษ 2530 เปนตนมา อัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ 
สาธารณรฐัประชาชนจีนอยูในระดับสูงยิ่ง แมในชวง 2-3 ปหลังนี้ เมื่อการเติบโตของประเทศตางๆ
ในอาเซียตะวันออก ไมวาจะเปนกลุมประเทศอาเซียนจะชะลอตัวลง แตการเติบของสาธารณรัฐ
ประชาชนจนียงัคงอยูในระดับสูงกวาปละ 10% หรืออัตราใกลเคียงกัน ยิ่งกวานั้น  ศักยภาพในการ
เติบโตตอไปก็ยังมีอยูอีกมาก จนนักวิชาการจํ านวนไมนอยรวมทั้งปญญาชนชาวอเมริกันบางคน 
พากันทํ านายทายทักวา สาธารณรัฐประชาชนจีนกํ าลังเดินอยูบนถนนสายที่นํ าไปสูการเปน
มหาอํ านาจทางเศรษฐกิจ คํ าทํ านายทายทักนี้หาไดแสดงถึงความชื่นชมในความสํ าเร็จของ 
สาธารณรัฐประชาชนจีนแตประการใดไม หากแตเจือปนดวยความหวั่นวิตกในสภาวะความไมแน
นอนทีก่ํ าลังจะเกิดขึ้น
           บางคนไปไกลถึงขั้นทํ านายทายทักวา สังคมโลกกํ าลังกาวไปสูยุคที่สาธารณรัฐ   
ประชาชนจีนเปนจาว หรือที่ภาษาละตนิเรียกวา Pax Sinoica
           ระบบโลกที่มีประเทศมหาอํ านาจประเทศหนึ่งประเทศใดทํ าหนาที่เปน `จาวโลก' 
นั้นเปนปรากฏการณหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม เมื่ออังกฤษประสบความสํ าเร็จในการปฏิวัติ 
อุตสาหกรรมเปนชาติแรกในคริสตศตวรรษที่ 18 อังกฤษก็เผยอตัวเปนผูนํ าของโลก ระบบโลกที่
อังกฤษเปน `จาวโลก' หรือที่ภาษาละตนิเรียกวา Pax Britannica นัน้ เร่ิมตนเมื่อไร? เร่ืองนี้เปน
ประเดน็ถกเถยีงทางประวัติศาสตร ขอเท็จจริงบงชี้วา อังกฤษเพิ่งเผยอตัวเปน `จาวโลก' ภายหลัง
จากทีก่ารปฏิวัติอุตสาหกรรมเริ่มตนไปแลวไมนอยกวาครึ่งศตวรรษ
           คํ าวา Pax ในภาษาละตนิแปลวา สันติภาพ หรือศานติสุข (Peace)
           Pax Britannica จงึแปลวา ศานติสุขที่ดลบันดาลใหเกิดขึ้นหรือกํ ากับใหดํ ารงอยู
โดยองักฤษ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ระบบโลกที่อังกฤษเปน `จาว'
           บทบาทส ําคญัของ `จาวโลก' ก็คือ การจัดระเบียบโลก (World Order) ทั้งทาง
การเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ ในดานเศรษฐกิจ อังกฤษชูธงเศรษฐกิจเสรีนิยม ทั้งนี้ 
โดยอางอิงความชอบธรรมจากบทวิเคราะหของสํ านักเศรษฐศาสตรคลาสสิก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
บทวิเคราะหที่วา การคาระหวางประเทศโดยเสรีจะชวยเพิ่มพูนสวัสดิการของโลก และดวย 
                                                          
2 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 14 มกราคม 2537
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บทวเิคราะหนีเ้อง อังกฤษไดอาศัยพลานุภาพทางทหารในการขมขูประเทศอื่นๆใหเปดประตูการคา
ตางประเทศ ประเทศที่ขัดขืนหลายตอหลายประเทศตองเผชิญชะตากรรมอยางเดียวกัน ดวยการ
ตกเปนอาณานิคม ประเทศที่หลีกเลี่ยงการตกเปนอาณานิคมไดมักตองจํ ายอมทํ าสนธิสัญญา 
ทีไ่มเสมอภาค ดังเชนไทยที่ตองจํ ายอมทํ าสนธิสัญญาบาวริ่ง
           อังกฤษไมเพียงแตจะพยายามจัดระเบียบการคาระหวางประเทศบนพื้นฐานของ   
ปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมเทานั้น อิทธิพลทางเศรษฐกิจระหวางประเทศของอังกฤษยังทํ าให 
เงินปอนดสเตอรลิงกลายเปนเงินตราสกุลหลักในการประกอบธุรกรรมระหวางประเทศอีกดวย  
เมื่ออังกฤษมีเศรษฐกิจอันมั่นคง เงินปอนดสเตอรลิงก็มีคาอันมั่นคงดวย แตเมื่ออังกฤษเริ่ม 
ออนเปลี้ยทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพของเงินปอนดสเตอรลิงก็คลอนแคลนตามไปดวย
           อังกฤษเริ่มปรากฏอาการไมสูดีมาแตปลายคริสตศตวรรษที่ 19 เมื่อเกิดสงคราม
โลกครัง้ที ่ 1 ฐานะความเปนผูนํ าของอังกฤษก็ส้ินสุดลง จุดจบของ Pax Britannica สานตอดวย 
Pax Americana แตกวาที่สหรัฐอเมริกาจะปรากฏโฉมเปน `จาวโลก' อยางชัดเจนก็ตอเมื่อ  
สงครามโลกครัง้ที่ 2 ส้ินสุดลง เพราะตลอดระยะเวลา 4 ทศวรรษกอนหนานั้น สังคมโลกตองเผชิญ
กบัปญหาเสถยีรภาพทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวางประเทศ เร่ิมตนดวยสงครามโลกครั้งที่ 
1 ในทศวรรษ 1910 ตามมาดวยสงครามการคาในทศวรรษ 1920 ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าครั้งใหญ
ในทศวรรษ 1930 และสงครามโลกครั้งที่ 2 ในทศวรรษ 1940
           ระเบียบการคาระหวางประเทศในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สองยังคงอางอิง
ปรัชญา เศรษฐกจิเสรีนิยม สหรัฐอเมริกาทํ าตัวเปน `พี่เอื้อย' ในการจัดระเบียบการเงินระหวาง
ประเทศ  ซึ่งมีชื่อเรียกวา "ระบบเบรตตันวูดส" (Bretton  Woods) ภายใตระบบการเงินดังกลาวนี้ 
สหรัฐฯยนิยอมรบัแลกเงินดอลลารอเมริกันเปนทองคํ าโดยไมจํ ากัดจํ านวน เพราะถือวา ผูที่ถือเงิน
ดอลลารอเมริกันเปนเจาหนี้รัฐบาลอเมริกัน แตดวยเหตุที่สหรัฐฯ ทํ าตัวเปน `ตํ ารวจโลก' และทุม
การใชจายดานกลาโหม ในการจัดระเบียบการเมืองระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการทํ า
สงครามเวยีดนาม ฐานะการคลังของรัฐบาลอเมริกันจึงเริ่มงอนแงน นอกจากนี้ การผันทรัพยากร
ทั้งทางดานการวิจัยและดานการผลิตไปใชในดานอาวุธยุทโธปกรณ เพื่อเสริมฐานะความเปน  
`จาวโลก' ของสหรัฐฯ มีสวนทํ าลายพลานุภาพทางเศรษฐกิจของสหรัฐฯถึงฐานราก ฐานะการ 
แขงขนัของสหรัฐฯในระบบทุนนิยมโลกเสื่อมทราบลงตามลํ าดับ ไมเพียงแตภาครัฐบาลจะขาดดุล
การคลังเทานั้น หากทวาดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดยังขาดดุลอยางยืดเยื้อและกลายเปน
ปญหารายแรงอีกดวย ฐานะเศรษฐกิจอันงอนแงนทํ าใหสหรัฐฯไมสามารถทนรับแลกเงินดอลลาร
อเมริกันเปนทองคํ าอีกตอไป ระบบเบรตตันวูดสจึงถึงแกมรณกรรมในป 2514 และถือเปนจุดจบ
ของ Pax Americana ดวย
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           หลังจากป 2514 นักเศรษฐศาสตรก็เฝามองดูวา ประเทศใดที่จะถีบตัวขึ้นมา   
สถาปนาศานติสุขของโลก เมื่อเกิดวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งแรกในป 2516 นักเศรษฐศาสตรบางทาน
ต้ังขอสังเกตเลนๆวา อิทธิพลของกลุมประเทศ OPEC อาจทํ าใหโลกกาวสูยุค Pax Arabica  
ซึ่งแปลตามตัวอักษรวา ศานติสุขอันดลบันดาลใหเกิดขึ้นและธํ ารงไวโดยกลุมประเทศอาหรับ  
แต `ระบบโลกที่มีอาหรับเปนจาว' ก็เปนเพียงมายาภาพ เพราะ OPEC มิไดแข็งแกรงสมดังที่ใคร
ตอใครคาดหมาย มิหนํ าซํ้ ายุทธวิธีการรวมหัวในการขึ้นราคานํ้ ามันดิบกลับเปนปจจัยที่ทํ าลาย 
OPEC ในระยะยาว นอกจากนี้ กลุมประเทศอาหรับหาไดมีความสมานฉันทอีกดวย
           การเติบโตใหญทางเศรษฐกิจของญี่ปุ นในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
เปนปรากฏการณใหม ซึ่งสวนหนึ่งกอใหเกิดความตื่นตระหนกแกประเทศมหาอํ านาจเกา นับต้ังแต
ทศวรรษ 2520 เปนตนมา ประชาคมยุโรปและสหรฐัฯ เร่ิมศึกษาอยางจริงจังวา กลุมประเทศ
มหาอ ํานาจเกาสามารถตอกรกับญ่ีปุน และกลุมประเทศอตุสาหกรรมใหมในอาเซยี (Asian NICs) 
ไดหรือไม อุตสาหกรรมใดบางที่สูไมได และอตุสาหกรรมใดบางที่ยังพอที่จะแขงขันดวยได
           การปรากฏตัวสูบรรณพิภพของหนังสือเร่ือง Japan as Number One : 
Lessons for America  ของศาสตราจารยเอสรา โฟเกล (Ezra Vogel) แหงมหาวิทยาลัยฮารวารด
ในป 2522  มีสวนสํ าคัญในการปลุกชาวอเมริกันใหสนใจศึกษาสังคมเศรษฐกิจญ่ีปุน และจุดปะทุ
ใหมกีารท ํานายทายทักกันวา  โลกกํ าลังกาวสูยุค Pax Japonica และศนูยอํ านาจทางเศรษฐกิจ
ของโลกกํ าลังเคลื่อนยายจากลุมสมุทรแอตแลนติกมาสูลุมสมุทรแปซิฟก แมวาเวลาจะลวงเลย 
มาแลวทศวรรษเศษ  แต `ระบบโลกที่มีญ่ีปุนเปนจาว' ก็ยังไมปรากฏโฉม
           การกลาวขวัญถึง Pax Sinoica กดุ็จเดียวกัน Pax Arabica และ Pax Japonica 
กลาวคือ เปนเพียงมายาภาพในจินตนาการ สังคมโลกในปจจุบันและอนาคตเปนสังคมอันยาก 
ที่ประเทศมหาอํ านาจประเทศหนึ่งประเทศใดจะถีบตัวขึ้นมาเปน `จาวโลก' ได สวนหนึ่งเปน 
เพราะวา โลกเติบใหญทางเศรษฐกิจในชวงครึ่งศตวรรษที่ผานมานี้มากเกินกวาที่ประเทศหนึ่ง
ประเทศใดจะสามารถ `จัดการ' ได  ในขณะเดียวกันโลกก็สลับซับซอนมากขึ้น สวนหนึ่งเปนเพราะ
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี และแรงกดดันจากการแขงขันทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ ความขัดแยง
ในโลกมีแนวโนมรุนแรงมากขึ้นดวย ไมจํ าเพาะแตความขัดแยงทางเศรษฐกิจอันเกิดจากการ 
แยงชงิตลาด และความรอยหรอของทรัพยากร ซึ่งเกิดขึ้นควบคูกับการเพิ่มข้ึนของประชากรเทานั้น 
หากทวายังมีความขัดแยงระหวางชาติพันธุและระหวางวัฒนธรรมอีกดวย ประเทศมหาอํ านาจที่
จะลุกขึ้นมาเปน `ผูจัดการ' โลกไดนั้นจะตองมีพลานุภาพทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ ในปจจุบัน ประเทศที่มีคุณสมบัติดังกลาวนี้หามีไม
           เมือ่สหรัฐฯ เร่ิมเปน `ผูจัดการ' โลกนั้น รายไดประชาชาติของสหรัฐฯมีมูลคามาก
กวาหนึง่ในสามของผลิตภัณฑมวลรวมของโลก (World GDP) สัดสวนนี้มีแนวโนมตกตํ่ าลงเมื่อ



9

สหรัฐฯ สูญเสียพลานภุาพทางเศรษฐกิจ จนในปจจุบันเหลือเพียง 25% เศษ ก็ส้ินความสามารถใน
การจดัการโลกเสียแลว ในปจจุบันไมมีประเทศใดที่มีรายไดประชาชาติสูงกวา 25% ของผลิตภัณฑ
มวลรวมของโลก
           สาธารณรฐัประชาชนมีรายไดประชาชาติไมถึง 2% ของโลก ถึงจะสามารถรักษา
อัตราการจํ าเริญเติบโตในระดับ 10% ตอป ในขณะที่โลกเติบโตในอัตรา 3-4% ตอป ฐานะสัมพัทธ
ของสาธารณรฐัประชาชนจีนในสังคมเศรษฐกิจโลกในอีก 50 ปขางหนาก็ยังมิอาจเทียบเทียมกับ
ฐานะของสหรฐัฯในทศวรรษ 2490 ได มิหนํ าซํ้ ายังมีแนวโนมอยางสูงที่จะเกิดปญหาเสถียรภาพ
ทางการเมืองภายในสาธารณรัฐประชาชนจีนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการแยงชิงอํ านาจภายหลัง
มรณกรรมของเติ้งเสี่ยวผิง และสงครามระหวางชาติพันธุที่กํ าลังจะตามมา ความไรเสถียรภาพ 
ทางการเมืองจะบั่นทอนศกัยภาพทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีนเอง
           คํ าทํ านายที่วา โลกกํ าลังกาวไปสูยุค Pax Sinoica จึงเปนเพียงมายาภาพ 
ในจนิตนาการ และแทที่จริงแลว ไมมีประโยชนที่จะเฝามองดูวา ประเทศใดกํ าลังกาวขึ้นมาเปน  
`จาวโลก' เพราะยุคของจาวโลกยุติลงแลว บัดนี้บรรดาประเทศมหาอํ านาจพากันเสริมฐานที่มั่น 
ดวยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ โลกในอนาคตจะเปนโลกที่มี 3 กก อันไดแก เขตเศรษฐกิจยุโรป  
เขตเศรษฐกิจอเมริกาเหนือ และเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟก
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ไตรอภิรัฐพิภพ3

           สังคมเศรษฐกิจโลกกํ าลังแบงซอยเปนเขตเศรษฐกิจภูมิภาคจํ านวนหลาย 
ตอหลายเขต  โดยที่ในขณะเดียวกันก็มีกระบวนการกอตัวของเขตเศรษฐกิจขนาดใหญ ทั้งนี้มี
ความเปนไปไดอยางสูงที่โลกจะมีเขตเศรษฐกิจขนาดใหญ 3 เขต หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  
โลกก ําลังพัฒนาไปสูการเปนไตรอภิรัฐพิภพ (Tripolarity)
           เขตเศรษฐกิจขนาดใหญ 3 เขตประกอบดวยเขตเศรษฐกิจยุโรป เขตเศรษฐกิจ   
อเมริกา  และเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟก ในบรรดาเขตเศรษฐกิจขนาดใหญทั้งสามนี้  
เขตเศรษฐกิจยุโรปปรากฏเปนรูปเปนรางมากที่สุด ในขณะที่เขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกมีแตเงา 
ทีไ่มมีราง
           เขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area = EEA) ปรากฏเปนรูปเปนราง
ในเดอืนพฤษภาคม 2535 เมื่อมีการรวมประชาคมยุโรป (European Community) เขากับเขตการ
คาเสรียุโรป (European Free Trade Area = EFTA)
           ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community = EEC) กอต้ังขึ้น
ในป 2500 โดยที่กอนหนานั้นมีการจัดตั้งประชาคมถานหินและเหล็กกลายุโรป (European Coal 
and Steel Community) และประชาคมพลังงานปรมาณูยุโรป (European Atomic Energy 
Community = EURATOM) ตอมาในป 2510 องคกรทั้งสามนี้รวมเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน  
โดยเรียกชื่อวา ประชาคมยุโรป (European Community = EC) ภายหลังมีการจัดตั้งศาลยุติธรรม
ยุโรป (European Court of Justice) และรัฐสภายุโรป (European Parliament) ประชาคมยุโรป 
ไมเพียงแตจะมีการผนึกทางเศรษฐกิจเทานั้น หากยังมีการผนึกทางการเมืองและสังคมอีกดวย 
ดวยเหตุดังนี้ ประชาคมยุโรปจงึพฒันามาเปนสหภาพยุโรป (European Union) ในเดือนธันวาคม 
2536

           สวนเขตการคาเสรียุโรป (EFTA) นั้นถือกํ าเนิดขึ้นในป 2503 หลังจากที่มีการ 
จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EEC) สมาชิกดั้งเดิมประกอบดวยออสเตรีย นอรเวย สวีเดน  
สวิตเซอรแลนด ปอรตุเกส เดนมารก และสหราชอาณาจักร ตอมาไอซแลนดและฟนแลนดเขารวม

                                                          
3ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 13 พฤษภาคม 2537
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เปนสมาชิก โดยที่เดนมารก สหราชอาณาจักร และปอรตุเกสถอนตัวไปเปนสมาชิกประชาคมยุโรป 
เขตการคาเสรียุโรปปลอยใหมีการคาสินคาหัตถอุตสาหกรรมภายในเขตโดยไมเก็บภาษีศุลกากร 
แตมไิดก ําหนดอัตราอากรขาเขารวมกันสํ าหรับสินคาที่นํ าเขาจากนอกเขต ขณะเดียวกัน เขตการ
คาเสรยีโุรปกท็ ําขอตกลงการคาเสรีหลายตอหลายเรื่องกับประชาคมยุโรป จนกระทั่งรวมตัวกันเปน
เขตเศรษฐกิจยุโรปในที่สุด โดยที่สวิตเซอรแลนดและลกิเตนสไตนมิไดเขารวมดวย
           ในชวงเวลา 10 ปขางหนานี้ ยุโรปจะมกีารเปลี่ยนแปลงอยางใหญหลวง ในดาน
หนึ่ง สหภาพยุโรปจะมกีารผนกึตัวทางการเมือง ในอีกดานหนึ่ง เขตการคาเสรียุโรปจะหลอหลอม
เขากับสหภาพยุโรปในทางเศรษฐกจิ โดยที่จะมีการหลอหลอมทางการเมืองในภายหลัง นอกจากนี้ 
ยังมีความเปนไปไดอยางสูงที่ยุโรปตะวนัออกบางประเทศ ดังเชนโปแลนด ฮังการี่ และรูมาเนีย  
จะเขารวมเขตเศรษฐกิจยุโรป ดังนั้น เขตเศรษฐกิจยุโรปจงึอยูในกระบวนการพัฒนาเปนอภิมหารัฐ
ทางเศรษฐกิจ
           การจดัตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (North America Free Trade Area = 
NAFTA) ในป 2535 ดวยการรวมตัวระหวางสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเม็กซิโก นับเปนจุดเริ่มตน
สํ าคัญของการพัฒนาไปสูเขตเศรษฐกิจอเมริกาในภายหลัง ทั้งนี้มีความเปนไปไดอยางสูงที่เขต
การคาเสรีอเมริกาเหนือจะขยายตัวไปสูละตินอเมริกาและอเมริกาใต
           ในขณะทีเ่ขตเศรษฐกิจยุโรปและเขตเศรษฐกิจอเมริกากํ าลังปรากฏเปนรูปเปนราง 
เขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกยังเปนเพียงเงาที่ไมมีราง เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ไมอยูใน
ฐานะที่จะเติบโตเปนเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกได เพราะแมแตการผนึกเปนกลุมก็ยังเปนไปได
ดวยความยากลํ าบาก เนื่องจากโครงสรางการผลิตของประเทศตางๆในอาเซียนคลายคลึงกัน  
เขตความรวมมือทางเศรษฐกิจแหงอาเซียแปซิฟก (Asia Pacific Economic Cooperation = 
APEC) อยูในฐานะที่จะพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกได แตการรวมตัวยังเปนไป 
อยางหลวมๆ เนื่องจากเปาประสงคในการรวมตัวแตกตางกัน ออสเตรเลียซึ่งเปนผูริเร่ิมจัดตั้ง 
APEC ตองการใช APEC เปนเครื่องมือในการคานอํ านาจของสหรัฐอเมริกาในอาเซียแปซิฟก  
และเปนกลไกในการสงเสริมการคาระหวางประเทศของออสเตรเลีย ดวยเหตุนี้เอง ออสเตรเลีย 
จึงพยายามกันสหรัฐอเมริกาออกไปจาก APEC ต้ังแตตน สวนสหรัฐฯ ซึ่งประสบความสํ าเร็จ 
ในการแทรกตัวเขาสู APEC ตองการใช APEC เปนเครื่องมือในการตอรองผลประโยชนกับญ่ีปุน 
พรอมทัง้ผลักดันให APEC เปนเขตการคาเสรี แตญ่ีปุนซึ่งมีฐานเศรษฐกิจในอาเซียแปซิฟกอยูแลว
ไมตองการให APEC เปนเขตการคาเสรี  เพราะจะมีผลในการเปดตลาดใหสหรัฐฯ เขามาแยงชิง 
ผลประโยชนในอาณาจักรของญี่ปุน

           นโยบายของกลุมประเทศอาเซียนมีความสํ าคัญตอการพัฒนา APEC แตภาคี 
อาเซยีนกม็นีโยบายในเรื่องนี้แตกตางกัน โดยที่มาเลเซยีแสดงความไมยินดียินรายกับการรวมกลุม 
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APEC สวนประเทศอืน่ๆก็แสดงความไมแนใจวา การผลักดันให APEC เปนเขตการคาเสรี โดยที่มี
ญ่ีปุนและสหรัฐฯ รวมอยูดวย จะเปนประโยชนตอตน
           ในขณะที่สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป พยายามรักษาตํ าแหนงสัมพัทธของตน
ในสงัคมเศรษฐกิจโลก ดวยการขยายเขตเศรษฐกิจภูมิภาค แตอาเซยีแปซิฟกยังไมสามารถกอต้ัง
เขตเศรษฐกิจของตนได ในสภาพการณเชนนี้ ทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปไมเพียงแต 
จะรักษาระยะหางจากญี่ปุนและกลุมประเทศอตุสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian NICs) เทานั้น 
หากยังสามารถวิ่งหนีหางไกลออกไปอีกไดดวย ทั้งๆที่อาเซียแปซิฟกเปนภูมิภาคที่มีศักยภาพ 
ในการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาภูมิภาคอื่นใด แรงกดดันจากกระบวนการวิ่งไลกวด 
ทางเศรษฐกจิในสังคมโลก (Catching-up Process) จะทํ าใหอาเซียแปซิฟกรวมกลุมทางเศรษฐกิจ
เพือ่สรางอํ านาจตอรองกับเขตเศรษฐกิจยุโรปและเขตเศรษฐกิจอเมริกาในอนาคต
           แตเขตเศรษฐกิจอาเซยีแปซิฟกจะกอเกิดขึ้นไดอยางไร? คํ าตอบคํ าถามขอนี้มิอาจ
หลกีเลี่ยงการคาดเดาได
           การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจอาเซยีแปซฟิกจากกลุม APEC เปนเรื่องยากยิ่ง ความเปน
ไปไดทีม่มีากกวานาจะเปนการสรางเครือขายความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศในอาเซีย 
แปซิฟกที่มีพื้นฐานวัฒนธรรมคลายคลึงกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่ถูกครอบงํ าโดย `ระบบ 
ทนุนยิมจนี' ซึง่ครอบคลุมไมเฉพาะแตสาธารณรัฐประชาชนจีนและไตหวัน หากยังรวมถึงประเทศ
ที่กลุมทุนจีนโพนทะเลเขาไปมีอิทธิพล ดังเชนสิงคโปร ฟลิปปนส และไทย แมแตมาเลเซีย  
อินโดนีเซีย และเวยีดนามกม็ใิชขอยกเวน ในชั้นแรกแมจะยังมีไมมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจอาเซีย
แปซฟิก แตการขยายเครือขายความสัมพันธในการลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีนและเวียดนาม
จะมผีลอยางส ําคญัตอการเติบโตของ `ระบบทุนนิยมจีน' เครือขายความสัมพันธการลงทุนระหวาง
ประเทศดังกลาวนี้ยอมมีผลในการขยายเครือขายการคาระหวางประเทศดวย ในขณะที่มีการ 
เตบิโตของ `ระบบทุนนิยมจีน' ญ่ีปุนไดเขามาสูเครือขายความสัมพันธนี้ดวย การผนึกเขาดวยกัน
ระหวาง `ระบบทุนนิยมจีน' กับ `ระบบทุนนิยมญี่ปุน' จะกอใหเกิด `ระบบทุนนิยมตะเกียบ' 
(Chopsticks Capitalism) อันเปนเครือขายความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศที่มี 
วฒันธรรมการใชตะเกียบ ภายใตขอคาดคะเนดังกลาวนี้ ประเทศที่จะเขารวมเขตเศรษฐกิจอาเซีย
แปซฟิกจะประกอบดวยญี่ปุน สาธารณรัฐประชาชนจีน เวยีดนาม กลุมประเทศอาเซียน และกลุม
ประเทศอตุสาหกรรมใหมในอาเซีย
           หากเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกเกิดการการรวมกลุมของประเทศที่มีวัฒนธรรม
การใชตะเกียบ การรวมกลุมจะเกิดขึ้นไดจักตองมีผูนํ า คํ าถามตอไปก็คือ ใครจะเปนผูนํ าในการ
รวมกลุมนี้ สาธารณรัฐประชาชนจีนหรือญ่ีปุน ?
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           ญ่ีปุนอยูในฐานะที่จะเปนผูนํ าไดดีกวาสาธารณรัฐประชาชนจีน เพราะญี่ปุน 
เหนือกวาสาธารณรัฐประชาชนจีนทั้งในดานพลานุภาพทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการเมือง 
ความเปนไปไดที่จะมีปญหาการสืบทอดอํ านาจภายหลังมรณกรรมของเติ้งเสี่ยวผิง สงคราม
ระหวางชาติพันธุอันเกิดจากปญหาชนกลุมนอย และความขัดแยงอันเกิดจากการเติบโตของ 
ขบวนการประชาธิปไตย ทํ าใหสาธารณรัฐประชาชนจีนอาจไมอยูในฐานะผูนํ าการรวมกลุมได 
อยางไรก็ตาม แมญ่ีปุนจะพยายามถีบตัวเองขึ้นมาเปนผูนํ าอาเซียแปซิฟก ก็ยังมีปญหาอีกวา 
ประเทศอื่นๆจะยอมรับความเปนผูนํ าของญี่ปุ นหรือไม ปจจัยเดียวที่จะจุดปะทุการรวมเขต
เศรษฐกิจอาเซียแปซิฟก ก็คือ การที่เขตเศรษฐกิจยุโรปและเขตเศรษฐกิจอเมริกากกลายเปน 
ปอมปราการทีส่ะกัดสินคาเขาจากนอกเขตอยางเขมงวดและรุนแรง ถึงตอนนั้น อานิสงสของการ
รวมกลุมจะเปนเรื่องเห็นไดชัด
           โลกก ําลงัแบงเปน 3 กกใหญๆ คํ าถามปฐมฐานที่พึงหาคํ าตอบตอไปก็คือ โลกที่มี 
3 กกนีจ้ะอุดมดวยศานติสุข หรืออุดมดวยความขัดแยง
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พหุอภิรัฐพิภพ4

           ในขณะทีโ่ลกมีแนวโนมที่จะแบงซอยเปนเขตเศรษฐกิจขนาดใหญ (super blocs) 
อยางนอย 3 เขต อันประกอบดวยเขตเศรษฐกิจยุโรป  เขตเศรษฐกิจอเมริกา  และเขตเศรษฐกิจ 
อาเซยีแปซิฟก  จนกลายเปนไตรอภิรัฐพิภพ (Tripolarity) ในทางเศรษฐกิจ แตในทางการเมือง โลก
มแีนวโนมที่จะเปนพหุอภิรัฐพิภพ (Multi-polarity)
           เมื่อสงครามโลกครั้งที่สองยุ ติลง  โลกถูกจัดระเบียบเป นทวิอภิรัฐพิภพ  
(Bipolarity) กลาวคือ จํ าแนกออกเปนสองขั้ว ระหวางขั้วเสรีประชาธิปไตยกับข้ัวคอมมิวนิสต  
แมสงคราม `รอน' จะยุติลงแลว  แตส่ิงที่มาแทนที่กลับเปนสงครามเย็น ซึ่งมีอาการรุนแรงเปน
ระลอกๆ โดยที่มี `สงครามรอน' เกิดขึ้นในบางภูมิภาคเปนครั้งคราว เพื่อทดสอบพลานุภาพทาง
ทหารของอภมิหาอ ํานาจทั้งสองขั้ว การทํ า `สงครามตัวแทน' ปรากฏตลอดชวงเวลา 30 ปหลัง
สงครามโลกครั้งที่สอง
           ทวิอภิรัฐพิภพคอยๆสลายไปภายหลังการพังทลายกํ าแพงเบอรลินและการ 
ลมสลายของอาณาจักรโซเวยีตนบัต้ังแตป 2532 เปนตนมา นักรัฐศาสตรอเมริกันจํ านวนไมนอย
เสนอบทวเิคราะหวา โลกกํ าลังแปรสภาพเปนเอกอภิรัฐพิภพ (Uni-polarity) กลาวคือ เปนโลกที่มี
ข้ัวเดยีว โดยที่มีอภิมหาอํ านาจเพียงประเทศเดียว และสหรัฐอเมริกาเปนอภิมหาอํ านาจดังกลาว
นั้น ยิ่งสหรัฐฯแสดงตนเปนผูนํ าอันโดดเดนในสงครามอาวเปอรเซียดวยแลว นักวิชาการอเมริกัน
บางคนถงึกบัตีขลมุวา บัดนี้ สหรัฐฯหวนกลับมาเปน `จาวโลก' อีกครั้งหนึ่ง ความเห็นทํ านองนี้
ปรากฏอยางเดนชัดในวารสาร Foreign Affairs

           โลกเคยมอีภิมหาอ ํานาจที่ทํ าหนาที่ `จาวโลก' มาแลว  แต `จาวโลก' ในความ
หมายที่เครงครัดหามีไม เพราะไมเคยมีอภิมหาอํ านาจประเทศหนึ่งประเทศใดเพียงประเทศเดียว 
ทีท่ ําหนาที ่ `โลกบาล' ดูแลศานติสุขครอบคลุมทั้งโลกได บทวิเคราะหที่ตรงตอความเปนจริงมาก
กวา  กคื็อ  การมองโลกเปนสวนๆโลกประกอบดวย  `ระบบโลก'  (world-systems) หลายระบบ   
`ระบบโลก' แตละระบบลวนมีผูนํ าอันเดนชัด โดยที่ระบบโลกแตละระบบหามีอาณาบริเวณอัน 

                                                          
4 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันที่ 17 มิถุนายน 2537
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เทาเทียมกันไม ในแตละยุคแตละสมัย จะมีระบบโลกบางระบบที่ครอบคลุมอาณาบริเวณและ 
ทรงอทิธพิลทัง้ทางการเมืองและเศรษฐกิจเหนือระบบโลกอื่น ๆ
           ภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งแรกในคริสตศตวรรษที่ 18 ระบบโลก 
ที่มีอังกฤษเปนผูนํ าเปลงประกายอิทธิพลเหนือระบบโลกอื่นใด ระบบโลกที่อังกฤษเปนผูสถาปนา
และธํ ารงไวซึ่งศานติสุขนี้มีชื่อเรียกในภาษาละตินวา Pax Britannica ซึ่งสืบตอดวย Pax 
Americana เมือ่สหรัฐฯถบีตัวขึน้เปนผูนํ าแทนอังกฤษ  โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังสงครามโลก
คร้ังทีส่อง ตลอดยุคสงครามเย็นระหวางป 2488-2532 โลกประกอบดวยระบบโลกที่มีพลานุภาพ
ไมยิง่หยอนกวากัน 2 ระบบ อันไดแก ระบบโลกภายใตความสัมพันธทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยม 
และระบบโลกภายใตความสัมพันธทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยม
           ระบบโลกภายใตความสัมพันธทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมเริ่มไรเอกภาพ 
เมื่อเกิดปญหาความขัดแยงระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนกับสหภาพโซเวียตในปลายทศวรรษ 
2490 และเริ่มส่ันคลอนเมื่อสาธารณรัฐประชาชนจีนละทิ้งแนวทางสังคมนิยม โดยประกาศใช
นโยบาย `ส่ีทนัสมยั' ตามแนวทางทุนนิยมในป 2521 ยิ่งเมื่อเยอรมนีตะวันออกผนึกเขาเปนอันหนึ่ง
อันเดยีวกับเยอรมนีตะวันตก ประกอบกับสหภาพโซเวียตหันเขาสูระบบตลาดดวยแลว ระบบโลก
ภายใตความสัมพันธทางเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมนับต้ังแตป 2532 เปนตนมา ก็หดตัวไปเปน 
อันมาก
           ในขณะที่ความสัมพันธทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมขยายตัวอยางรวดเร็ว และ 
ปกคลมุโลกกวางขวางขึ้น  ระบบโลกในสวนนี้กลับไร `จาวโลก' นับต้ังแตป 2514  เปนตนมา  
เมือ่สหรัฐฯไมสามารถทํ าหนาที่จัดระเบียบและดูแลระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ จนเปนเหตุ
ใหระบบเบรตตันวูดส (Bretton Woods System) ซึง่เปนระเบียบการเงินระหวางประเทศตองลม
สลาย
           ในปจจุบัน การธํ ารงสถานะความเปน `จาวโลก' เปนเรื่องยากยิ่ง ความเปน 
จาวโลกมิไดมาจากการครอบครองอาวุธนิวเคลียรเพียงอยางเดียว ดังเชนที่เปนอยูในยุคสงคราม
เย็น พลานุภาพและศกัยภาพทางเศรษฐกิจกลับกลายเปนตัวแปรสํ าคัญ ทั้งนี้นาสังเกตวา บรรดา
ประเทศอภิมหาอํ านาจลวนแลวแตมีปญหาเศรษฐกิจในข้ันรากฐาน และอยูในชวงของการปรับ
โครงสรางการผลิต รวมตลอดจนการปรับตํ าแหนงสัมพัทธในสังคมโลกดวยการขยายเขตเศรษฐกิจ 
ความออนแอทางเศรษฐกิจทํ าใหไมมีประเทศอภิมหาอํ านาจใดขึ้นมาเปน `จาวโลก' ได นอกจากนี้ 
บรรดาประเทศอภิมหาอํ านาจตางมีความขัดแยงในผลประโยชนทางเศรษฐกิจ จนถึงขั้นเกิด 
ขอพิพาทอยูเนืองๆ การที่ประเทศตางๆจะยอมรับประเทศอภิมหาอํ านาจประเทศหนึ่งประเทศใด
เปนจาวโลกจงึเปนไปไดยากยิ่ง  เพราะภาพลักษณของจาวโลกก็คือการเปนผูให โดยตองไมเขาไป
แยงชงิผลประโยชนกับประเทศอื่น ในปจจุบันไมมีประเทศอภิมหาอํ านาจใดที่มีภาพลักษณเชนนี้
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            สังคมโลกเติบใหญและซับซอนเกินกวาที่จะมีประเทศหนึ่งประเทศใดเปนจาวโลก
ได สวนส ําคญัเปนเพราะการเปนจาวโลกมีตนทุนที่ตองเสีย โดยเฉพาะอยางยิ่งจาวโลกตองแบกรับ
ภาระตนทนุการผลิตสินคาสาธารณะระหวางประเทศ (International Public Goods) หากมิใช 
การรับภาระทั้งหมด ก็ตองรับภาระสวนสํ าคัญ สินคาสาธารณะระหวางประเทศที่สํ าคัญ ไดแก 
สันติภาพ เสถียรภาพทางการเมืองระหวางประเทศ การอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรโลก  
การจัดระเบียบการสัญจรในอวกาศ ฯลฯ
           ในยุค Pax Britannica และ Pax Americana จาวโลกเปนผูรับภาระตนทุน 
การผลิตสินคาสาธารณะระหวางประเทศในสัดสวนสํ าคัญ ในปจจุบัน ประเทศอภิมหาอํ านาจ 
ตางลงัเลทีจ่ะรับภาระดังกลาวนี้ตอไป สวนหนึ่งเปนเพราะความออนแอทางเศรษฐกิจ  อีกสวนหนึ่ง
เปนเพราะตนทุนการผลิตสินคาสาธารณะระหวางประเทศถีบตัวสูงขึ้นมาก
           ดวยเหตุผลดังที่กลาวขางตนนี้ ระบบโลกที่มีประเทศหนึ่งประเทศใดเปนจาวโลก 
แตเพียงประเทศเดียวจะไมหวนกลับมาอีก นั่นยอมหมายความวา การที่โลกจะพัฒนาไปสู 
เอกอภิรัฐพิภพ นั้นเปนเรื่องที่เกือบเปนไปไมไดเลย
           แมวาโลกจะแปรสภาพเปนไตรอภิรัฐพิภพในทางเศรษฐกิจ กลาวคือ ประกอบ
ดวยเขตเศรษฐกิจขนาดใหญ 3 เขต  แตเขตเศรษฐกิจแตละเขตมิไดมีฐานะเปนเอกรัฐ (unitary 
state) เพราะยงัมิไดมีการผนึกตัวทางการเมือง แมแตสหภาพยุโรปกย็ังมิไดมีลักษณะเปนเอกรัฐ 
เพราะภาคสีมาชิกแตละประเทศยังไมยินยอมที่จะสละอธิปไตยของตนเอง ดังนั้น ไตรอภิรัฐพิภพ
ทางเศรษฐกิจจึงมิไดมีความหมายเทากับไตรอภิรัฐพิภพทางการเมือง เพราะเขตเศรษฐกิจ 
แตละเขตเกดิจากการผนึกตัวทางเศรษฐกิจเทานั้น หาไดมีการผนึกตัวทางการเมืองการปกครองไม 
ดวยเหตุผลดังกลาวนี้ เอง โลกจึงกํ าลังดํ าเนินอยู บนเสนทางของการเปนไตรอภิรัฐพิภพ 
ทางเศรษฐกิจควบคูกับการเปนพหุอภิรัฐพิภพทางการเมือง
           การเมอืงในโลกแตกกระจายเปนหลายขั้ว ในกลุมประเทศทุนนิยมดั้งเดิม ไมเพียง
แตสหรัฐฯเทานั้นที่เปนอภิมหาอํ านาจ หากยังมีเยอรมน ี ญ่ีปุน อังกฤษ และฝรั่งเศสดวย สวนใน
กลุมประเทศสังคมนิยมดั้งเดิม รัสเซียและสาธารณรัฐประชาชนจีนยังคงทรงอิทธิพลทางการเมือง
ระหวางประเทศ ดวยเหตุดังนี้ สังคมการเมืองโลกจึงแปรสภาพจากทวิอภิรัฐพิภพ (Bi-polarity)  
มาสูพหุอภิรัฐพิภพ (Multi-polarity)
           การที่โลกมีอภิมหาอํ านาจหลายประเทศเชนนี้อาจมีผลเสียในขอที่ไมมีผูนํ าในการ
จัดและรักษาระเบียบการเมืองระหวางประเทศ การผลิตสินคาสาธารณะระหวางประเทศจะมี 
นอยกวาระดับที่กอใหเกิดสวสัดิการสูงสุดแกสังคมโลก (global optimal level)  เนื่องเพราะ
ประเทศ อภิมหาอํ านาจตางเกี่ยงกันรับภาระตนทุนการผลิตสินคาสาธารณะเหลานั้นทุกประเทศ
จะมพีฤตกิรรม  ประหนึ่ง `ผูโดยสารที่ชอบตีต๋ัวฟรี' (free rider) เพราะตระหนักแกใจดีวา  หากมี
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ประเทศหนึ่งประเทศใดรับภาระการผลิตสินคาสาธารณะระหวางประเทศ ประโยชนมิไดตกแก
ประเทศผูรับภาระเทานั้น  ประเทศอื่น ๆ ก็รวมรับประโยชนดวย
           ความลังเลใจของสหรัฐอเมริกาและประเทศมหาอํ านาจอื่นๆในการเขาไปมี 
บทบาท เพื่อยุติสงครามบอสเนียก็ดี หรือสงครามในรวนัดากดี็ รวมตลอดจนการที่นานาประเทศ
คางชํ าระคาสมาชิกแกองคการสหประชาชาติก็ดี ลวนแลวแตเปนประจักษพยานอันดียิ่งวา  
ในพหอุภิรัฐพภิพ นานาประเทศมีแนวโนมที่จะเปน `ผูโดยสารที่ไมยอมเสียคาโดยสาร' และสินคา
สาธารณะระหวางประเทศจะมีนอยกวาระดับอันเหมาะสม สภาวการณดังกลาวนี้จะไมเกื้อกูลตอ
การสถาปนาศานติสุขในโลก  และอาจเปนปญหาเชิงโครงสรางอันนํ ามาสูสภาพ `นวโลกาจลาจล' 
(New World Disorder)
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อาเซียตะวันออก
ศูนยกลางการเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก?5

            นับเปนเวลาเกือบทศวรรษที่อาเซียตะวันออก โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมประเทศ 
อุตสาหกรรมใหม (Asian NICs) และกลุมประเทศอาเซียน ถูกธนาคารโลกชูใหเปนแบบอยางของ
โลกทีส่ามในการพัฒนาเศรษฐกิจ จนถึงกับมีการกลาวถึง "แบบจํ าลองอาเซียตะวันออก" (East 
Asian Model) ประดุจวาประเทศเหลานี้ดํ าเนินยุทธศาสตรการพัฒนาบนเสนทางเดียวกัน 
โดยไมผิดเพี้ยน ซึ่งมิไดตรงกับขอเท็จจริง ยิ่งธนาคารโลกกลาวถึงความมหัศจรรยของเศรษฐกิจ 
อาเซยีตะวนัออก จนถึงกับมีการตีพิมพเผยแพรหนังสือชื่อ The East Asian Miracle : Economic 
Growth and Public Policy (Oxford University Press, 1993) เพือ่ที่จะใหภูมิภาคอื่นๆ  
โดยเฉพาะอยางยิ่งละตินอเมริกาและอัฟริกาเอาเปนแบบอยาง ก็ยิ่งเปนการกระทํ าที่เลยเถิด 
ไปมาก
           บัดนี้ นักเศรษฐศาสตรจํ านวนหนึ่งเริ่มตีพิมพผลงานวิจัยเพื่อชี้ใหเห็นวา  
ความมหัศจรรยของเศรษฐกิจอาเซียตะวันออกเปนเพียงมายาคติเทานั้น งานชิ้นสํ าคัญเปนของ
ศาสตราจารยลอวเรนส ลอ (Lawrence Lau) แหง Stanford University และศาสตราจารยอัลวิน 
ยงั (Alwyn Young) แหง M.I.T.
           เมื่อศาสตราจารยพอล ครุกแมน (Paul Krugman) กลาวถึง The Myth of Asia's 
Miracle ในการประชุม  Pacific  Rim  Forum  เมื่อตนเดือนธันวาคม 2538   นักเศรษฐศาสตร 
อาเซยีรวมกัน `เหยียบ' ศาสตราจารยครุกแมนดวยความพรอมใจยิ่ง
 ผมไมมีโอกาสอานบทความที่ศาสตราจารยครุกแมนเสนอตอที่ประชุมคร้ังนี้  
แตเมื่ออานจากรายงานขาวในหนาหนังสือพิมพแลว มั่นใจวาเปนบทความเดียวกับบทความ 
ชือ่เดยีวกันนี้ ซึ่งตีพิมพในวารสาร Foreign Affairs, Vol.73, No.6 (November-December 1994)
           ในบทความดังกลาว ศาสตราจารยครุกแมนชี้ใหเห็นวา การเติบโตของกลุม
ประเทศอตุสาหกรรมใหมในอาเซยี (Asian NICs) อันประกอบดวยสิงคโปร ฮองกง ไตหวัน และ
เกาหลีใต เกิดจากการเพิ่มปจจัยการผลิตมากกวาการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต การระดม

                                                          
5 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "หอคอยสองโลก Financial Day ฉบับวันพุธที่ 20 ธันวาคม 2538
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ทรัพยากรเปนหัวใจสํ าคัญของการเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศดังกลาวนี้ ไมวาจะเปน
การระดมแรงงานในการผลิต การระดมเงินทุนจากการออมและการทุมการลงทุนทางกายภาพ 
โดยทีเ่กอืบจะไมมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีเลย
           แตการเจรญิเติบโตดวยการเพิ่มปจจัยการผลิตนั้นเปนยุทธวิธีที่มีขอจํ ากัด เพราะ
ในวันหนึ่งปจจัยการผลิตตองรอยหรอลง และระบบเศรษฐกิจจะไมสามารถเจริญเติบโตตอไปได 
ภาคเกษตรกรรมที่เติบโตดวยการขยายพื้นที่การเพาะปลูกจักตองเผชิญจุดอับตันเมื่อไมมีที่ดิน 
ทีจ่ะขยายตอไปได ในประการสํ าคัญ การเพิ่มปจจัยการผลิตปจจัยหนึ่งปจจัยใดเพียงปจจัยเดียว 
ถงึจดุหนึง่ก็ตองเผชิญกับภาวะผลผลิตลดนอยถอยลง (Diminishing Returns)
           ผลการวิจัยที่พบวา กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซียไมมีความกาวหนา
ทางเทคโนโลยี และดวยเหตุดังนั้นประสิทธิภาพการผลิตจึงมิไดเพิ่มข้ึน นับเปนประจักษพยาน
สํ าคัญที่บงบอกวา การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของกลุ มประเทศอาเซียตะวันออกมิใช 
ส่ิงมหศัจรรย เพราะเปนการเจริญเติบโตที่กํ าลังรอวันพบจุดอับตัน
            ศาสตราจารยครุกแมนพยายามประมวลผลการวิจัยที่เสนอประมาณการเกี่ยวกับ 
Total Factor Productivity ในกลุมประเทศอตุสาหกรรมใหมในอาเซยี ซึง่เปนการประมาณการ
ภายใตระเบียบวิธีการศึกษาที่เรียกวา Growth Accounting อันเปนวิธีการศึกษาที่พยายาม
ประมาณการตัวเลขวา การเติบโตทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในชวงเวลาตางๆเกิดจากการใชปจจัย 
การผลิตเพิ่มข้ึนมากนอยเพียงใด และเกิดจากการเพิ่มข้ึนของประสิทธิภาพการผลิตมากนอย 
เพียงใด
            ศาสตราจารย ครุกแมนวิพากษความมหัศจรรย ทางเศรษฐกิจของอาเซีย 
ตะวันออกอยางมีการจํ าแนก แมเขาจะเชื่อวากลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมไมสามารถเติบโต 
ในอตัราสงูไดนานเนื่องเพราะประสิทธิภาพการผลิตมิไดเพิ่มข้ึน แตก็มีความเห็นวา ญ่ีปุนเลือกใช
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่แตกตางออกไป เพราะญี่ปุ นเนนการพัฒนาเทคโนโลยีอยางสํ าคัญ  
จนสามารถไลกวดประเทศมหาอํ านาจอื่นในดานเทคโนโลยีได (technological catching-up)  
การเติบโตทางเศรษฐกิจของญี่ปุนมิไดเกิดจากการใชปจจัยการผลิตเพิ่มข้ึนเทานั้น หากยังเปนผล
จากประสิทธิภาพการผลิตที่เพิ่มข้ึนอีกดวย การทุมพัฒนาดานเทคโนโลยี่นี้เองทํ าใหนักวิชาการ
อเมริกันจํ านวนไมนอยเฝามองญี่ปุนดวยความหวาดหวั่น ชื่อหนังสือเร่ือง The Emerging 
JapaneseSuperstate ของ Herman Kahn ก็ดี และ Japan as Number One ของ Ezra Vogel 
ก็ดีสะทอนใหเห็นความรูสึกดังกลาวนี้ แตญ่ีปุนก็ตองเผชิญกับภาวะถดถอยนับแตป 2534  
เปนตนมา และยากที่จะเติบโตในอัตราสูงดังปางกอนอีกได
            ศาสตราจารยครุกแมนมีความเห็นวา ผูคนมองสาธารณรัฐประชาชนจีนวาจะมี
ความรุงโรจนทางเศรษฐกิจเกินกวาความเปนจริง การคาดการณเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจในอนาคต
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เปนเรื่องยากยิ่ง เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนมีปญหาขอมูลสถิติที่เชื่อถือมิไดอยู มาก  
มหิน ําซํ ้ายงัมีปญหาในการเลือกใชปฐานในการประมาณการอีกดวย
           เสนทางการพัฒนาเศรษฐกิจของกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซียแตกตาง
จากญีปุ่นและสาธารณรัฐประชาชนจีน อีกทั้งยังแตกตางกันภายในกลุมเดียวกันอีกดวย แตความ
รุงเรืองทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศดังกลาวนี้ ทํ าใหนักวิชาการจํ านวนไมนอยเสนอบทสรุป
สํ าคัญอยางนอย 3 ประการคือ
           ประการแรก โลกมีการถายทอดเทคโนโลยีระหวางประเทศอยางสํ าคัญ จนเปน
เหตุใหชาติมหาอํ านาจตะวันตกสูญเสียความไดเปรียบที่มีอยูเดิม แตศาสตราจารยครุกแมนเสนอ
ใหมองขอเท็จจริงที่วา ความแตกตางดานเทคโนโลยีระหวางประเทศตางๆหาไดลดลงไม การ 
ถายทอดเทคโนโลยีระหวางประเทศอาจจะมีเฉพาะบางอุตสาหกรรม หาไดมีทุกอุตสาหกรรม  
หรือหาไดเปนปรากฏการณทั่วไปไม ดวยเหตุดังนี้เอง การเติบโตของประสิทธิภาพการผลิตในกลุม   
ประเทศอุตสาหกรรมใหมจึงมิไดมีมากไปกวาในประเทศที่พัฒนาแลว ขอเท็จจริงที่วา ความ 
แตกตางดานเทคโนโลยีระหวางประเทศมิไดลดลงอยางสํ าคัญนี้เอง ชวยอธิบายวา เหตุใดเงินทุน
จากประเทศที่พัฒนาแลวจึงเคลื่อนยายไปสูโลกที่สามไมมากนัก โดยเฉพาะอยางยิ่งในทศวรรษ 
2530 สวนใหญเคลื่อนยายไปสูละตินอเมริกา มิใชอาเซยีตะวนัออก มิหนํ าซํ้ าเงินทุนจากอาเซีย
ตะวันออกกลับถูกส งออกไปลงทุนในประเทศอื่น  ในทัศนะของศาสตราจารย ครุกแมน   
ปรากฏการณดังกลาวนี้ อาจเปนเพราะวา อาเซยีตะวันออกกํ าลังเผชิญกับภาวะผลตอบแทนจาก
การลงทุนลดนอยถอยลง
           ประการที่สอง มีความเชื่อในหมูนักวิชาการจํ านวนมากวา ศูนยอํ านาจทาง
เศรษฐกิจของโลกกํ าลังเคลื่อนยายไปสูอาเซียแปซิฟก แมวาการเติบโตอยางรวดเร็วของอาเซีย
ตะวันออกมีผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงศูนยอํ านาจในสังคมเศรษฐกิจโลก แตศาสตราจารย
ครุกแมนก็ชี้ใหเห็นวา หากอาเซียตะวันออกยังมิไดเติบโตดวยการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต 
และหากอาเซียตะวันออกตองเผชิญกับภาวะความตกตํ่ าของผลตอบแทนจากการลงทุน  
การคาดการณเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงศูนยอํ านาจทางเศรษฐกิจของโลกก็จะเกินเลยจากความ
เปนจริง
           ประการที่สาม นักวิชาการจํ านวนไมมากชี้ใหเห็นวา ความสํ าเร็จทางเศรษฐกิจ
ของอาเซยีตะวนัออกเปนผลจากระบบสังคมเศรษฐกิจที่ `เหนือ' กวาสังคมตะวันตก โดยที่ระบบ
สังคมเศรษฐกิจตะวันออกเปนระบบที่มีการลิดรอนสิทธิเสรีภาพ ควบคูกับการแทรกแซงกิจกรรม
ทางเศรษฐกจิของรัฐ แตศาสตราจารยครุกแมนก็ชี้ใหเห็นวา ขอสรุปดังกลาวนี้มีลักษณะเหวี่ยงแห
มากเกินไป เพราะระบบอาเซียมิไดมีอยูเพียงระบบเดียว แตก็ยอมรับวา อาเซียตะวันออก 
ไดประโยชนอยางสํ าคัญจากนโยบายการคาเชิงยุทธศาสตรและนโยบายการสงเสริมอุตสาหกรรม
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           บรรดานักเศรษฐศาสตรอาเซยีพากันรุม `ถลม' เมื่อศาสตราจารยครุกแมนเสนอ
ความเหน็ขางตนนี้ตอที่ประชุม Pacific Rim Forum ในจํ านวนนี้รวมนายศุภชัย พานิชภักดิ์ จาก
ประเทศไทย เอ็ดเวิรด เชน็ (Edward Chen) จากฮองกง  นวัรดิน โซปอี (Noordin Sopiee) จาก 
มาเลเซีย  และทโิมธ ีออง (Timothy Ong) จากบรูไน
           ผมประมวลขอวิพากษวิจารณจากรายงานขาวใน The Nation (December 2, 
1995) และ Financial Day (ฉบับวนัจนัทรที่ 4 ธันวาคม 2538) และเห็นวาขอวิพากษวิจารณ 
ทีสํ่ าคญัเปนประเด็นเกี่ยวกับระเบียบวิธีการศึกษาของ Growth Accounting ซึ่งเปนเรื่องเทคนิค
การประมาณการอันไมเหมาะที่จะกลาว ณ ที่นี้
           ในอดีตที่เปนมา บทวิพากษ "แบบจํ าลองอาเซียตะวันออก" มักจะมาจาก 
นกัวชิาการนอกกระแสหลัก แตงานของ Lawrence Lau, Alwyn Young และ Paul Krugman เปน
การวิพากษจากกระบวนทัศนของสํ านักเศรษฐศาสตรกระแสหลัก อันเปนสํ านักเดียวกับที่เชิดชู
แบบจํ าลองนี้
           บทวิพากษที่วา ความมหัศจรรยทางเศรษฐกิจของอาเซียตะวันออกเปนเพียง
มายาภาพ จึงควรแกการรับฟงและพินิจพิเคราะหยิ่ง
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อนิจลักษณะของเศรษฐกิจญี่ปุน6

           รัฐบาลนายมอริฮโิต  โฮโซกาวา (Morihito Hosokawa)  ก ําลังผลักดันใหรัฐสภา
ญ่ีปุนยอมรับมาตรการการลดภาษีอากรเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ โดยที่มาตรการชุดนี้ยังผลใหรายได
จากภาษีอากรลดลง 6 ลานลานเยน (หรือประมาณ 55 พันลานเหรียญอเมริกัน)
           เศรษฐกิจญ่ีปุนอยูในภาวะถดถอยที่ยืดเยื้อและรุนแรงมากกวาที่คาดคิด และยัง
ไมมวีีแ่วววาจะฟนตัว ผลกระทบของภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจปรากฏไปทั่วหัวระแหง เพียงเมื่อ
กวาทศวรรษทีแ่ลวนี้เอง เมื่อญ่ีปุนเจริญรุงเรือง ผูคนพากันคาดการณกันวา ญ่ีปุนจักตองเติบใหญ
เปนประเทศมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจ และญี่ปุนก็เดินอยูบนเสนทางสายนั้นจริงๆ จนเปนที่ 
เกรงขามของกลุมประเทศมหาอํ านาจเกา ไมวาจะเปนยุโรปตะวันตกหรือสหรัฐอเมริกา ภาวะ
เศรษฐกจิถดถอย ซึ่งเริ่มมาแตป 2534 บงบอกถึงอนิจลักษณะของเศรษฐกิจญ่ีปุน อยางนอยที่สุด 
กแ็สดงถงึจุดออนของระบบเศรษฐกิจซึ่งไมเคยเปนที่รับรูกันมากอน
           จดุหกัเหสํ าคัญมีที่มาอยู 2 กระแส กระแสแรกเกิดจากขอตกลงพลาซา (Plaza 
Accord) ระหวางประเทศมหาอํ านาจ 5 ประเทศ (G-5) ในเดือนกันยายน 2528 ซึ่งยังผลให 
เงินดอลลารอเมริกันมีคาตกตํ่ าลง ในขณะที่เงินเยนญี่ปุ นและเงินมารกเยอรมันแข็งตัวขึ้น  
อีกกระแสหนึ่งเกิดจากการเปลี่ยนแปลงแบบแผนการบริโภคของชาวญี่ปุ นเอง การเติบโต 
ทางเศรษฐกจิในชวงทศวรรษ 2500 และทศวรรษ 2510 ทํ าใหแบบแผนการบริโภคของชาวญี่ปุนใน
ทศวรรษ 2520 เร่ิมแปรเปลี่ยนไปเปนการบริโภคที่ฟุมเฟอยมากขึ้นเรื่อย ๆ
           การที่เงินเยนมคีาเพิ่มข้ึน อันเปนผลจากขอตกลงพลาซาในเดือนกันยายน 2528  
ชักนํ าใหเกิดภาวะเศรษฐกิจถดถอยในเวลาตอมา ฐานะการแขงขันของสินคาญี่ปุนในตลาดโลก 
ตกตํ ่าลง เนือ่งจากสินคาญี่ปุนมีราคาแพงขึ้น เมื่อคิดเปนเงินตราสกุลหลักอื่นๆที่มิใชเงินเยนและ
เงินมารก ยงัผลใหการสงออกถดถอย ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กจํ านวนมากตองประสบภาวะ
ลมละลาย การแขง็ตัวของเงินเยนนับเปนปจจัยสํ าคัญที่ผลักดันใหผูประกอบการชาวญี่ปุนโยกยาย
โรงงานผลิตไปสูตางประเทศ (relocation of production) อันเปนกระแสการยายแหลงที่ต้ัง 
การผลติที่สํ าคัญในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สอง

                                                          
6ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 25กุมภาพันธ  2537
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           รัฐบาลญี่ปุนอาศัยเครื่องมือทางการเงินในการแกปญหาภาวะเศรษฐกิจถดถอย 
ทัง้นีด้วยการลดอัตราดอกเบี้ยของธนาคารกลาง (official discount rate) จนอยูในระดับ 2.5%  
ในเดอืนกมุภาพันธ 2530 และตรึงอยูในระดับนี้จนถึงเดือนพฤษภาคม 2532 การที่ดอกเบี้ยอยูใน
อัตราตํ่ ามีสวนสํ าคัญในการผลักดันใหมีการเก็งกํ าไรซื้อขายที่ดินและหลักทรัพย ประชาชน
สามารถกูเงินจากสถาบันการเงินโดยเสียตนทุนตํ่ าเพื่อนํ ามาใชในการเก็งกํ าไร การเก็งกํ าไรนี้  
มิไดมีเฉพาะแตภาคครัวเรือน หากแตคลุมถึงภาคธุรกิจดวย ภาวะเศรษฐกิจฟองสบู (Bubble 
Economy) ขยายตัวอยางรวดเร็วระหวางป 2529-2533
           ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูทํ าใหประชาชนชาวญี่ปุนรูสึกมั่งคั่งขึ้น ผลกระทบอันเกิด
จากการทีท่รัพยสิน ไมวาจะเปนอสังหาริมทรัพยและหลักทรัพยทางการเงินมีราคาสูงขึ้น (Wealth 
Effect) ทํ าใหประชาชนเพิ่มการบริโภคที่ฟุมเฟอยมากขึ้น ในอีกดานหนึ่ง ธุรกิจญ่ีปุนก็กระโดด 
เขาไปซือ้ขายทีดิ่นและหลักทรัพยเพื่อเก็งกํ าไรดวย ธุรกิจเหลานี้อาศัยที่ดินและหลักทรัพยที่มีราคา
สูงขึ้นนี้ค้ํ าประกันเงินกูจากสถาบันการเงิน ซึ่งยอมหมายความวาปริมาณเงินกูเพิ่มข้ึนตามมูลคา
หลกัทรพัยทีใ่ชค้ํ าประกันดวย ดังนั้นในชวงเวลาเดียวกับที่เกิดเศรษฐกิจฟองสบูนี้เอง ภาคการผลิต 
(real sector) กข็ยายตวัดวย แทที่จริงแลว แมเมื่อเศรษฐกิจฟองสบูเร่ิมแตกกระจาย การลงทุนของ
ธรุกจิญ่ีปุนก็ยังคงขยายตัวอยู
           ความกังวลตอภาวะเศรษฐกิจฟองสบูทํ าใหธนาคารแหงประเทศญี่ปุนเริ่มปรับ
อัตราดอกเบี้ยของธนาคารกลาง มีการเพิ่มอัตราดอกเบี้ยในป 2532 ถึง 3 คร้ัง และอีก 2 คร้ังในป 
2533 อัตราดอกเบีย้ของธนาคารกลางเพิ่มจากระดับ 2.5% ในเดือนพฤษภาคม 2532 ไปสูระดับ 
6.0% ในเดอืนสงิหาคม 2533 อัตราดอกเบี้ยยืนอยูในระดับนี้เปนเวลา 11 เดือน ซึ่งยาวนานพอที่
จะทํ าใหเศรษฐกิจฟองสบูแตกกระจาย ราคาที่ดินเริ่มตกตํ่ าในเดือนสิงหาคม 2533 สวนราคา 
หลกัทรพัยเร่ิมตกตํ่ าในเดือนตุลาคม ศกเดียวกัน
           การตกตํ่ าของราคาหลักทรัพยและอสังหาริมทรัพยมีผลกระทบตอการบริโภค 
ภายในประเทศอยางสํ าคัญ เพราะประชาชนชาวญี่ปุนถือวามูลคาทรัพยสินที่เพิ่มข้ึน แมจะยังมิได
ขายทรพัยสินนัน้ (unrealized capital gains) มีสวนเพิ่มพูนความมั่งคั่งของบุคคล ในชวงที่มี
เศรษฐกิจฟองสบู การเพิ่มข้ึนของราคาทรัพยสินมีสวนผลักดันใหการบริโภคของประชาชนเพิ่มข้ึน 
คร้ันเมื่อเศรษฐกิจฟองสบูแตกกระจาย การบริโภคภายในประเทศจึงตกตํ่ าลง ผลที่ตามมาก็คือ 
ภาคการผลิตเริ่มขายสินคาไดนอยลง สินคาคงคลังสะสมมากขึ้น เมื่อสินคาลนโกดัง ภาคธุรกิจ
ตองลดการผลิตตามการบริโภคของประชาชนเปนสะพานเชื่อมโยงเศรษฐกิจฟองสบูไปสูการผลิต
           การลดลงของการบริโภคและการลงทุนภายในประเทศ อันเปนผลจากการ 
แตก   กระจายของเศรษฐกิจฟองสบู นํ ามาซึ่งภาวะเศรษฐกิจถดถอย เร่ิมต้ังแตป 2534 เปนตนมา 
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จนถงึบดันี ้ อัตราการจํ าเริญเติบโตซึ่งเคยสูงถึง 5-6% ในระหวางป 2530-2533 ลดลงเหลือ 4.1% 
ในป 2534 และ 1.5% ในป 2535 ทั้งนี้คาดวาจะเหลือเพียง 0.2% ในป 2536
           เมือ่ภาวะเศรษฐกิจถดถอยเริ่มปรากฏในป 2534 นั้น ผูบริหารนโยบายเศรษฐกิจ   
ญ่ีปุนมไิดคาดคิดวา  ปรากฏการณนี้จะยืดเยื้อ  นิตยสาร The Economist ของอังกฤษนํ าเสนอ 
บทวิเคราะหวา แมญ่ีปุนจะเผชิญภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ แตระบบเศรษฐกิจญ่ีปุนยังคง 
แขง็แกรงในเชงิโครงสราง มิหนํ าซํ้ ายังกลาวเกินเลยถึงขั้นที่วา ภาวะเศรษฐกิจถดถอยตามนัยของ
ชาวญี่ปุนมิไดหมายถึงสภาวการณที่ผลผลิตตกตํ่ า หากแตหมายถึงสภาวการณที่อัตราการเติบโต
ทางเศรษฐกิจต่ํ ากวาปละ 3%  (The Economist, November 9, 1991)
           ในวงวิชาการเศรษฐศาสตรมีการถกเถียงกันไมนอยวา ภาวะเศรษฐกิจถดถอย
ของญี่ปุนเกิดจากเหตุปจจัยอะไรบาง บางก็เชื่อวาเปนไปตามวัฏจักรธุรกิจ (business cycle)  
บางคนถงึกบัน ําทฤษฎีคลื่นยาว (Long Wave Theory) ข้ึนมาปดฝุนเพื่อใหอรรถาธิบาย บางคน
เชือ่วา เกดิจากความผิดพลาดในการดํ าเนินนโยบาย (policy slump) แมหลายคนจะยังเชื่อวา 
เศรษฐกจิญ่ีปุนแข็งแกรงพอที่จะกาวไปเปนประเทศมหาอํ านาจ แตภาวะเศรษฐกิจถดถอยที่ยืดเยื้อ
และรุนแรงครั้งนี้เร่ิมส่ันคลอนความเชื่อมั่นในหมูนักเศรษฐศาสตรญ่ีปุนดวยกันเอง บางคนเริ่ม 
มองเหน็จดุออนของสังคมเศรษฐกิจญ่ีปุน รวมตลอดจนระบบการบริหารจัดการในบริษัทญี่ปุน

           เมื่อภาวะเศรษฐกิจฟองสบูเร่ิมแตกกระจาย เปนชวงเวลาเดียวกับที่เงินเยนมีคา
แขง็ตวัอกีครัง้หนึง่ สวนสํ าคัญเปนเพราะญี่ปุนมีบัญชีเดินสะพัดเกินดุลเพิ่มข้ึนมากในชวงป 2534- 
2536 ประกอบกับอัตราดอกเบี้ยระยะยาวในสหรัฐอเมริกาลดลง ในป 2536 อัตราแลกเปลี่ยนของ
เงินเยนเพิ่มจากระดับ 124.75 เยนตอดอลลารอเมริกัน เปน 100 เยนตอดอลลารอเมริกัน  
การแข็งตัวของเงินเยนชวยซํ้ าเติมภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ เพราะทํ าใหการสงออกขยายตัว 
ไดนอยลง
           การลดการบริโภคของชาวญี่ปุน ประกอบการชะลอตัวของการสงออก ทํ าให 
การลงทุนในภาคเอกชนซบเซา การผลิตในภาคอตุสาหกรรมตกตํ่ าลง ในป 2534 ผลผลิตภาค 
อุตสาหกรรม เพิ่มข้ึนเพียง 2.1% แตแลวในป 2535 อัตราการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมเริ่ม 
ติดลบ (-6.1%) ภาวะตกตํ่ าในดานการผลิตในภาคอุตสาหกรรมยังคงปรากฏสืบมาในป 2536  
อุตสาหกรรมที่ ได  รับผลกระทบอยางรุนแรงได แก  อุตสาหกรรมรถยนต อุตสาหกรรม  
อีเล็กทรอนกิ และอตุสาหกรรมเครื่องจักรกล ผลที่ตามมาก็คือ ญ่ีปุนเริ่มมีการวางงานอยางเปดเผย
ดุจเดียวกับที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตก โดยที่อัตราการวางงานมีแนวโนมเพิ่มข้ึน 
จารีตการจางงานตลอดชีวิต (lift-time employment) ซึ่งดํ ารงอยูในตลาดแรงงานญี่ปุนกํ าลังถูก 
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ส่ันคลอนอยางรนุแรง เพราะความซบเซาทางเศรษฐกิจทํ าใหธุรกิจตางๆ จํ าตองปลดแรงงานเพื่อ
ความอยูรอด
           ธรุกจิจ ํานวนมากลมละลายในป 2534 การลมละลายมีมากขึ้นในป 2535-2536 
หนงัสอืพมิพบางฉบบัรายงานวา จํ านวนธุรกิจที่ลมละลายในป 2534 มีถึง 10,723 แหง และ 
คาดวาจะลมละลายอีก 14,000-15,000  แหงในป 2535 (The Nation, July 17, 1992)  โดยที่ 
การลมละลายมแีนวโนมเพิ่มข้ึนในป 2536 เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยรุนแรงมากขึ้น
           การลมละลายของธุรกิจมิไดเปนผลจากความถดถอยทางเศรษฐกิจ อันเกิดจาก
การหดตวัของอปุสงคมวลรวมเทานั้น หากยังเปนเพราะเหตุวา ธุรกิจเหลานี้จํ านวนมากกาวเขาไป
ซื้อขายหลักทรัพยและอสังหาริมทรัพยเพื่อเก็งกํ าไรในชวงที่เศรษฐกิจฟองสบูเบงบานอีกดวย  
สินทรัพยเหลานี้ถูกใชไปเปนหลักทรัพยค้ํ าประกันเงินกูจากสถาบันการเงิน เงินกูที่ไดมาสวนหนึ่ง 
ใชไปในการขยายการลงทุน อีกสวนหนึ่งใชไปในการเก็งกํ าไรตอไป ซึ่งยิ่งทํ าใหเศรษฐกิจฟองสบู
เบงบานมากขึ้น ภาวะอัตราดอกเบี้ยตํ่ าเกื้อกูลใหธุรกิจมีพฤติกรรมเชนนี้ แตคร้ันเมื่อเศรษฐกิจ 
ฟองสบูเร่ิมแตกกระจาย และธนาคารแหงประเทศญี่ปุ นดํ าเนินนโยบายการเงินแบบหดตัว  
ดวยการขึน้อตัราดอกเบี้ยของธนาคารกลาง ฐานะการเงินของธุรกิจเหลานี้เร่ิมส่ันคลอน สินทรัพย
มีมูลคาตกตํ่ าลงอยางคาดไมถึง เนื่องจากราคาหลักทรัพยและที่ดินลดลงอยางฮวบฮาบ ซึ่ง 
หมายความวาหลักทรัพยที่ใชค้ํ าประกันเงินกูมีมูลคาตกตํ่ าลงดวย เมื่อถูกซํ้ าเติมดวยภาวะธุรกิจ
ซบเซา ธุรกิจเหลานี้ก็หมดความสามารถในการชํ าระหนี้ ซึ่งกอผลกระทบเชื่อมโยงไปถึงฐานะ 
การประกอบการของสถาบันการเงินตาง ๆ ดวย
           รัฐบาลญี่ปุ นแกปญหาภาวะเศรษฐกิจถดถอยดวยการลดอัตราดอกเบี้ยของ
ธนาคารกลางเปนหลัก อัตราดกเบี้ยลดลงจากระดับ 6% กอนเดือนกรกฎาคม 2534 เหลือเพียง 
3.25% เมือ่วนัที ่ 27 กรกฎาคม 2535 ในเวลาปเศษนี้มีการลดอัตราดอกเบี้ยถึง 5 คร้ัง คร้ันเมื่อ 
วนัที ่4 กมุภาพนัธ 2536 อัตราดอกเบี้ยลดลงเหลือ 2.5% และในที่สุดเหลือเพียง 1.75% เมื่อวันที่ 
21 กนัยายน 2536 แตการลดอัตราดอกเบี้ยไมชวยใหเศรษฐกิจกระเตื้องขึ้นไดมากนัก
           การอัดฉีดเงินงบประมาณเขาสู ระบบเศรษฐกิจเปนมาตรการสํ าคัญที่รัฐบาล
ญ่ีปุนเลอืกใชควบคูกับการลดอัตราดอกเบี้ย รัฐบาลญี่ปุนใชมาตรการอัดฉีดงบประมาณมาแลว 3 
คร้ัง โดยใชเงินไปแลว 29 ลานลานเยน คร้ังแรกในเดือนสิงหาคม 2535 จํ านวน 10 ลานลานเยน 
คร้ังทีส่องในเดือนเมษายน 2536 จํ านวน 13 ลานลานเยน และครั้งที่สามในเดือนกันยายน 2536 
จ ํานวน 6 ลานลานเยน ขณะเดยีวกันรัฐบาลญี่ปุนก็ใชนโยบายงบประมาณแบบขยายตัวนับต้ังแต
ปงบประมาณ 2535 เปนตนมา รวมทั้งปงบประมาณ 2537 ซึ่งจะเริ่มตนในเดือนเมษายน 2537  
นีด้วย
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           แตนโยบายการอัดฉีดเงินงบประมาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการกอสรางและ 
งานโยธา ตองประสบปญหาในขอที่วา บรรดาบริษัทกอสรางขนาดใหญทั้งหลายลวนแลวแตมีชนัก 
ติดหลงั เนือ่งจากมีคดีติดสินบาทคาดสินบนนักการเมือง คดีการฉอราษฎรบังหลวงเหลานี้มีสวน 
บ่ันทอนเสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ ซึ่งกลายเปนอุปสรรคในการแกปญหาภาวะ
เศรษฐกิจถดถอย
           รัฐบาลญี่ปุ นชุดแลวชุดเลาตางหลีกเลี่ยงการใชมาตรการภาษีในการกระตุน
เศรษฐกิจ สวนสํ าคัญเปนเพราะบรรดาเทคโนแครตในกระทรวงการคลังตอตาน พรรคสังคมนิยม
ซึ่งรวมอยูในรัฐบาลนายโฮโซกาวาก็คัดคานดวยเหตุผลที่วา การลดภาษีอากรเปนมาตรการ 
ที่เกื้อประโยชนคนรวย อยางไรก็ตาม เมื่อการดํ าเนินนโยบายการเงินและนโยบายงบประมาณ 
ไมสามารถฉดุใหญ่ีปุนหลุดพนจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ รัฐบาลนายโฮโซกาวาจึงจํ าตองนํ า
มาตรการภาษีมาใชเพื่อการนี้
           ญ่ีปุนเคยฟนฝามรสุมเศรษฐกิจมาอยางงามสงาหลายครั้งหลายครา ไมวาจะเปน
การฟนตัวจากภัยพิบัติของสงครามโลกครั้งที่สองโดยใชเวลาเพียงทศวรรษเศษ การรอดพนจาก 
วกิฤตกิารณนํ้ ามันทั้งในป 2516 และป 2522 และการฟนตัวจากภาวะเงินเยนแข็งตัวภายหลัง 
การทํ าขอตกลงพลาซาเดอืนกันยายน 2528 บัดนี้ ระบบเศรษฐกิจญ่ีปุนเผชิญกับการทดสอบครั้ง
สํ าคัญอีกครั้งหนึ่ง
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เกาะใหญที่หาของญี่ปุน7

           ประเทศญี่ปุนประกอบดวยเกาะใหญเพียง 4 เกาะ อันไดแก เกาะฮอนชู 
(Honshu) เกาะฮอกไกโด (Hokkaido)  เกาะเกยีวช ู(Kyushu)   และเกาะชิโกกุ (Shikoku) นับเปน
เวลาหลายพันปแลวที่สภาพภูมิศาสตรประเทศญี่ปุนมิไดแปรเปลี่ยนไปอยางสํ าคัญ แตแลว 
เกาะใหญที่หาของญี่ปุนก็ปรากฏโฉมขึ้นในยุโรปตะวันตก
           ดวยเหตุที่ญ่ีปุนเขาไปลงทุนในประเทศอังกฤษเปนอันมาก และไดอาศัยอังกฤษ
เปนฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรม เพื่อสงออกไปขายในประชาคมยุโรปและยุโรปตะวันออก  
สินคาบางรายการถึงกับขามฟากไปสูอเมริกาเหนือ อังกฤษยอมเปนฐานที่มั่นทางเศรษฐกิจของ
ญ่ีปุน จนนายจากส กลัแวต (Jacques Galvet) ประธานบริษัทรถยนตเปอโยต (Peugot) แหง 
ฝร่ังเศส เคยคอนแคะวา บัดนี้อังกฤษไดกลายเปน `เกาะใหญเกาะที่หา' ของญี่ปุนไปเสียแลว
           ในขณะที่ประเทศอตุสาหกรรมเกา (Old Industrialized Countries = OICs) อ่ืนๆ 
หวาดกลัว `ภัยเหลือง' โดยเฉพาะอยางยิ่งภัยอันเกิดจากการขยายอาณาจักรทางเศรษฐกิจ 
ของญีปุ่น และที่ตามมาเปนระลอกก็คือ กลุมประเทศอตุสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian NICs)  
แตรัฐบาลอังกฤษกลับยึดมั่นในจุดยืนเศรษฐกิจเสรีนิยม โดยตอนรับการลงทุนจากตางประเทศ
อยางเต็มที่ ในขณะที่ประเทศอตุสาหกรรมเกาอื่นๆพากันตั้งปอมตานทาน `ภัยเหลือง' ในสหรัฐ
อเมริกาถึงกับมีความพยายามที่จะตรากฎหมายใหอํ านาจแกประธานาธิบดีอเมริกันในการหาม 
มใิหชาวตางชาติเขาไปลงทุน หากการลงทุนนั้นเปนภัยตอความมั่นคงแหงชาติ
           ประเทศอุตสาหกรรมเกามีทางเลือกในการตานทาน `ภัยเหลือง' หลายหนทาง  
แตละหนทางลวนแลวแตมีผลดีและผลเสียแตกตางกัน

           หนทางที่หนึ่ง  ไดแก การสกัดมิใหสินคาญี่ปุนเขาประเทศ มาตรการทางนโยบาย 
สํ าหรับหนทางนี้มีต้ังแตการหามนํ าเขา การตั้งกํ าแพงภาษี (tariff barriers) ไปจนถึงการใช 
มาตรการทีม่ิใชภาษีศุลกากร (non-tariff barriers) แตการใชมาตรการการหามนํ าเขามิอาจใชกับ
สินคาอตุสาหกรรมได เนื่องจากขัดตอบทบัญญัติของ GATT ประเทศอุตสาหกรรมเกาจึงมักจะใช
พลังทางการเมืองระหวางประเทศในการบีบบังคับใหญ่ีปุนทํ าสัญญาจํ ากัดการสงออกโดยสมัครใจ 

                                                          
7ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 8 ตุลาคม 2536
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(voluntary export restraints = VERs) ดังกรณขีองสิ่งทอและรถยนต การสกัดมิใหสินคาญี่ปุน 
เขาประเทศยิ่งเปนการซํ้ าเติมความไรประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมในประเทศอุตสาหกรรมเกา 
เพราะการสกัดกั้นการนํ าเขาทํ าใหอุตสาหกรรมภายในประเทศไมตองเผชิญกับการแขงขันจาก 
ตางประเทศ ส่ิงจูงใจในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตจึงออนระโหย ผลที่ตามมาก็คือ  
ประชาชนภายในประเทศตองซื้อสินคาราคาแพงกวาที่ควรจะเปน และอาจไดสินคาที่มีคุณภาพ
เลวกวาทีค่วรจะเปน หากสินคาที่ไดรับการปกปองนั้นเปนสินคาขั้นกลาง (intermediate goods) 
หรือสินคาประเภททุน (capital goods) นโยบายการปกปองดังกลาวนี้จะสงผลกระทบตอ 
ประสิทธิภาพการผลิตสินคาขั้นสุดทาย และตอฐานะการแขงขันในตลาดโลกดวย ตัวอยางของ
ความขอนี้พิจารณาไดจากกรณีการตั้งกํ าแพงภาษีของประชาคมยุโรปเพื่อสกัดการนํ าเขาอุปกรณ
เซมคิอนดกัเตอร (semi conductor) จากญี่ปุน โดยเก็บอากรขาเขาสูงถึง 14% นโยบาย ดังกลาวนี้
แมจะเปนการปกปองการผลิตเซมิคอนดักเตอรในประชาคมยุโรป แตก็มีผลกระทบตอการผลิต
อุปกรณอีเล็กทรอนกิ เพราะทํ าใหตองซื้อเซมิคอนดกัเตอรแพงกวาที่ควรจะเปน สินคาอีเล็กทรอนิก
ในประชาคมยุโรปจึงเสียตนทุนการผลิตสูงกวาปกติ อันกระทบตอฐานะการแขงขันในตลาดโลก 
นโยบายการปกปองการผลิตเซมิคอนดักเตอรจึงกอใหเกิดแรงกดดันใหมีการปกปองการผลิตสินคา
อีเล็กทรอนิกเปนลูกโซ
           เมื่อญ่ีปุนเผชิญกับการกีดกันการคา ซึ่งรุนแรงขึ้นตามลํ าดับ ญ่ีปุนก็เร่ิมหา 
ทางออกดวยการยายโรงงานเขาไปตั้งในกลุมประเทศอุตสาหกรรมเกา โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐ
อเมริกาและประชาคมยุโรปดวยยุทธวิธีเชนนี้ การกีดกันสินคาญี่ปุนทํ าไดยากขึ้น เพราะสินคา
ญ่ีปุนไดเปลี่ยนสัญชาติเปนสินคาอเมริกัน หากผลิตในสหรัฐอเมริกา และเปลี่ยนสัญชาติเปน 
สินคายุโรป หากผลิตในประชาคมยุโรป แตกลุมประเทศอุตสาหกรรมเกายังคงตามเลนงานสินคา
ญ่ีปุนอยางไมลดละ ดังกรณีที่ประชาคมยุโรปพยายามกดดันใหญ่ีปุนจํ ากัดการสงออกรถยนต 
ไปประชาคมยุโรป  โดยยดึหลัก`เชื้อชาติ' ของสินคามากกวาหลัก `สัญชาติ' ของสินคา  ทั้งนี้ 
ประชาคมยุโรปถอืวา การน ําเขารถญี่ปุนที่ผลิตในสหรัฐอเมริกาอยูในโควตาเดียวกับการนํ าเขารถ
ญ่ีปุนจากประเทศญี่ปุน
           หนทางที่สอง  ไดแก การใหเงินอุดหนุนแกอุตสาหกรรมที่ตองเผชิญกับการแขงขัน
จากตางประเทศ ทัง้นี้โดยหวังวา นโยบายการใหเงินอุดหนุนจะชวยเพิ่มความแข็งแกรงแกการผลิต
ภายในประเทศ จนชวยใหฐานะการแขงขันในตลาดโลกดีข้ึนได แตประสบการณของกลุมประเทศ 
อุตสาหกรรมเกาในการดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้คอนขางเลวราย ทั้งนี้ไมเพียงแตการใหเงิน
อุดหนุนจะไมชวยใหประสิทธิภาพการผลิตเพิ่มข้ึนเทานั้น หากทวาปริมาณเงินอุดหนุนยังเพิ่มข้ึน
จนเปนภาระทางการคลังอยางสํ าคัญอีกดวย
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           หนทางที่สาม  ไดแก การใหเงินอุดหนุนในดานการวิจัย การพัฒนา และการ 
ออกแบบสินคา (research, development, and design) เงินอุดหนุนในดานนี้จะชวยเสริม 
ฐานการผลติใหมั่นคง และสามารถแขงขันกับสินคาญี่ปุนได แตปญหาสํ าคัญอยูที่การตัดสินใจวา 
จะทุมเงนิอดุหนนุดานการวิจัย การพัฒนา และการออกแบบสินคาประเภทใด รัฐบาลอังกฤษและ
ฝร่ังเศส เคยรวมกันใหเงินอุดหนุนในการพัฒนาเครื่องบินคอนคอรด (Concorde) แตก็ไมประสบ
ความส ําเรจ็ในเชงิธุรกิจ เพราะมีแตสายการบินอังกฤษและฝรั่งเศสเทานั้นที่ใชเครื่องบินดังกลาวนี้
           อังกฤษเคยเลือกหนทางที่สองในการพัฒนาอุตสาหกรรม กลาวคือ การให 
เงนิอดุหนนุ ในการผลิต โดยที่ในบางกรณีถึงกับแปรรูปเปนรัฐวิสาหกิจ ซึ่งผุดขึ้นราวกับดอกเห็ด 
ในยคุทีพ่รรค กรรมกรครองเมือง ในบางกรณี นโยบายเงินอุดหนุนมีสวนผลักดันใหวิสาหกิจเอกชน
รวมตัวกันเปนการประกอบการขนาดใหญ อุตสาหกรรมรถยนตนับเปนตัวอยางที่ดีของความขอนี้ 
ดังจะเหน็ไดวา ในชวงทศวรรษ 2500 และ 2510 บริษัทรถยนตอังกฤษทีละบริษัทสองบริษัทคอยๆ
รวมตวักนั ไมวาจะเปนบริษัท Austin, Morris, Standard, Triumph, Rover และ Jaguar  
จนทายทีสุ่ดรวมเปนรัฐวิสาหกิจยักษใหญในป 2529  แตการรวมหรือควบบริษัทนี้หาไดชวยเพิ่ม
ประสิทธภิาพ การผลิตแตประการใดไม การณกลับปรากฏวา รัฐวิสาหกิจยักษใหญนี้ขาดทุนถึงป
ละ 1,000 ลานปอนด  จนตองขายคืนแกภาคเอกชนในป 2531
           นบัต้ังแตป 2522 เปนตนมา รัฐบาลอังกฤษเริ่มปรับเปลี่ยนนโยบายในแนวทาง
เศรษฐกิจเสรีนิยมมากขึ้น ทั้งนี้ด วยการลดและผอนคลายขอจํ ากัดในการนํ าเขา เพื่อให 
อุตสาหกรรม ภายในประเทศตองเผชิญแรงกดดันจากการแขงขันจากตางประเทศ โดยมีเปาหมาย
ในการเพิ่มคุณภาพของสินคาและประสิทธิภาพการผลิต ขณะเดียวกันก็เปดประตูตอนรับการ 
ลงทุนจากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากญี่ปุน ทั้งนี้โดยหวังที่จะเรียนรูระบบการบริหาร 
จัดการแบบญี่ปุ น และหวังที่จะไดรับถายทอดเทคโนโลยีจากญี่ปุ นดวย อังกฤษยอมรับวา 
ออนดอยกวาญี่ปุนในดานการผลิตสินคาที่ตองอาศัยพื้นฐานความรูทางดานฟสิกส (physics-
based industries) โดยเฉพาะอยางยิ่ง เทคโนโลยีดานสารสนเทศ (information technology)
           รัฐบาลอังกฤษไมเพียงแตปรับนโยบายตอนรับการลงทุนจากตางประเทศเทานั้น 
หากยงัมกีารปฏิรูปดานอุปทาน (supply-side reform) เพื่อใหเกื้อกูลตอการประกอบการอังกฤษ 
มบีริการสาธารณปูโภคที่ดีเยี่ยม โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการคมนาคมและโทรคมนาคม ระบบ
ราชการอังกฤษทํ างานอยางมีประสิทธิภาพ และมีระบบการบริหารราชการแผนดินอยางโปรงใส 
อุปสรรคสํ าคัญในการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมอยูที่ระบบแรงงานสัมพันธ ซึ่งมีการนัดหยุดงาน
บอยครั้ง รัฐบาลนางมารกาเรต แธตเชอร พยายามปราบปรามสหภาพแรงงาน และจัดระบบ 
แรงงานสัมพันธเพื่อใหฝายบริหารจัดการและกรรมกรรวมกันทํ างานในการยกระดับประสิทธิภาพ 
การผลิต การนัดหยุดงานลดนอยถอยลง จนเกือบไมมีเลยในปลายทศวรรษ 2520 นอกจากนี้  
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รัฐบาลอังกฤษยังลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลเหลือ 35% ในป 2529 และ 33% ในป 2535  
การเปลีย่นแปลงตางๆเหลานี้ทํ าใหอังกฤษกลายเปน `อูขาวอูนํ้ า' ของนักลงทุนจากตางประเทศ
            ในปจจบัุน การลงทุนในตางประเทศของญี่ปุนประมาณ 75% กระจุกอยูในสหรัฐ-  
อเมริกา ละตินอเมริกา และอาเซยี ประมาณ 20% ไปสูยุโรป  ขอมูลในป 2534 บงบอกวา อังกฤษ
สามารถดูดซับ 53% ของการลงทุนโดยตรงของญี่ปุ นในประชาคมยุโรป รองลงมาไดแก  
เนเธอรแลนด 19%  เยอรมน ี9%  และฝรั่งเศส 8%
           นโยบายของรัฐบาลอังกฤษเกี่ยวกับการลงทุนจากตางประเทศแตกตางจาก 
รัฐบาลอเมริกันเกือบโดยสิ้นเชิง ในขณะที่ชาวอเมริกันเริ่มมีความรูสึกเกรงกลัวภัยเหลือง และ 
รัฐสภาอเมริกันถึงกับพยายามตรากฎหมายเพื่อกีดกันการลงทุนจากตางประเทศ โดยมีญ่ีปุนเปน
เปาหมายหลัก แตรัฐบาลอังกฤษยังคงเชื้อเชิญใหญ่ีปุนเขาไปลงทุนในอังกฤษตอไป นายจอหน  
เมเจอร (John Major) นายกรัฐมนตรีอังกฤษพยายามตอกยํ้ านโยบายดังกลาวนี้ ในคราวเยือน
ประเทศญีปุ่น เมือ่กลางเดือนกันยายน 2536 ความรูสึกเกรงกลัวภัยเหลืองมีอยูอยางเจือจางมาก
ในอังกฤษ ในชวงทศวรรษเศษที่ผานมานี้ อังกฤษไดเรียนรูเทคโนโลยีและเทคนิคการบริหาร 
การจัดการจากญี่ปุนเปนอันมาก อุตสาหกรรมรถยนตและอุตสาหกรรมผลิตเครื่องรับโทรทัศน  
ซึ่งเปนอตุสาหกรรมทีญ่ี่ปุนเขาไปลงทุนเปนอันมาก มีประสิทธิภาพการผลิตเพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด  
ซึ่งเปนเหตุใหการสงออกขยายตัวอยางรวดเร็ว ดวยเหตุนี้เอง รัฐบาลอังกฤษจึงเห็นอานิสสงส 
ของการลงทุนจากตางประเทศ
            บัดนี ้  อังกฤษไดแปรสภาพเปน "ญ่ีปุนแหงอัสดงคตประเทศ"  ในขณะที่ "อังกฤษ
แหงบูรพาทิศ"  กลบัคืนสภาพเปนประเทศญี่ปุนเรียบรอยแลว

           นีคื่ออนจิลักษณะของสังคมทุนนิยมโลก



 ภาคที่สอง

กระบวนการไลกวดทางเศรษฐกิจ
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ตะเกียบ ชอนสอม และการวิ่งไลกวดทางเศรษฐกิจ1

ทกุครั้งที่ World Development Report ซึง่เปนรายงานประจํ าปของธนาคารโลก
ปรากฏสูบรรณพิภพ ผมมักนั่งดูขอมูลสถิติอันเปนภาคผนวกของรายงานนี้ ธนาคารโลกนํ าเสนอ 
ขอมูลสถิติเศรษฐกิจของภาคีสมาชิก โดยจัดจํ าแนกเปนกลุ มประเทศตามฐานะเศรษฐกิจ  
ซึง่ประกอบดวยกลุมประเทศรายไดต่ํ า (Low-income Economies = LIEs)  กลุมประเทศรายได
ปานกลาง (Middle-income Economies = MIEs) และกลุมประเทศรายไดสูง (High-income 
Economies = HIEs)

ผมสนใจกลุมประเทศรายไดสูง (HIEs) มากเปนพิเศษ เมื่อศึกษาจาก World 
Development Report 1995 พบวากลุมประเทศ HIEs มสีมาชกิอยู 24 ประเทศ (ดูตารางที่ 1)  
ในจ ํานวนนีย้งัมสีถานะประเทศกํ าลังพัฒนา 4 ประเทศ อันไดแก สหรัฐอาหรับเอมิเรตส สิงคโปร  
คูเวต ฮองกง และอิสราเอล สวนที่เหลือ 20 ประเทศถือเปนประเทศที่พัฒนาแลว

ธนาคารโลกใชรายไดประชาชาติตอหัว (GNP per capita) เปนเกณฑในการจัด
กลุมประเทศตางๆ ซึ่งอาจถูกวิพากษวิจารณไดมาก เพราะขอมูลรายไดประชาชาติเพียงอยางเดียว
มิไดสะทอนความสํ าเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ในประการสํ าคัญ รายไดประชาชาติ 
มิใชดัชนีที่ใชวัดสวสัดิการสงัคม (social welfare) มิหนํ าซํ้ ายังมิไดคํ านึงถึงตนทุนสิ่งแวดลอมและ 
ตนทุนสังคมอื่นๆที่เกิดจากกระบวนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย รายไดประชาชาติ 
จงึมใิชดัชนีวัดคุณภาพชีวิตของประชาชน

นอกจากนี้ การนํ ารายไดประชาชาติตอหัวมาใชเปรียบเทียบระหวางประเทศ 
มีปญหาพื้นฐานบางประการที่ตองคํ านึงถึง ในประการสํ าคัญระบบบัญชีประชาชาติในประเทศ
ตางๆ มวีธิกีารจัดทํ าที่แตกตางกัน แมสหประชาชาติจะจัดทํ าคูมือการจัดทํ าบัญชีประชาชาติเพื่อ
ใหขอมูลรายไดประชาชาติของภาคีสมาชิกอยูบนบรรทัดฐานที่ใชเปรียบเทียบกันได กระนั้นก็ตาม 
ความแตกตางพืน้ฐานบางประการยังคงปรากฏอยู ปญหาในประการตอมาก็คือ ความนาเชื่อถือ

                                                          
1 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันที่ 26 มกราคม 2539
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ของขอมลูจ ํานวนประชากร ดวยเหตุที่รายไดประชาชาติตอหัวเปนขอมูลรายไดประชาชาติถัวเฉลี่ย
ตอประชากรหนึ่งคน หากขอมูลจํ านวนประชากรคลาดเคลื่อน รายไดประชาชาติตอหัวที่คํ านวณ
ไดก็คลาดเคลื่อนดวย นอกจากนี้ อัตราแลกเปลี่ยนก็เปนปญหาในการเปรียบเทียบขอมูล สถิติ 
รายไดประชาชาติของประเทศตางๆแสดงเปนตัวเงินตราสกุลทองถิ่น เมื่อนํ ามาเปรียบเทียบ
ระหวางประเทศ ก็ตองปรับเปนเงินตราสกุลสากลดังเชนดอลลารอเมริกัน หากอัตราแลกเปลี่ยน 
ไมตรงตอสภาพความเปนจริง เนื่องเพราะมีคาสูงกวาหรือต่ํ ากวาความเปนจริงก็ดี การเปรียบเทียบ
กจ็ะคลาดเคลื่อนตามไปดวย

ธนาคารโลกตระหนักถึงปญหาพื้นฐานดังกลาวขางตนนี้ และใชความพยายาม 
ในการ ‘ช ําระลาง’ ขอมูลเพื่อใหสามารถเปรียบเทียบกันได ขอใหสังเกตวา ขอมูลรายไดประชาชาติ
ตอหวัตามทีป่รากฏในตารางที่ 1 เปนขอมูลในป 2536 เนื่องจากมีความลาชาในการจัดทํ าขอมูล

ในบรรดาประเทศที่พัฒนาแลว 20 ประเทศ กระจุกอยูในทวีปยุโรปถงึ 15 ประเทศ 
ทวปีอเมริกาเหนือ 2 ประเทศ (สหรัฐอเมริกาและแคนาดา) และทวีปอาเซยี 1 ประเทศ (ญ่ีปุน)

ผมนัง่ดรูายชือ่ประเทศที่พัฒนาแลว 20 ประเทศนี้ แลวพบขอเท็จจริงสํ าคัญวา 
เกือบทั้งหมดมีวัฒนธรรมการใชชอนสอมในการบริโภค (19 ประเทศ) ญ่ีปุนเปนเพียงชาติเดียว 
ที่มวีฒันธรรมตะเกียบ

ผมไมทราบแนชัดวา วฒันธรรมใดกอเกิดกอนกัน ขอที่แนชัดก็คือ มนุษยใชมือ 
ในการบริโภคอาหารกอนที่จะใชอุปกรณอ่ืนๆ วฒันธรรมการใชมือในการบริโภคยังคงตกคางอยูใน 
อัฟริกา อาเซีย และสวนอื่นของโลกในปจจุบัน สารานุกรมบางฉบับกลาววา ตะเกียบเปน 
ประดิษฐกรรมในแผนดินจีนยุคกอนคริสตกาลประมาณ 400 ป คนจีนรูจักใชชอนดามสั้นดวย  
แตไมปรากฏแนชัดวาเริ่มในยุคสมัยใด การใชชอนดามยาวปรากฏในยุคกรีกและโรมันเรืองอํ านาจ  
แตการใชชอนควบคูกับสอม ยังคนไมพบวาเริ่มตนในสมัยใด สอมหรือที่ภาษาอังกฤษเรียกวา fork 
นัน้ มไิดหมายถงึอปุกรณในการบริโภคของมนุษยเทานั้น หากยังหมายถึงอุปกรณการผลิตในการ
เกษตรและอาวุธอีกดวย

ไมวาวัฒนธรรมชอนสอมกอเกิดกอนวัฒนธรรมตะเกียบหรือไมก็ตาม ขอที่
ประจกัษชดัก็คือ ประเทศที่มีวัฒนธรรมชอนสอมเร่ิมครอบงํ าระบบทุนนิยมโลกนับต้ังแตการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมในคริสตศตวรรษที่ 18 เปนตนมา ระบบทุนนิยมโลกจวบจนสิ้นสงครามโลกครั้งที่สอง
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มใิชอะไรอื่น หากแตเปน ‘ทนุนยิมชอนสอม’ นัน่เอง บรรดาสมาชิก ‘สโมสรคนรวย’ ในสังคมโลก
ลวนแลวแตเปนประเทศ ‘ทุนนิยมชอนสอม’ ทั้งสิ้น แตแลวญี่ปุนก็เขยิบฐานะเปนประเทศ
มหาอ ํานาจทางเศรษฐกิจในทศวรรษ 2510 ปราการของ ‘ทนุนยิมชอนสอม’ ตองเผชิญกับการทะลุ
ทะลวงของ ‘ทนุนยิมตะเกียบ’ และนบัต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2539 เปนตนมา สิงคโปรก็แปรสภาพ
เปนประเทศที่พัฒนาแลวตามบรรทัดฐานของ OECD หากฮองกงไมถูกผนวกเขาสูสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  ฮองกงก็จะเปนชาติตอไปที่กาวเขาสู ‘สโมสรคนรวย’ ตามหลังดวยไตหวันและ 
เกาหลีใต

ณ บัดนี ้ ‘ทนุนิยมชอนสอม’ มิไดผูกขาดการครอบงํ าระบบทุนนิยมโลกอีกตอไป 
เนื่องเพราะการเติบใหญของ ‘ทุนนิยมตะเกียบ’ จนสามารถมีบทบาทและอิทธิพลในสังคม
เศรษฐกิจโลกระดับหนึ่ง ปรากฏการณที่เรียกกันวา ‘ความมหัศจรรยทางเศรษฐกิจของอาเซีย 
ตะวนัออก’ (The East Asian Miracle) ก็เกิดจากการเติบใหญของ ‘ทุนนิยมตะเกียบ’ นี้เอง  
ผูคนจํ านวนไมนอยพากันคาดการณกันวา ‘ทุนนิยมตะเกียบ’ จะทํ าใหอาเซียแปซิฟกกลายเปน
ศูนยกลางการจ ําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก ซึ่งเปนประเด็นที่กอใหเกิดการถกเถียงไดมาก

ในขณะที ่ ‘ทุนนิยมตะเกียบ’ รุกคืบเขาสู ‘สโมสรคนรวย’ สโมสรดังกลาวนี้ไมมี 
พืน้ทีสํ่ าหรบัชาตทิีใ่ชมือในการบริโภค กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ชาติที่ใชมือในการบริโภคยังคงลาหลัง
ทางเศรษฐกิจ ในขณะที่ชาติที่ใชชอนสอมในการบริโภคเติบใหญเปนประเทศมหาอํ านาจ โดยที่
ตามหลังดวยชาติที่ใชตะเกียบ บรรดาประเทศตางๆในอาเซียตะวันออกเฉียงใตที่กํ าลังเรงรัด
พัฒนาประเทศเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม ลวนแลวแตไดรับอิทธิพลจากวัฒนธรรมตะเกียบ 
มากบางนอยบางตามแตกรณี

ผมต้ังขอสังเกตขางตนนี้จากการพิจารณาสหสัมพันธระหวางความสํ าเร็จในการ
พัฒนาเศรษฐกิจกับวัฒนธรรมการบริโภค โดยมิไดมีเจตนาที่จะบงบอกวา เสนทางการเดินไปสู 
‘สโมสรคนรวย’ อยูที่การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมการบริโภค สหสมัพนัธดังกลาวนี้มิไดบงบอกถึง
เหตปุจจัย ถึงประชาชนในอฟัริกาเปลีย่นมาใชชอนสอมในการบริโภคในวันนี้ ก็มิใชเปนจักรกลใน
การแปรโฉมประเทศใหเปนประเทศที่พัฒนาแลว

ขอทีน่าสงัเกตอีกประการหนึ่งก็คือ ประเทศที่พัฒนาแลวกอนป 2539 ลวนแลวแต
เปนประเทศในเขตหนาว สิงคโปรเปนประเทศเขตรอนประเทศแรกที่กํ าลังยกฐานะเปนประเทศที่
พฒันาแลว
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ในลูวิ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทุกวันนี้ ไมเพียงแต ‘ทุนนิยมตะเกียบ’  
วิง่ไลกวด ‘ทนุนยิมชอนสอม’ เทานั้น หากประเทศเขตรอนยังพยายามวิ่งไลกวดประเทศเขตหนาว
อีกดวย

หมายเหตุ  ในป 2535 OECD ประกาศวา ความชวยเหลือที่สมาชิก OECD ใหแกประเทศที่มี 
 รายไดสูง ดังเชนสิงคโปรจะไมถือเปนความชวยเหลือการพัฒนาของทางการ  
 (Official Development Assistance) ในเดือนพฤษภาคม 2538 OECD ประกาศ 
 วา สิงคโปรมไิดถือเปน ‘ประเทศกํ าลังพัฒนา’ (Developing Country) นับต้ังแต 
 วนัที่ 1 มกราคม 2539 ซึ่งทํ าใหเขาใจกันวา สิงคโปรจะถูกจัดอยูในกลุมประเทศที่ 
 พฒันา คร้ังกลางเดือนมกราคม 2539 นั้นเอง OECD แถลงวา สิงคโปรเปน More  
 Advanced Developing Country (Asia Times, January 18,  1996) การ 
 เปลีย่นแปลงนี้มิไดมีผลกระทบตอการวิเคราะหในบทความนี้
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ตารางที่ 1
รายไดประชาชาติตอหัว (GNP per capita)

พ.ศ. 2536
(ดอลลารอเมริกันตอปตอคน)

             ประเทศ รายไดประชาชาติตอหัว

  1. สวิสเซอรแลนด 35,760
  2. ญี่ปุน 31,490
  3. เดนมารก 26,730
  4. นอรเวย 25,970
  5. สหรัฐอเมริกา  24,740
  6. สวีเดน 24,740
  7. เยอรมนี 23,650
  8. ออสเตรีย 23,510
  9. ฝร่ังเศส 22,490
10. เบลเยี่ยม 21,560
11. สหรัฐอาหรับเอมิเรตส (*) 21,430
12. เนเธอรแลนด 20,950
13. แคนาดา 19,970
14. สิงคโปร (*) 19,850
15. อิตาลี 19,840
16. คูเวต (*) 19,360
17. ฟนแลนด 19,300
18. สหราชอาณาจักร 18,060
19. ฮองกง (*) 18,060
20. ออสเตรเลีย 17,500
21. อิสราเอล 13,920
22. สเปน 13,590
23. ไอรแลนด 13,000
24. นิวซีแลนด 12,600

ที่มา        The World Bank, World Development Report 1995 (Oxford University Press, 1995)
หมายเหตุ  ประเทศตอไปนี้ยังคงมีสถานะเปนประเทศกํ าลังพัฒนา คือ อิสราเอล ฮองกง คูเวต สิงคโปร และสหรัฐอาหรับ 
 เอมิเรตส
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ทุนนิยมตะเกียบ2

            วนัที่ 1 มกราคม 2539 สิงคโปรแปรสภาพเปนประเทศที่พัฒนาแลวตามคํ านิยาม
ของ OECD (= Organization for Economic Cooperation and Development) แตผูนํ าสิงคโปร
มิไดรูสึกยินดียินรายกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้  ไมมีเสียงไชโยโหฮิ้วและการตีฆองรองปาว 
(Asia Times, December 8, 1995)
           OECD ยดึเกณฑรายไดประชาชาติตอหัว (per capita GNP) เพียงเกณฑเดียวใน
การจัดกลุมประเทศที่พัฒนาแลว นั่นก็คือ หากประเทศใดมีรายไดประชาชาติตอหัวถึงระดับ 
22,400 ดอลลารอเมริกันตอป ประเทศนั้นก็ยกฐานะเปนประเทศที่พัฒนาแลว
           ขอมลูของธนาคารโลกตามที่ปรากฏใน World Development Report 1995  
บงบอกวา สิงคโปรมรีายไดประชาชาติตอหัวสูงเปนอันดับที่ 14 ของโลก สูงกวาประเทศที่เคยเปน
เมืองแมดังเชนสหราชอาณาจักร (อันดับที่ 18) สูงกวาอติาลี (อันดับที่15)  ออสเตรเลีย (อันดับที่ 
20) และนวิซแีลนด (อันดับที่ 24) ในอาเซีย สิงคโปรเปนรองเฉพาะญี่ปุน (อันดับที่ 2) เทานั้น
           แตผูนํ าสิงคโปรหาไดหลงงมงายกับมายาภาพดังกลาวนี้ไม เพราะตระหนักดีวา  
สิงคโปรยังลาหลังประเทศที่พัฒนาแลวอื่นๆอีกมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานคุณภาพของ
ทรัพยากรมนุษย และความสามารถและทักษะในการกอใหเกิดความกาวหนาทางเทคโนโลยี  
ในประการสํ าคัญ  สิงคโปรมโีครงสรางการผลิตที่ตองพึ่งพิงตางประเทศอยางมาก เมื่อสิงคโปร 
ส้ินฐานะการเปนประเทศดอยพัฒนา สิงคโปรเร่ิมถูกตัดความชวยเหลือจากตางประเทศและถูก 
ตัดสทิธพิเิศษทางดานภาษีศุลกากร (GSP) ณ บัดนี้ สิงคโปรตองแขงขันกับประเทศที่พัฒนาแลว
บนพืน้ฐานที่เทาเทียมกัน
           นายโกะจกตง (Goh Chok Tong) นายกรัฐมนตรีสิงคโปรเชื่อมั่นวา สิงคโปร
สามารถฝา `รังสีอํ ามหิต' อันเกิดจากแรงกดดันในการแขงขันในระบบทุนนิยมโลกได แตทั้งนี้ 
สิงคโปรจักตองจัดระบบการบริหารใหดี และดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและนโยบายสังคม
อยางเหมาะสม
           ระบบทุนนิยมโลกถูกครอบงํ าโดยกลุมคนที่ใชชอนสอมในการบริโภคมาเปนเวลา
กวาสองศตวรรษ จนอาจกลาวไดวา ในอดีตกาล ระบบทุนนิยมโลกถูกครอบงํ าโดย `ทนุนยิมชอน
                                                          
2 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "หอคอยสองโลก" Financial Day ฉบับวันพุธที่ 10 มกราคม 2539
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สอม' ญ่ีปุนเปนชาตทิี่ใชตะเกียบชาติแรกที่กาวเขาสู `สโมสรคนรวย' หลังสงครามโลกครั้งที่สอง 
บัดนี ้ `สโมสรคนรวย' ตองแบงปนฟนที่ให `ทนุนยิมตะเกียบ' เพือ่ตอนรับสิงคโปร หากฮองกง 
ไมกลับคืนสูสาธารณรัฐประชาชนจีนในป 2540  ฮองกงกจ็ะเปนชาติที่ใชตะเกียบชาติตอไปที่กาว
เขาสู `สโมสรคนรวย' ตามหลังดวยไตหวันและเกาหลีใต
            วัฒนธรรมการใชตะเกียบลงรากปกหลักในอาเซียตะวันออกนานนับศตวรรษ  
การใชตะเกียบเปนอุปกรณการบริโภคอาหารเริ่มตนในประเทศจีนกอนคริสตกาลประมาณ 400 ป 
การติดตอสัมพันธระหวางจีน เกาหลี และญี่ปุนทํ าใหมีการถายทอดวัฒนธรรมการใชตะเกียบ  
แตการแพรระบาดของวัฒนธรรมตะเกียบที่สํ าคัญเกิดจากการอพยพออกนอกประเทศของชาวจีน 
สวนใหญเปนผลจากภาวะทุพภิกขภัยภายในประเทศจีนนั้นเอง แมในชั้นแรกกระแสการอพยพของ
จีนโพนทะเลจะมุงสูอาเซียตะวันออกเฉียงใต แตก็กระจายสูอเมริกาและยุโรปในเวลาตอมา  
วฒันธรรมตะเกยีบขยายตัวตามคลื่นการอพยพของจีนโพนทะเลดังกลาวนี้
           เมือ่พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศจีนยึดครองแผนดินใหญไดในป 2492 กลุมทุน
จีนระลอกใหญยายฐานไปสูฮองกง ไตหวัน และอาเซียตะวันออกเฉียงใต กระนั้นก็ตาม ใชวา 
สายสัมพันธจะตัดขาดจากกันจนหมดเยื่อใยก็หาไม ชาวจีนโพนทะเลยังคงสงเงินและสิ่งของ 
ไปชวยเหลือเกื้อกูลญาติพี่นองและมิตรสหายในแผนดินใหญ นี้นับเปนเครือขายความสัมพันธ
ระหวางกลุมชนบนพื้นฐานวัฒนธรรมตะเกียบที่สํ าคัญ
           เมื่อสาธารณรัฐประชาชนจีนเริ่มปรับเปลี่ยนยุทธศาสตรการพัฒนา จาก 
ยุทธศาสตรการพัฒนาแบบปด (inward orientation) มาเปนยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปด 
(outward orientation) เมื่อตนทศวรรษ 2520 และเรงพัฒนาสูแนวทางทุนนิยมนับต้ังแตตน 
ทศวรรษ 2530 เปนตนมา  ดวยการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษตางๆขึ้น ทุนจีนโพนทะเลเคลื่อน 
กลับไปลงทุนในปตุภูมิมาตุคาม และมีสวนสํ าคัญไมนอยในการขับเคลื่อนจักรกลทางเศรษฐกิจ
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน
           เขตเศรษฐกิจพิเศษบริเวณชายฝ งทะเลตอนใตของสาธารณรัฐประชาชนจีน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งมณฑลกวางตุงและมณฑลฟูเจี๋ยน  คอยๆพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศตามพลังธรรมชาติของผูที่มีภูมิหลังแหงชาติพันธุเดียวกัน และกอตัวเปน `สามเหลี่ยม
เศรษฐกิจ' ซึ่งเชื่อมโยงฮองกงและไตัหวันเขากับจีนแผนดินใหญสวนที่เปนมณฑลทั้งสองนี้  
โดยที่ทุนจีนโพนทะเล จากอาเซียตะวันออกเฉียงใตก็เขาไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษนี้ดวย 
ความรุงเรืองทางเศรษฐกิจกํ าลังแปรโฉมสามเหลี่ยมเศรษฐกิจนี้ใหกลายเปน `เขตเศรษฐกิจจีน 
อันไพศาล' (Greater Chinese Economic Sphere)
            เขตเศรษฐกจิระหวางประเทศมิไดกอเกิดจากพลังธรรมชาติเทานั้น หากยังกอเกิด
จากขอตกลงระหวางประเทศดวย ในปจจุบันมีความคืบหนาเกี่ยวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจอาเซีย
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ตะวนัออกเฉียงเหนือ (Northeast Asia Economic Zone) อันประกอบดวยมงโกเลยี เกาหลีเหนือ 
เกาหลีใต รัสเซยี (ภาคตะวันออกไกล) ญ่ีปุน และสาธารณรัฐประชาชนจีน (ภาคตะวันออกเฉียง
เหนอื) อันมีศูนยกลางอยูที่ลุมนํ้ าตูหมิน (Tumen River) ในขณะเดียวกัน ธนาคารพัฒนาอาเซีย 
(ADB) กํ าลังผลักดันใหเกิด `หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ' ดวยการสรางเครือขายการขนสงคมนาคม 
เชือ่มโยงประเทศตางๆในลุมนํ้ าโขง อันประกอบดวยสาธารณรัฐประชาชนจีน พมา ลาว เวียดนาม 
กมัพชูา และไทย นอกจากนี้ ยังมีความดํ าริในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจทะเลเหลือง (Yellow Sea 
Economic Zone) ซึง่เชือ่มโยงสาธารณรัฐประชาชนจีน เกาหลีใต และญี่ปุน (เกาะเกยีวชู) อีกดวย
            การกอตัวของเขตเศรษฐกิจระหวางประเทศ ทั้งที่เกิดจากพลังธรรมชาติและ 
ขอตกลงระหวางประเทศ ดังที่กลาวขางตนนี้ มีผลตอการขยายเครือขายของ `ทุนนิยมตะเกียบ'  
มไิยตองกลาวถึงการเติบใหญทางเศรษฐกิจของญี่ปุน เกาหลีใต และไตหวัน ซึ่งมีผลตอการเติบโต
ของ `ทุนนิยมตะเกียบ' โดยตรง
           การจดัการประชุมระหวางนายทุนจีนที่เรียกวา World Chinese Entrepreneurs  
Convention เรียกยอ ๆ วา WCEC นับเปนยทุธวธิใีนการสรางเครือขาย ความสัมพันธระหวางทุน
จนีโพนทะเล ซึง่มีผลไมมากก็นอยตอการเติบโตของ `ทุนนิยมตะเกียบ' WCEC จัดการประชุม 
คร้ังแรกในสิงคโปรในป 2534 คร้ังที่สองในฮองกงในป 2536 และครั้งที่สามในประเทศไทย 
เมือ่ตนเดอืนธนัวาคม 2538  WCEC นับเปนองคกรสํ าคัญที่เชื่อมโยงจีนโพนทะเล ซึ่งประมาณวา
มปีระชากร 57 ลานคน และกอใหเกิดผลผลิต 450,000 ลานดอลลารอเมริกัน (Asia Times, 
December 6, 1995)
            การเตบิโตของ `ทุนนิยมตะเกียบ' ยังไดรับการเกื้อหนุนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ
อีกดวย World Chinese Business Network (WCBN) กอต้ังขึ้นจากขอเสนอของนายลีกวนยู  
อดีตนายกรัฐมนตรีแหงสิงคโปรซึ่งเสนอตอที่ประชุม World Chinese Entrepreneurs Convention 
คร้ังที่สอง ณ ประเทศฮองกงในป 2536 ทั้งนี้หอการคาจีนในสิงคโปร (Singapore Chinese 
Chamber of Commerce and Industry) เปนผูรวบรวมขอมูล   บริษัทธุรกิจจีนประมาณ 10,000 
บริษทั โดย WCBN เปนผูนํ าขอมูลเขาสูระบบคอมพิวเตอร และใหบริการขอมูลผาน Internet  
โดยเริ่มบริการตั้งแตวันที่ 8 ธันวาคม 2538 (Asia Times, December 8, 1995)  WCBN จงึเกื้อกูล
การขยายเครือขายความสัมพันธของ `ทุนนิยมตะเกียบ'
            ในขณะที่เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) มีความคืบหนาไมมาก และเขต 
ความรวมมือทางเศรษฐกิจในอาเซียแปซิฟก (APEC) อยูในภาวะลูกผีลูกคน  เครือขายของ  
`ทนุนยิมตะเกียบ' ยังคงขยายตัวตอไปอยางไมหยุดยั้ง
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สาธารณรัฐประชาชนจีน
บนเสนทางสูมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจ?3

           การเติบโตทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีนในชวงเวลาทศวรรษเศษ 
ที่ผานมานี้ ทํ าใหมีการคาดการณกันวา จีนกํ าลังดํ าเนินบนเสนทางสูมหาอํ านาจทางเศรษฐกิจ  
หนังสือเร่ือง China : The Next Economic Superpower (London: Weidenfeld and Nicolson, 
1993) ของ William H. Overholt ใหคํ าทํ านายในแนวทางนี้
           แม ว ายุคทองทางเศรษฐกิจของจีนจะยังไม จบส้ินลง  แตภาพอันสดใส  
ทางเศรษฐกจิ ก ําลงัเลือนหายไป  ปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจกํ าลังผุดขึ้น  และนับวันดูเหมือน 
จะเลวรายลงไปเรื่อยๆ สัญญาณเตือนภัยเหลานี้ทํ าใหผูนํ าจีนเริ่มออกมาชี้นํ ามิใหละทิ้งการพัฒนา
เกษตรกรรมในชวง 2-3 เดือนที่ผานมานี้ ขอชี้นํ าดังกลาวนี้สวนหนึ่งก็เปนการยอมรับผลกระทบ 
ในทางลบของนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม
           แนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยมเริ่มตนในป 2521  เมื่อเติง้เสีย่วผิงประกาศนโยบาย  
`ส่ีทันสมัย' ซึ่งเนนการปฏิรูปและการเปดประเทศ แนวทางพื้นฐานที่สํ าคัญก็คือ การกระจาย
อํ านาจในการตัดสินใจ  การปลอยใหกลไกราคาทํ าหนาที่ในการจัดสรรทรัพยากรในการผลิต และ
การเปดประเทศ ยิ่งเมื่อจีนกํ าหนดใหมณฑลทางใตเปนเขตเศรษฐกิจเสรีนับต้ังแตป 2532 เปนตน
มาดวยแลว  เศรษฐกิจจีนก็ยิ่งไปโลดชนิดยัง้ไมหยุดฉุดไมอยู
           ในระหวางป 2524-2534 เศรษฐกิจจีนเติบโตในอัตราเฉลี่ยปละ 8.9% เพิ่มเปน 
12.8% และ 13.4% ในป 2535 และ 2536 ตามลํ าดับ  และเหลือประมาณ 11.8% ในป 2537  
โดยทีค่าดวาจะยังสูงกวา 10% ในป 2538  อัตราการจํ าเริญเติบโตในระดับดังกลาวนี้ อยาวาแต 
สูงกวาสหรัฐอเมริกา ยุโรปตะวนัตก และญี่ปุนเลย  หากยังสูงกวากลุมประเทศอตุสาหกรรมใหม 
ในอาเซียอีกดวย
           ดวยการเติบโตทางเศรษฐกิจในอัตราที่กลาวไดวาสูงที่สุดในโลก ประกอบกับ
ความเปนไปไดที่จะจัดตั้งเขตเศรษฐกิจจีน (Chinese Economic Area = CEA) ดวยการผนึก 
สาธารณรัฐประชาชนจีน ฮองกง และไตหวัน เขาดวยกัน  ทํ าใหมีผูคาดการณวา เขตเศรษฐกิจจีน 

                                                          
3 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 10 มีนาคม 2538
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(CEA) จะกลายเปนศูนยอํ านาจที่ส่ีในระบบเศรษฐกิจโลกตอจากสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และ
ญ่ีปุน  ความยิง่ใหญทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีนไดรับการประโคมจากธนาคารโลก
และกองทนุการเงินระหวางประเทศ รายงาน The World Economic Outlook ของกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศเสนอการวิเคราะหวา หากปรับขอมูลรายไดประชาชาติตาม Method of 
Purchasing - Power Parity  รายไดประชาชาติของสาธารณรัฐประชาชนจีนจะอยูในลํ าดับที่สาม
ของโลก  รองจากสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน  มิใชลํ าดับที่ 10 ดังที่เคยคํ านวณกันมา ขณะเดียวกัน 
รายงาน The Global Economic Prospects and the Developing Countries  ประจํ าป 1993  
ของธนาคารโลก ก็เสนอบทวิเคราะหวา ในป 2545 รายไดประชาชาติของเขตเศรษฐกิจจีน (CEA) 
จะลํ ้าหนาสหรัฐอเมริกา
           แตความยิ่งใหญทางเศรษฐกิจของจีน ดังที่มีการประโคมกันอยางมากมายนี้  
เร่ิมมผูีต้ังขอกังขาวาอาจเปนเพียงมายาภาพเทานั้น
           เมือ่จนีเริม่ดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีในระยะแรกนั้น รัฐบาลยังคงสนใจพัฒนา
ภาคเกษตรกรรมอยู แตในไมชา นโยบาย `ส่ีทันสมัย' ก็มีความหมายไมแตกตางไปจากนโยบาย
การพัฒนาอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมเริ่มถูกทอดทิ้ง แรงงานจากชนบทเริ่มอพยพเขาเมือง 
เพื่อหางานทํ า  แตภาคอตุสาหกรรมไมสามารถดูดซับแรงงานไดหมด การวางงานจึงกลายเปน
ปญหาทีร่ายแรงขึน้เรื่อยๆ ภาพกองทัพแรงงานจากชนบทที่รอคอยอยูตามชานเมืองใหญๆ เพื่อรอ
หางานท ําเริม่เปนทีคุ่นตากนัมากขึ้น ทั้งนี้เปนที่คาดกันวา แรงงานสวนเกินในชนบทอาจมีมากถึง 
330 ลานคน ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในภาคเกษตรกรรมมีสวนขับดันแรงงานจากชนบท 
เขาเมอืง  ซึ่งซํ้ าเติมปญหาการวางงานในเมือง
           กระทรวงแรงงานจีนพยายามแกปญหาการวางงานในเมือง แตในที่สุดก็คนพบ 
สัจธรรมวา การแกปญหาการวางงานในเมืองมิอาจสํ าเร็จลุลวงได หากไมสามารถแกปญหา 
การวางงานในชนบท เพราะแรงงานจากชนบททะลักเขาสูเมืองอยูตลอดเวลา นอกจากนี้ การเพิ่ม
ข้ึนของประชากรยังทํ าใหกํ าลังแรงงานเพิ่มข้ึนถึงปละ 10 ลานคนอีกดวย การวางงานจึงเปน
ปญหาเศรษฐกิจที่สํ าคัญยิ่งทั้งในชนบทและในเมือง
           การที่นโยบาย `ส่ีทันสมัย' หันเข็มมุ งสู การพัฒนาอุตสาหกรรม โดยการ 
เปดประเทศตอนรับการลงทุนจากตางประเทศ ทํ าใหภาคเกษตรกรรมมิไดรับการเหลียวแล 
เทาทีค่วร ความระสํ่ า ระสายในชนบทกํ าลังทวีความรุนแรงมากขึ้น  กรณีการลุกฮือของชาวชนบท
ในมณฑลสิฉวนในป 2536  นับเปนอุทาหรณอันดีเมื่อเจาหนาที่การปกครองทองถิ่นตองการ 
เกบ็ภาษจีากประชาชนคนละ 5-10 เหรียญอเมริกันเพื่อสรางทางหลวง ชาวนาพากันลุกฮือทํ าลาย
สํ านกังานภาษแีละโจมตีผูนํ าพรรคคอมมิวนิสตทองถิ่น จนรัฐบาลสวนกลางตองเขาไปรักษาความ
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สงบ (South China Morning Post, June 13, 1993)  กรณคีวามไมสงบในลักษณะเดียวกันนี้ 
เกดิขึน้เปนระยะๆ ซึ่งสรางความกังวลแกผูนํ าพรรคคอมมิวนิสตอยางมาก
           เสถียรภาพของราคาเปนปญหาพื้นฐานสํ าคัญอีกปญหาหนึ่ง นักเศรษฐศาสตร 
บางทานกลาววา ปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีน ก็คือ ปญหา Double 
High กลาวคือ High Growth กับ High Inflation
           เงินเฟอเปน `เชื้อโรค' ทางเศรษฐกิจที่สาธารณรัฐประชาชนจีนเพิ่งจะพานพบ 
เมื่อดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม ผูนํ าจีนเพิ่งจะตระหนักถึงปญหานี้ในป 2531 เมื่ออัตรา 
เงนิเฟอสูงถงึ 18.5% ในป 2532  อัตราเงินเฟอยังสูงถึง 17.8%  ความเดือดรอนของประชาชนอัน
เกิดจากปญหาเงินเฟอสะสมมาเปนเวลายาวนาน และมีสวนทํ าลายเสถียรภาพทางการเมืองดวย 
การเตบิโตของขบวนการเรียกรองประชาธิปไตย จนเกิดกรณีการกวาดลาง ณ จตุรัสเทียนอันหมึน 
ในป 2532  สวนสํ าคัญเปนผลจากความไมพอใจที่มีการฉอราษฎรณบังหลวงอยางแพรหลาย 
ผนวกกบัความเดอืดรอนอันเกิดจากภาวะเงินเฟอ ในป 2537 อัตราเงินเฟอยังสูงถึง 24.2%
           การควบคุมภาวะเงินเฟอเปนปญหาใหญของรัฐบาลจีน ดวยเหตุที่สาธารณรัฐ
ประชนชนจีนกาวเขาสูระบบตลาดรวดเร็วเกินกวาที่จะพัฒนากลไกและเครื่องมือในการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดทัน การบริหารนโยบายการเงินเปนไปดวยความยากลํ าบาก  
เนื่องเพราะระบบการธนาคารพาณิชยยังลาหลัง และตลาดทุนเพิ่งจะเริ่มตนพัฒนา การควบคุม
ปริมาณเงนิจงึเปนเรื่องยากยิ่ง การบริหารนโยบายการคลังก็มีปญหาที่คลายคลึงกัน การกระจาย
อํ านาจทางการคลังแกเขตเศรษฐกิจเสรี โดยเฉพาะอยางยิ่งมณฑลทางภาคใตและรัฐวิสาหกิจ  
ทํ าใหรัฐบาลสวนกลางไมสามารถกุมบังเหียนทางการคลังอยางเต็มที่ ดังนั้น แมรัฐบาลจะ
พยายามควบคุมภาวะเงินเฟอ แตความไรประสิทธิภาพของกลไกและเครื่องมือในการรักษา 
เสถยีรภาพทางเศรษฐกิจนับเปนอุปสรรคสํ าคัญในการดํ าเนินนโยบายดังกลาวนี้
           ความยากจนยังคงเปนปญหาพื้นฐานของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยที่การ
กระจายรายไดมีแนวโนมเสื่อมทรามลง ไมเพียงแตจะมีความแตกตางในดานฐานะทางเศรษฐกิจ
ระหวางเมืองกับชนบท และระหวางภาคเกษตรกรรมกับภาคอตุสาหกรรมเทานั้น หากยังมีความ
แตกตางระหวางภูมิภาคอีกดวย ความรุงเรืองทางเศรษฐกิจกระจุกอยูเฉพาะมณฑลทางภาคใต  
ลึกเขาไปในแผนดนิใหญมากเพียงใด ความลาหลังทางเศรษฐกิจยิ่งปรากฏมากเพียงนั้น การยาย
ถิ่นของแรงงานจากชนบทเขาสูเมืองสวนหนึ่งเปนการเคลื่อนยายปญหาความยากจน คนจน 
ในเมอืงก ําลังกลายเปนปญหารายแรงยิ่งขึ้น
           หากรฐับาลจนีไมสามารถรักษาเสถียรภาพในสังคมชนบท ความไมสงบในชนบท
จะเปนปจจัยสํ าคัญที่บ่ันทอนศักยภาพทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐประชาชนจีนในขั้นรากฐาน 
แตความไรเสถียรภาพในสังคมชนบทสวนหนึ่งเปนผลจากยุทธศาสตรการพัฒนาที่เนนการพัฒนา



43

อุตสาหกรรม ซึ่งขับดันแรงงานจากชนบทเขาสูเมือง โดยที่ภาคอุตสาหกรรมในเมืองไมสามารถ 
ดูดซบัแรงงานจากชนบทไดหมด ปญหาการวางงานทั้งในเมืองและชนบทจึงเปนผลจากการดํ าเนิน
ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุลดังกลาวนี้ ในขณะเดียวกัน การเรงรัดการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ยงัผลใหระบบเศรษฐกิจ `เครื่องรอน' เกินไป (overheat)  จนปรากฏอาการเปนภาวะเงินเฟอ 
ในระดบัสูง  ซึ่งซํ้ าเติมปญหาความเดือดรอนของประชาชนยิ่งขึ้นไปอีก
           การที่ผู นํ าจีนหลายตอหลายคนเริ่มเรียกรองใหสนใจพัฒนาภาคเกษตรกรรม  
โดยพื้นฐานแลวเปนเพราะยุทธศาสตรการพัฒนาที่ไมสมดุลกํ าลังสรางปญหาเสถียรภาพในสังคม
ชนบท ผูนํ าจีนกํ าลังเกรงปญหาความระสํ่ าระสายในสังคมภายหลังมรณกรรมของเติ้งเสี่ยวผิง  
ซึง่ใกลจะมาถงึ  การเรงปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงและการประพฤติอันมิชอบในระยะหลัง
นี้ สวนสํ าคัญเปนเพราะความตองการรักษาเสถียรภาพทางการเมือง การฉอราษฎรบังหลวง 
ของชนชั้นปกครองที่นับวันมีแตจะเพิ่มข้ึนนับเปนฟนที่สุมความไมพอใจรัฐบาลอยางดียิ่ง  
การปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวงจึงเปนการตัดไฟแตตนลม ซึ่งอาจยังไดผลอยูบาง
           จีนเปนยักษใหญในสังคมโลก แตเสนทางของจีนที่ทอดไปสูการเปนประเทศ
มหาอํ านาจทางเศรษฐกิจยังอีกยาวไกลนัก มิใยตองกลาวถึงการขาดแคลนโครงสรางพื้นฐาน 
ทางเศรษฐกิจ (infrastructure) ความลาหลังของระบบกฎหมายทางเศรษฐกิจ รวมตลอดจน 
ความไมแนนอนของนโยบายรัฐบาล  ซึ่งเปนปญหาแกนักลงทุนตางชาติในปจจุบัน
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เมื่อภัยเหลืองระบาด4

         ภัยเหลืองกํ าลังอาละวาดอยูในศูนยอํ านาจของระบบทุนนิยมโลก โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง สหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรป ความเกรงกลัวภัยเหลืองปรากฏทั่วทุกระแหง เพียงแต
ความเขมขนแหงความกลัวนั้นแตกตางกัน และดูเหมือนวา ความเกรงกลัวภัยเหลืองในสหรัฐ
อเมริกาจะมีมากกวาในประชาคมยุโรป นาประลาดใจที่ภัยเหลืองระบาดในโลกที่สามกอนที่ 
จะลุกลามสูโลกที่หนึ่ง และหากประตูเศรษฐกิจระหวางประเทศเปดกวางพอ ในไมชาภัยเหลือง 
กจ็ะทะลทุะลวงสูโลกที่สอง โดยเฉพาะอยางยิ่งยุโรปตะวันออก

         ในประเทศไทย ความเกรงกลัวภัยเหลืองเริ่มกอตัวจนถึงกับมีการรณรงคตอตาน 
สินคาญีปุ่นในชวงป 2514-2516 การรณรงคดังกลาวนี้ทวีความเขมขนยิ่งขึ้นในชวงป 2516-2519 
โดยที่ในชวงเวลานั้นมีความตองการเอกราชและประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจอยางแรงกลาในหมู   
ขบวนการประชาชน แตความรูสึกเกรงกลัวภัยเหลืองในสหรัฐอเมริกาเปนปรากฏการณใหมในชวง 
ทศวรรษทีผ่านมานี้เอง ในขณะที่ความรูสึกตอตานญี่ปุนในเมืองไทยและภูมิภาคอาเซียตะวันออก
เฉียงใตบรรเทาเบาบางลง แตความรูสึกเดียวกันนี้กลับทวีความรุนแรงขึ้นตามลํ าดับในสหรัฐ
อเมริกาและประชาคมยุโรป ทํ าไมจึงเปนเชนนั้น ?

         เราจะเขาใจปรากฏการณดังกลาวนี้ไดดียิ่งขึ้น หากเราเขาใจพัฒนาการของระบบ 
ทุนนิยมโลก หลังจากที่อังกฤษประสบความสํ าเร็จในการปฏิวัติอุตสาหกรรมเปนชาติแรก 
ในทศวรรษ 2310 กระบวนการไลกวดทางเศรษฐกิจ (catching-up process) ก็ปรากฏขึ้นในระบบ
ทนุนยิมโลก หลายตอหลายประเทศพยายามไลกวดอังกฤษเพื่อเปนประเทศอุตสาหกรรมรุนที่สอง 
ในจํ านวนนี้ประกอบดวยเยอรมนี ฝร่ังเศส สหรัฐอเมริกา และรัสเซีย บรรดาประเทศที่บรรลุ
โสดาบันเปนประเทศอุตสาหกรรมกอนประเทศอื่นๆไดเติบใหญเปนประเทศมหาอํ านาจในระบบ
ทุนนิยมโลกในเวลาตอมา แตประเทศเหลานี้ก็แปรสภาพเปนประเทศอุตสาหกรรมเกา (Old 
Industrialized Countries = OICs) พลนัที่ปรากฏโฉมของประเทศอตุสาหกรรมใหม  (NICs)

                                                          
4 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 20 มีนาคม 2535
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          ในชวงหลงัสงครามโลกครั้งที่สอง สหรัฐอเมริกากลายเปนผูนํ าของระบบทุนนิยม
โลก อยางชดัเจน คร้ันในทศวรรษ 2500 ประชาคมเศรษฐกิจยุโรปที่ถีบตัวขึ้นมาเปนศูนยอํ านาจ
ควบคูกับสหรัฐอเมริกา ตลอดชวงเวลาสองทศวรรษแรกในยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง ญ่ีปุน
พยายามไลกวดยุโรปตะวนัตกและสหรัฐอเมริกา กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรมของญี่ปุนเริ่มตน
จากการผลิตสินคาอุปโภคบริโภคและการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน (labour-
intensive industry) ทัง้นีเ้พราะเหตวุา ประเทศมหาอํ านาจมีปญหาการขาดแคลนแรงงานในชวง
หลงัสงครามโลกครั้งที่สอง ประกอบกับเทคโนโลยีพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ทํ าใหเร่ิมละทิ้งการผลิต
สินคาอุปโภคบริโภคและตีจากอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน หันไปสูอุตสาหกรรมที่ใชเทคโนโลยี
ข้ันสูง ดังเชนอตุสาหกรรมวิศวการและอตุสาหกรรมเคมีภัณฑ ตลอดจนการผลิตสินคาประเภททุน
อ่ืนๆ การปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิตในสหรัฐอเมริกาและยุโรปตะวันตกเปนประโยชนตอญ่ีปุน
อยางยิ่ง เพราะญี่ปุ นสามารถเขามาสวมบทบาทในการผลิตสินคาอุปโภคบริโภคแทนได  
ในทศวรรษ 2490 อัตราคาจางในญี่ปุนยังคงอยูในระดับต่ํ า การพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน
เข มข นจึงสอดคลองกับโครงสร างปจจัยการผลิต และความได เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
(comparative advantage) ของญีปุ่นเอง แตเพียงชั่วเวลาทศวรรษตอมา อัตราคาจางในญี่ปุน 
ก็ถีบตัวสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ทั้งนี้เพราะเหตุวา ประสิทธิภาพการผลิตในภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 
ในอตัราสงูยิง่ อัตราคาจางจึงตองปรับตัวตามการเพิ่มข้ึนของประสิทธิภาพการผลิต ญ่ีปุนเริ่มปรับ
โครงสร างการผลิตไปสู การผลิตสินคาประเภททุนและอุตสาหกรรมที่ใช เทคโนโลยีข้ันสูง  
กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian NICs) จึงเขามาแทนที่ญ่ีปุนในการผลิตสินคา
อุปโภคบริโภค
         กระบวนการไลกวดทางเศรษฐกิจของญี่ปุนอาศัยยุทธศาสตรที่อาจเรียกไดวา  
`ปาลอมเมือง' สินคาญีปุ่นทะลักเขาสูประเทศซึ่งครั้งหนึ่งเปนตลาดสํ าคัญของประเทศมหาอํ านาจ
เกา   อาเซยีตะวนัออกเฉียงใตเคยเปนตลาดสิ่งทอของอังกฤษและอาณานิคม แตเพียงตนทศวรรษ 
2500 ส่ิงทอจากญี่ปุนก็เร่ิมขับดันสิ่งทอจากอังกฤษออกไปจากอาเซียตะวันออกเฉียงใต ความ 
พายแพของสิ่งทออังกฤษสะทอนใหเห็นการเปลี่ยนแปลงความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
(comparative advantage) ในสงัคมทนุนยิมโลก  เพราะความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการ
ผลิตสิง่ทอขององักฤษกํ าลังหมดสิ้นไป  ในปลายทศวรรษ 2500 นั้นเอง  รถยนตญ่ีปุนก็เขามา 
ตีตลาดรถยุโรปใน อาเซยีตะวนัออกเฉียงใต  พอถึงตนทศวรรษ 2520 ญ่ีปุนก็สามารถยึดครอง
ตลาดสินคาอุปโภคบริโภคทั้งประเภทคงทน (consumer durables) และประเภทใชส้ินเปลือง 
(consumer non-durables) สวนใหญไวได
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         หลังจากที่ยึดตลาดสํ าคัญของประเทศมหาอํ านาจเกาไดแลว สินคาญี่ปุ น 
ก็ถาโถมเขาสู `เมืองแม' ปราการทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรปแข็งแกรง 
ไมพอที่จะตานทานสินคาญี่ปุน เมื่อความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบแปรเปลี่ยนไป ประเภทของ 
สินคาออกของญี่ปุนก็แปรเปลี่ยนไปดวย จากสินคาอุปโภคบริโภคประเภทใชส้ินเปลืองดังเชน 
ส่ิงทอ แปรเปล่ียนมาเปนสินคาอุปโภคบริโภคคงทนดังเชนรถยนต รวมตลอดจนเครื่องใชไฟฟาและ
อีเล็กทรอนิกส และกาวมาเปนสินคาขั้นกลาง (intermediate goods) และสินคาประเภททุน 
ในที่สุด ทั้งสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรปตางกดดันใหญ่ีปุนจํ ากัดการสงออกดวยการทํ า
สัญญาจํ ากัดการสงออก โดยสมัครใจ (Voluntary Export Restraints = VERs) ดังกรณีของสิ่งทอ
และรถยนต แตก็ไมสามารถหยุดยั้งการเติบโตของญี่ปุนได เมื่อมาตรการการกีดกันการคาทวี 
ความรุนแรงมากขึ้น บรรษัทยักษใหญของญี่ปุนก็พากันยายโรงงานเขาไปสูสหรัฐอเมริกาและ
ประชาคมยุโรป อังกฤษเปนฐานที่มั่นของบริษัทญี่ปุนในประชาคมยุโรป นายจากส กัลแวต 
(Jacques Valvet) ประธานบริษัทรถยนตเปอโยต (Peugot) แหงฝร่ังเศสเคยคอนแคะวา บัดนี้
อังกฤษไดกลายเปน `เกาะใหญเกาะที่หา' ของญี่ปุนไปเสียแลว บริษัทญี่ปุนบางบริษัทไดเขาไปตั้ง
โรงงานในยุโรปตะวนัออก เพื่อผลิตสินคาสงเขาไปทะลวง `ปราการยุโรป' เพราะเล็งการณไกลวา 
ถงึอยางไร ประชาคมยุโรปจํ าเปนตองอุมชูยุโรปตะวนัออก เพราะการลมสลายของยุโรปตะวันออก
ยอมสงผลกระทบตอประชาคมยุโรปอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได

         ความเกรงกลัวภัยเหลืองในประชาคมยุโรปตองนับวานอยเมื่อเทียบกับความรูสึก
ของคนอเมริกัน อิทธิพลทางเศรษฐกิจของญี่ปุนในสหรัฐฯเริ่มสะทอนใหเห็นในบทเพลงแหง 
ยคุสมยับางเพลงดังเชน Working for the Japanese หรือในภาพยนตรอยางเชน Gung Ho
หนงัสอืทีเ่สนอทัศนะตอตานญี่ปุนดังเชน In the Shadow of the Rising Sun (แตงโดย William 
S. Dietrich) ปรากฏสูบรรณพภิพมากขึ้น ขณะเดียวกัน ก็มีชาวอเมริกันจํ านวนไมนอยรวมกลุม
เพือ่ตอตานญี่ปุน ดังเชน กลุม Americans for Fair Play ความเกรงภัยเหลืองในสหรัฐอเมริกา 
มมีากถงึขัน้ทีม่กีารรณรงคทางการเมืองเพื่อตอตานสินคาญี่ปุน และเรียกรองใหซื้อแตสินคอเมริกัน 
(Buy American Campaign) การรณรงคทางการเมืองเพื่อเรียกรองใหชาวอเมริกันซื้อแตสินคา
อเมริกนัทวคีวามเขมขนมากขึ้นในชวงเดือนมกราคม-กุมภาพันธ 2535  เมื่อผูนํ าญี่ปุนแสดงทัศนะ
วา การลมสลายของสังคมเศรษฐกิจอเมริกันเปนผลจากสันดานขี้เกียจของกรรมกรอเมริกัน  
ซึ่งสรางบาดแผลในความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับญ่ีปุน ในชวงเวลาดังกลาวนี้เอง  
องคการบริหารสวนทองถิ่นบางแหงในสหรัฐฯไดแสดงความรูสึกชาตินิยมทางเศรษฐกิจใหปรากฏ 
ดังเชนคณะกรรมาธกิารการขนสงแหง Los Angeles County ประกาศ ลมสัญญาวาจางบริษัท 
ในเครอืของ Sumitomo Corp ในการผลิตรถไฟเพื่อใชในการขนสงมวลชนมูลคา 122 ลานเหรียญ
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อเมริกัน ในชวงเวลาไลเลีย่กนันัน้ องคการบริหารสวนจังหวัด Greece แหงมลรัฐนิวยอรก ระงับ
การซื้อเครื่องขุดดินมูลคา 40,000 เหรียญอเมริกันจากบริษัท Komatsu ทั้งๆที่หากจัดซื้อจาก
บริษทัอเมริกันจะตองจายเงินแพงขึ้น 15,000 เหรียญอเมริกัน (The Nation, January 25, 1992)

         สหรัฐอเมริกาไมเพียงแตจะขาดดุลการคาจํ านวนมากกับญ่ีปุนเทานั้น หากทวา 
ยงัเปนนํ ้าบอทรายที่ธุรกิจญ่ีปุนเขาไปแสวงหาผลประโยชนอยางเปนลํ่ าเปนสันอีกดวย การเติบโต
ของอุตสาหกรรมรถยนตญ่ีปุนทํ าใหบริษัทรถยนตอเมริกันเริ่มเผชิญกับภาวะการลมลุกคลุกคลาน 
บริษัทยักษใหญของญี่ปุนเขาไปซื้อกิจการของธุรกิจอเมริกันมากขึ้นในชวงทศวรรษที่ผานมานี้  
แตคนอเมรกินัเพิง่จะต่ืนตระหนกเมื่อพบวา ธุรกิจที่บริษัทญี่ปุนไปในชวงหลังนี้เปนธุรกิจที่เกี่ยวของ
กบัศิลปวฒันธรรม ในป 2530 Sony เขาไปซื้อ CBS Records มูลคา 2,000 ลานเหรียญอเมริกัน 
และในป 2532 ซื้อ Columbia Pictures Entertainment จาก Coca Cola มูลคา 3,400 ลาน
เหรยีญอเมริกัน คร้ันในป 2534 Sony เปลี่ยนชื่อ CBS Records เปน Sony Music และเปลี่ยนชื่อ 
Columbia Pictures เปน Sony Pictures สวนบริษัท Matsushita ก็เขาไปซื้อ MCA 
Communications ดวยราคา 6,100 ลานเหรียญอเมริกันในป 2533  โดยที่ MCA เปนเจาของ 
Universal Pictures และ Yosemite National Park ในป 2534 บริษัท Toshiba และบริษัท C. Ito 
เขาไปซื้อหุนของบริษัท Time-Warners บริษทัละ 500 ลานเหรียญอเมริกัน ซึ่งเมื่อรวมกันแลว 
ตกประมาณ 12.2% ของจํ านวนหุนรวม

         ในปจจุบันมีรางกฎหมายประมาณ 24 ฉบับในรัฐสภาอเมริกันที่มีผู เสนอ 
เพือ่จ ํากดัการลงทุนจากตางประเทศ รางกฎหมายที่นาสนใจมีดังตอไปนี้
         (1) การแกไขเพิ่มเติม Reclamation Act  เพื่อมิใหธุรกิจตางชาติใชนํ้ าจากเขื่อน
และโครงการชลประทานของรัฐบาลสวนกลาง
         (2) การตรา Fair Trade in Financial Services Act โดยละทิ้งหลักปฏิบัติ 
เยี่ยงคนในชาติ (National Treatment) การปฏิบัติเยี่ยงคนในชาติยึดถือหลักการที่วา บริษัท 
ตางชาตจิกัไดรับการปฏิบัติเฉกเชนเดียวกับบริษัทในชาติ แตตามกฎหมายฉบับนี้ หากประเทศใด
ไมยอมใหบริษัทอเมริกันเขาไปประกอบธุรกิจการเงิน หรือบริษัทการเงินอเมริกันมิไดรับการปฏิบัติ
เยีย่งบรษิทัในชาต ิกระทรวงการคลังและธนาคารกลางแหงสหรัฐอเมริกาก็จะใชนโยบาย `ตาตอตา 
ฟนตอฟน' กับธุรกิจการเงินของประเทศนั้น ๆ
         (3) การแกไขเพิ่มเติม Exon-Florio Provision ใน Omnibus Trade and 
Competitiveness Act of 1988 เพือ่ใหอํ านาจประธานาธิบดีอเมริกันในการทบทวนนโยบายการ
ลงทุนจากตางประเทศ โดยสามารถใชอํ านาจระงับการลงทุนจากตางประเทศดวยเหตุผลในดาน
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ความมั่นคงแหงชาติได ทั้งนี้ความมั่นคงแหงชาติมีความหมายครอบคลุมถึงความมั่นคง 
ทางเศรษฐกิจ (economic security) ดวย

         การเติบโตของกลุมประเทศ Asian NICs อาจท ําใหความรูสึกเกรงกลัวภัยเหลือง 
ในอนาคตรุนแรงขึ้น ในขณะนี้  Asian NICs  โดยเฉพาะอยางยิ่งเกาหลีใตและไตหวันกํ าลังยึด 
หวัหาดในอาเซยีตะวนัออกเฉยีงใต เพื่อเตรียมจูโจมศูนยอํ านาจของระบบทุนนิยมโลก ทั้งในสหรัฐ
อเมริกาและประชาคมยุโรป หากเวลานั้นมาถึงจริงๆภัยเหลืองจะมิไดหมายเฉพาะภัยจาก ญ่ีปุน
เพยีงประเทศเดยีว หากแตหมายถึงอิทธิพลการครอบงํ าทางเศรษฐกิจของชนผิวเหลืองทั้งปวง ทั้งนี้
นาสงัเกตวา ประเทศที่หวาดกลัวภัยเหลืองในปจจุบันมักเปน `สังคมเศรษฐกิจของวันวาน' ที่กํ าลัง
จมด่ิงสูหุบเหวแหงความตกตํ่ า ในขณะที่ประเทศที่เลิกกลัวภัยเหลือง ดังเชนประเทศตางๆในอา
เซยีตะวนัออกเฉยีงใตกํ าลังดํ าเนินอยูบนเสนทางแหง `สังคมเศรษฐกิจของวันพรุง' ซึ่งมองเห็นแต
อนาคตทางเศรษฐกิจอันสดใส แมวาภาพที่เห็นจะเปนเพียงมายาภาพก็ตาม
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กองทัพนักลงทุนญี่ปุนกํ าลังรนถอย ?5

           รายงานขาวในชวงหกเดือนที่ผานมานี้กํ าลังสื่อขาวสารสํ าคัญวา กองทัพ 
นกัลงทนุญีปุ่น ซึง่ออกไปสรางอาณาจักรเศรษฐกิจทั่วทุกมุมโลกกํ าลังรนถอยกลับประเทศญี่ปุน

           ผมติดตามขาวนี้ดวยความสนใจยิ่ง แตยังไมปกใจเชื่อขาวสารดังกลาวนี้นัก 
เพราะมีความเห็นวา กวาที่จะเห็นแนวโนมในเรื่องนี้ไดชัดเจน คงจะตองปลอยใหสถานการณ
พฒันาไปอีกปเศษ

           ตลอดชวงทศวรรษเศษที่ผานมานี้ การลงทุนโดยตรงในตางประเทศ (outward 
foreign direct investment) ประมาณ 70% มาจากประเทศมหาอํ านาจ 5 ประเทศ ที่เรียกกันวา
กลุมประเทศ G-5 อันประกอบดวยฝรั่งเศส เยอรมนี สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน  
ในชวงตนทศวรรษ 2520 สหรัฐอเมริกาเปนแหลงเงินทุนที่ใหญที่สุดของการลงทุนโดยตรง 
ในตางประเทศ ตํ าแหนงนี้ถูกสหราชอาณาจักรแยงชิงไปในชวงปลายทศวรรษ 2520 อยางไรก็ตาม 
นบัต้ังแตป 2532 เปนตนมา ญ่ีปุนก็กาวขึ้นมาครองตํ าแหนงจางแหงนักลงทุนตางประเทศ กระแส
การลงทนุโดยตรงในตางประเทศของญี่ปุนสูงถึง 44.2 พันลานเหรียญอเมริกันในป 2532 เพิ่มข้ึน
เปน 57.1 พันลานเหรียญอเมริกันในป 2533  แตแลวในป 2534 กลับตกตํ่ าลง 27% เหลือเพียง 
41.7 พนัลานเหรียญอเมริกัน

           ในระหวางป 2528-2532 การลงทุนโดยตรงในตางประเทศของญี่ปุนเพิ่มข้ึน 
โดยเฉลีย่ปละ 62% ดวยอัตราการขยายตัวที่สูงเชนนี้ จึงไมนาสงสัยเลยวา เหตุใดญี่ปุนจึงกาวขึ้น
มาครองตํ าแหนงจาวแหงนักลงทุนตางประเทศ ขอตกลงพลาซา (Plaza Accord) ระหวาง 
กลุมประเทศ G-5 ณ โรงแรมพลาซา (Plaza Hotel) นครนิวยอรก ในเดือนกันยายน 2528 นับเปน
เหตปุจจยัส ําคญัทีผ่ลักดันใหญ่ีปุนหันไปลงทุนในตางประเทศเพิ่มข้ึน ทั้งนี้เพราะเหตุวา ขอตกลง
พลาซาเปนขอตกลงที่จะดํ าเนินการใหเงินมารกเยอรมันและเงินเยนญี่ปุนมีคาเพิ่มข้ึน โดยที่ 
เงินดอลลารอเมริกันมีคาลดลง การเพิ่มคาเงินเยนจากระดับ 240 เยนตอหนึ่งเหรียญอเมริกัน  

                                                          
5ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 17 กรกฎาคม 2535
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เปน 110-120 เยนตอหนึง่เหรยีญอเมริกัน ทํ าใหสินคาออกของญี่ปุนมีราคาแพงขึ้น เมื่อเทียบ 
เปนเงินดอลลารอเมริกันและเงินตราสกุลหลักอื่นๆที่มีคาตกตํ่ าลง ฐานะการแขงขันของญี่ปุน 
ในตลาดโลกจึงดอยลง สภาวการณดังกลาวนี้มีสวนผลักดันใหธุรกิจขนาดใหญของญี่ปุนพากัน
ยายแหลงทีต้ั่งของโรงงาน (relocation of industry)  กระบวนการยายแหลงที่ต้ังของโรงงานยังถูก
เรงเราโดยนโยบายการกีดกันการคายุคใหม (new protectionism) ของกลุมประเทศมหาอํ านาจ
เกา โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรปอกีดวย บริษัทยักษใหญของญี่ปุนพากัน
ไปต้ังโรงงานในกลุมประเทศทั้งสอง ทั้งนี้ดวยความเชื่อที่วา การเขาไปทํ าการผลิตเพื่อขายและ 
สงออกในกลุมประเทศมหาอํ านาจเกาจะถูกตอตานและกีดกันนอยกวาการผลิตในญี่ปุนหรือ 
ดินแดนอืน่เพือ่สงเขาไปในกลุมประเทศทั้งสอง ความเชื่อดังกลาวนี้เปนจริงในระดับหนึ่ง แตในชวง 
2-3 ปที่ผานมานี้ ความรูสึกตอตานญี่ปุนรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งในสหรัฐอเมริกา  
จนกระทั่งมีการเสนอกฎหมายในรัฐสภาเพื่อกีดกันการลงทุนจากตางประเทศ โดยมีญ่ีปุนเปน 
เปาหมายสํ าคัญ

           ในชวง 40 ปที่ผานมานี้ เงินทุนญี่ปุนทุมเขาสูสหรัฐอเมริกาและประชาคมยุโรป
เกือบสองในสามของการลงทุนตางประเทศของญี่ปุนทั้งหมด ในชวงทศวรรษ 2520 ญ่ีปุน 
มพีฤตกิรรม ประหนึ่งจะซื้อโลกทั้งโลกไวในอุงมือ ไมเพียงแตการเขาไปตั้งโรงงานในสหรัฐอเมริกา
และประชาคมยุโรป หากยังรวมถึงการกวานซื้อธุรกิจขนาดใหญในสหรัฐอเมริกา การทุมซื้อ 
หลักทรัพยในตลาดหลักทรัพยอเมริกัน การกวานซื้อที่ดินในสหรัฐอเมริกา ซึ่งประมาณกันวา 
นายทนุญีปุ่นใชเงินถึง 65 พันลานเหรียญอเมริกันระหวางป 2530-2533 เพื่อการนี้ การกักตุน 
ทองค ํา ซึง่ประมาณกันวานายทุนญี่ปุนตุนทองคํ าไวถึง 78 ลานออนซระหวางป 2529-2531  และ
การประมูลซื้อศิลปวตัถ ุเพือ่สรางกลไกในการเลี่ยงภาษีและการโอนเงินระหวางสาขา
           แตการแผขยายพลานุภาพของญี่ปุ นดูเหมือนจะมีจังหวะกาวที่ ผิดพลาด  
นักลงทุนญี่ปุนกาวเขาสูตลาดหลักทรัพยอเมริกันในชวงที่ตลาดหลักทรัพยอเมริกันกํ าลังตกตํ่ า  
ในระหวางป 2523-2527 เมื่อตลาดหลักทรัพยอเมริกันรุงเรืองนั้น นายทุนญี่ปุนยังมิไดเขาไปลงทุน
ในตลาดหลกัทรพัยอเมริกันมากนัก ภาวะตกตํ่ าของตลาดหลักทรัพยอเมริกันอยางรุนแรงเมื่อเดือน
ตุลาคม 2530 และภาวะตกตํ่ าของตลาดหลักทรัพยญ่ีปุนในชวงสองปที่ผานมานี้ มีผลกระทบตอ
การลงทนุซื้อขายหลักทรัพยของนายทุนญี่ปุนอยางสํ าคัญ ความซบเซาของตลาดอสังหาริมทรัพย
ทั้งในญี่ปุนและสหรัฐอเมริกายังมีผลซํ้ าเติมนายทุนญี่ปุน ในทํ านองเดียวกับการตกตํ่ าของราคา
ทองค ํา เมือ่นายทุนญี่ปุนเริ่มตุนทองคํ านั้น ราคาทองคํ าตกออนซละ 370-450 เหรียญอเมริกัน  
แตเมือ่ราคาทองคํ ารวงสูระดับต่ํ ากวาออนซละ 340 เหรียญอเมริกัน นายทุนญี่ปุนเริ่มตองระบาย
ทองคํ าออกขาย การทุมเงินซื้อภาพเขียนของจิตรกรมีชื่อและศิลปวัตถุอ่ืนๆดวยเหตุผลทางธุรกิจ 
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กอใหเกิดความระสํ่ าระสายในตลาดศลิปวตัถุไมนอย  เพราะผลักดันใหราคาศลิปวัตถุสูงกวาที่ควร
จะเปน

           สหรัฐอเมริกาเปนฐานเศรษฐกิจที่นายทุนญี่ปุนทุมการลงทุนโดยตรงมากกวา
ประเทศ อ่ืนใด การลงทุนโดยตรงของญี่ปุนในสหรัฐอเมริกาลดลงจากระดับ 19.9 พันลานเหรียญ
อเมริกนัในป 2533  เหลือเพียง 5 พันลานเหรียญอเมริกันในป 2534 การใชจายเงินของนายทุน
ญ่ีปุนในการซื้อธุรกิจอเมริกันและที่ดินในสหรัฐอเมริกาก็ลดลงอยางฮวบฮาบนับต้ังแตป 2533 
เปนตนมา

           เหตใุดการลงทุนในตางประเทศของนายทุนญี่ปุนจึงตกตํ่ าลง ?

           สาเหตุสํ าคัญที่กอใหเกิดปรากฏการณดังกลาวนี้ ก็คือ ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ า 
ในญี่ปุน ซึ่งทํ าใหกํ าไรจากการประกอบธุรกิจพลอยตกตํ่ าไปดวย กํ าไรจากการประกอบการเปน
แหลงเงนิทนุสํ าคัญภายในองคกรสํ าหรับการขยายการลงทุน (internal finance) เมื่อกํ าไรตกตํ่ า 
เงินทุนจากแหลงภายในก็พลอยหดหายตามไปดวย คร้ันจะหันไปหาเงินทุนจากแหลงภายนอก 
(external finance) กเ็หมอืนกบัหนเีสือปะจระเข เพราะตลาดการเงินในญี่ปุนกํ าลังระสํ่ าระสาย 
อันเปนผลจากภาวะตกตํ่ าทั้งในตลาดหลักทรัพยและตลาดอสังหาริมทรัพยในชวงสองปที่ผานมานี้ 
สถาบนัการเงนิจ ํานวนมากกํ าลังเผชิญกับปญหาหนี้สูญและหนี้เสีย  สภาพการณที่ตลาดการเงิน 
มีสภาพคลองสวนเกินหมดสิ้นไป ยังผลใหอัตราดอกเบี้ยในตลาดการเงินถีบตัวสูงขึ้น นั่นยอม
หมายความวา  ตนทุนของทุน (cost of capital) เพิ่มข้ึน  การถีบตัวสูงขึ้นของตนทุนของทุนยอม 
บ่ันทอนกระแสการลงทุนในตางประเทศตามธรรมชาติอยูแลว

           ในกรณขีองสหรัฐอเมริกา กระแสความรูสึกชาตินิยม ซึ่งยังผลใหการรณรงคใหคน 
อเมริกันซื้อสินคาอเมริกันขยายตัว และมีการตรากฎหมายเพื่อสกัดการลงทุนจากตางประเทศ 
มสีวนท ําใหส่ิงจูงใจในการลงทุนในสหรัฐอเมริกาลดนอยลง นอกจากนี้ กํ าไรจากการประกอบการ
ในสหรัฐอเมริกามีแนวโนมตกตํ่ าลงนับต้ังแตป 2532 เปนตนมา ในขณะที่อัตราผลตอบแทน 
จากการลงทุนในประชาคมยุโรปและอาเซียมีแนวโนมเพิ่มข้ึน สภาพการณดังกลาวนี้ยอมเปน 
แรงจูงใจใหนายทุนญี่ปุนโยกยายทุนจากสหรัฐอเมริกาไปลงทุนในภูมิภาคอื่นที่ใหผลตอบแทน 
สูงกวา
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           จากการสํ ารวจขอมูลจากบริษัทยักษใหญของญี่ปุน 115 บริษัท โดยธนาคาร 
EXIM Bank แหงประเทศญี่ปุน พบวา ในระหวางปงบประมาณ 2536-2537 การลงทุน 
ในตางประเทศของนายทุนญี่ปุนจะเปลี่ยนกระแสไปสูประชาคมยุโรป (26.1%) กลุมประเทศ 
อาเซียน (ไมรวมสิงคโปร 25.1%)  และ Asian NICs (12.0%)  ในขณะทีก่ารลงทุนในอเมริกาเหนือ
มีแนวโนมตกตํ่ าลงจากระดับ 45% เหลือเพียง 19.4% ของการลงทุนโดยตรงในตางประเทศ 
ทัง้หมดของญี่ปุน (Far Eastern Economic Review, February 6, 1992)

           ผูน ําญีปุ่น รวมทั้งผูนํ าในภาคธุรกิจเอกชน เร่ิมเรียกรองใหชาวญี่ปุนลดความเปน 
สัตวเศรษฐกจิ เพื่อปรับภาพลักษณของญี่ปุนในสังคมโลก การปรับภาพลักษณดังกลาวนี้คลุมถึง
การปรบัเปลีย่นวัฒนธรรมการทํ างานดวย นายยูตากะ กูเมะ (Yutaka Kume) ประธานบริษัท 
Nissan Motor Co. ถงึกบักลาววา ญ่ีปุนจะตองไมพยายามครอบงํ าสังคมโลก หากแตตองเรียนรูที่
จะอยูรวมกับประเทศอื่น ๆ อยางกลมกลืน (The Nation ,  February 6, 1992)

           เมือ่ตนเดอืนพฤษภาคม 2535 กระทรวงการคาระหวางประเทศและอุตสาหกรรม
แหงประเทศญีปุ่น (MITI) เสนอสมุดปกขาว เรียกรองใหรัฐบาลญี่ปุนปรับเปลี่ยนนโยบายโดยหัน
มาสงเสรมิการลงทุนภายในประเทศ พรอมกันนี้ก็ตองลดการสงเสริมการสงออกและการสงเสริมให
นายทุนญี่ปุนไปลงทุนในตางประเทศ ในการนี้ รัฐบาลญี่ปุนจักตองหันมาปรับปรุงและขยายทุน 
พืน้ฐานของสังคม (infrastructure) เพื่อรองรับการลงทุนภายในประเทศ (Bangkok Post , May 9, 
1992)

           การโยกยายเงินทุนญี่ปุนจากอเมริกาเหนือไปสูประชาคมยุโรป อาเซียน Asian 
NICs  รวมตลอดทัง้สาธารณรัฐประชาชนจีนและอินโดจีน เปนปรากฏการณที่เห็นแนวโนมคอน
ขางชัดเจน แตกองทัพนักลงทุนญี่ปุนจะรนถอยกลับไปลงทุนในประเทศเมืองแมของตนหรือไม  
ยงัคงเปนเรื่องที่ตองติดตามสังเกตการณตอไป
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เวียดนามกับการไลกวดเศรษฐกิจไทย (1)6

         การเปลี่ยนแปลงตํ าแหนงสํ าคัญในพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม และรัฐบาล 
เวยีดนาม นบัต้ังแตปลายเดือนมิถุนายน 2534 เปนตนมา สะทอนใหเห็นวา เวยีดนามมิอาจ 
แข็งขืนแนวโนมที่กํ าลังเกิดขึ้นในระบบโลกได การเปลี่ยนแปลงเหลานี้เปนไปเพื่อเกื้อกูลให 
เวียดนามสามารถปรับนโยบายเศรษฐกิจไปสูแนวทางเสรีนิยม ปรับนโยบายการตางประเทศ 
เพื่อฟนฟสัูมพันธภาพกบัสาธารณรฐัประชาชนจีน และปรับแนวนโยบายเกี่ยวกับกัมพูชาเพื่อรอรับ
ความชวยเหลอืทางเศรษฐกิจจากตางประเทศดวยความราบรื่นมากขึ้น
         ในการประชุมาสมัชชาสมัยที่ 7 ของพรรคคอมมิวนิสตเวยีดนาม ระหวางวันที่ 24-
27 มถินุายน 2534 ที่ประชุมอนุมัติใหนายเหงยีนวันลนิห (Nguyen Van Linh) ลาออกจาก
ตํ าแหนงเลขาธิการพรรคดวยเหตุผลดานสุขภาพ ขณะเดียวกัน ก็มีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ
กรมการเมอืง (politburo)  โดยมีผูพนจากตํ าแหนงรวม 7 คน จากจํ านวนกรรมการ 12 คน  
คนส ําคญัที่ตองพนตํ าแหนงในคราวนี้ไดแก นายเหงียนโคธกั (Nguyen Co Thach) รัฐมนตรีวา
การกระทรวงการตางประเทศ นายไหมฉโิธ (Mai Chi Tho) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
นายเหงียนดักตัม (Nguyen Duc Tam)  ประธานคณะกรรมการจัดตั้งของพรรคฯ (Organisation 
Committee)  และนายโวชิกง (Vo Chi Cong)
         คณะกรรมการกรมการเมืองชุดใหมประกอบดวยนายโดมยุ (Do Muoi อายุ 74 ป) 
ดํ ารงตํ าแหนงเลขาธิการพรรค  นายเลอดักอัน (Le Duc Ahn อาย ุ71 ป)  เปนหมายเลขสอง และ
นายโววันเกียต (Vo Van Kiet อาย ุ 49 ป) เปนหมายเลขสาม  ขณะเดียวกันก็มีการแตงตั้ง
กรรมการหนาใหม ที่นาสนใจไดแก นายฟานวันไค (Phan Van Khai, อาย ุ 58 ป)  ประธาน
คณะกรรมาธิการวางแผนแหงรัฐ  นายบุยเทยีนโง (Bui Thien Ngo อาย ุ62 ป)  นักเศรษฐศาสตร
ซึง่จบการศึกษาจากสหภาพโซเวียต  นายเหงยีนดักบิน (Nguyen Duc Bhin)  อาย ุ64 ป  ผูอํ านวย
การ Nugyen Ai Quoc Institute  และนายนองดักมาน (Nong Duc Mahn  อาย ุ51 ป)  ตัวแทน
ชนกลุมนอยในเวียดนาม การที่มีผูนํ าอายุนอยเขาไปอยูในคณะกรรมการกรมการเมืองมากขึ้น 
ท ําใหอายุเฉลี่ยของผูนํ าทางการเมืองของเวยีดนามลดลงจาก 71 ป เหลือ 64 ป

                                                          
6 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน  "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 2 สิงหาคม 2534
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         ในเมือ่มกีารเปลี่ยนตํ าแหนงในกรมการเมือง ก็จํ าตองมีการเปลี่ยนแปลงตํ าแหนง 
ในรัฐบาลเวียดนามดวย เมื่อนายโดมุยขึ้นไปดํ ารงตํ าแหนงเลขาธิการพรรค ตํ าแหนงนายก
รัฐมนตรีก็ตกแกนายโววันเกียต เมื่อนายเลอดักอันขึ้นไปเปนบุรุษหมายเลขสองในกรมการเมือง
กต็องสละต ําแหนงรัฐมนตรีกลาโหม ซึ่งเปนที่คาดกันวา นายโดนคู (Doan Khue อายุ 68 ป) 
เสนาธิการทหารซึ่งอยูในกรมการเมืองดวย จะดํ ารงตํ าแหนงแทน โดยที่นายบุยเทียนโงอาจมา
ดํ ารงต ําแหนงรัฐมนตรีมหาดไทยแทนนายไหมฉโิธ ซึง่พนจากตํ าแหนงไป อยางไรก็ตาม ไมเปนที่
แนชัดวา ผูนํ าเวียดนามคนใดจะมาแทนที่นายเหงียนโคธักในตํ าแหนงรัฐมนตรีตางประเทศ 
เพราะเปนที่ทราบกันดีวา ผูนํ าเวยีดนามทีเ่ชีย่วชาญการตางประเทศหาทํ ายาไดยาก
          การเปลี่ยนแปลงตํ าแหนงรัฐมนตรีและการแกไขรัฐธรรมนูญเพื่อใหนายกรัฐมนตรี 
มีอํ านาจในการบริหารมากขึ้นเปนญัตติการประชุมสํ าคัญในการประชุมสภาประชาชน (National 
Assembly)  ซึง่เริม่ประชุมมาแตวันที่ 27 กรกฎาคม 2534  และจะใชเวลาประชุมประมาณ 2 
สัปดาห ประธานาธิบดีโวชิกงไดรายงานตอสภาประชาชนความตอนหนึ่งวา เวียดนามกํ าลังพัฒนา
ไปสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ซึ่งอาศัยกลไกราคา และการจัดการโดยรัฐตามแนวทางสังคมนิยม
          สุนทรกถาของประธานาธิบดีโวชิงกง ประกอบการเปลี่ยนแปลงตัวผูนํ าทางการ
เมืองของเวียดนามในชวงเดือนเศษที่ผานมานี้ ทํ าใหเชื่อไดวา เวียดนามกํ าลังเดินสูแนวทาง
เศรษฐกิจเสรีนิยมมากยิ่งขึ้น นายโดมุยเลขาธิการพรรคคนใหมแมจะเคยมีบทบาทลมลางระบบ
ทุนนิยมในเวียดนามใตหลังจากที่สงครามปลดแอกยุติลงในป 2518 แตเมื่อข้ึนมาดํ ารงตํ าแหนง
นายกรฐัมนตรีในป 2531 ก็มีบทบาทสํ าคัญในการหันเหเวยีดนามไปสูระบบเศรษฐกิจแบบตลาด 
นายโววันเกยีต นายกรฐัมนตรคีนใหมก็เปนผูที่มีบทบาทสํ าคัญในการดํ าเนินนโยบาย "ดอยหมอย" 
(doi moi) หรือการปฏิรูปเศรษฐกิจ  ซึ่งเวยีดนามปรับตามนโยบายเปเรสตรอยกาของสหภาพ
โซเวยีตมาแตป 2529  นายฟานวันไค ผูซึ่งคาดวาจะมาดํ ารงตํ าแหนงรองนายกรัฐมนตรีก็เปนผูที่มี
บทบาทสํ าคัญในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเวียดนามยุคปจจุบัน และทายที่สุด 
นายฟานวันเทียม (Phan Van Tiem)  ผูซึง่คาดวาจะมาดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีการคลัง แมจะมิได
มีตํ าแหนงในกรมการเมือง แตก็เปนผูที่มีบทบาทสํ าคัญในการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม
มาตัง้แตป 2532 จนไดรับการยกยองจากเจาหนาที่ธนาคารโลก
          การละทิง้แนวทางสังคมนิยมของสหภาพโซเวียตและบรรดาประเทศตางๆในยุโรป
ตะวันออก ประกอบกับประสบการณความลมเหลวของเวียดนามในการดํ าเนินนโยบายตาม
แนวทางสังคมนิยม ทํ าใหเวียดนามจํ าเปนตองคอยๆละทิ้งแนวทางสังคมนิยมทีละเล็กทีละนอย 
จุดหักเหที่สํ าคัญก็คือ  การประกาศใชนโยบายดอยหมอยในป 2529  แตความขัดแยงดาน 
อุดมการณทางการเมืองในหมูผูนํ าเวียดนาม ทํ าใหการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจในแนวทางเสรี
นยิมเตม็ไปดวยความยากลํ าบาก
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          เวียดนามจะสามารถเจริญเติบโตอยางยั่งยืนตอไปไดก็ตอเมื่อไดรับความ 
ชวยเหลอืจากตางประเทศในการสรางโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (infrastructure) โดยเฉพาะ
อยางยิง่บริการสาธารณูปโภคตางๆ หากปราศจากโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจดังกลาวนี้ระบบ
เศรษฐกจิเวยีดนามจะไมสามารถรองรับการลงทุนจากตางประเทศได ธนาคารโลกเสนอประมาณ
การวา เวยีดนามจ ําเปนตองมีการลงทุนจากตางประเทศอยางนอยปละ 250 ลานเหรียญอเมริกัน 
จึงจะสามารถจํ าเริญเติบโตอยางยั่งยืนได แตเวียดนามก็ไมสามารถแสวงหาเงินลงทุนจาก 
ตางประเทศไดมากเทาที่ตองการ อุปสรรคอยูที่ความสัมพันธระหวางประเทศกับสหรัฐอเมริกา  
รัฐบาลอเมริกันยังคงมีนโยบายหามชาวอเมริกันคาขายกับเวียดนามหรือเขาไปลงทุนในเวียดนาม 
และแสดงเจตนารมณอยางแจมชัดวา ตราบเทาที่เวียดนามยังไมกระตือรือรนในการผลักดันใหมี
สันติภาพในกัมพูชา สหรัฐอเมริกาจะยังไมสถาปนาสัมพันธภาพกับเวียดนามอยางเปนทางการ 
นโยบายของรัฐบาลอเมริกันในเรื่องนี้นับเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่ทํ าใหเวียดนามไมสามารถฟนตัว
ทางเศรษฐกิจเทาที่ควร เวียดนามไมสามารถกูเงินจากธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศได เพราะสหรัฐอเมริกาใชอํ านาจยับยั้งการใหเงินกูขององคการระหวางประเทศทั้งสองนี้
          ความจํ าเปนเรงดวนในการฟนฟูเศรษฐกิจ ประกอบกับแรงกดดันทางออมจาก
สหรัฐอเมริกา ทํ าใหเวยีดนามจ ําตองปรับเปลี่ยนนโยบายเกี่ยวกับกัมพูชา และเพื่อที่จะสถาปนา
สันติภาพในกัมพูชาอยางมีประสิทธิผล เวียดนามจํ าตองร้ือฟนสัมพันธภาพกับสาธารณรัฐ 
ประชาชนจนี แตการสรางสายใยแหงมิตรภาพกับจีนแผนดินใหญจะไมสามารถเปนไปได หากไมมี
การเปลี่ยนแปลงตัวรัฐมนตรีตางประเทศเวียดนาม เพราะเปนที่ทราบกันดีวา นายเหงียนโคธัก 
มีนโยบายเปนปรปกษตอสาธารณรัฐประชาชนจีน ความจํ าเปนในการปรับเปลี่ยนนโยบาย
เศรษฐกิจและนโยบายการเมืองระหวางประเทศของเวียดนามนํ ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงตํ าแหนง
ในกรมการเมืองในเดือนมิถุนายนที่ผานมานี้ และนํ ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงตํ าแหนงรัฐมนตรี  
ซึ่งสภาประชาชนกํ าลังพิจารณาอยูในขณะนี้ การสิ้นอํ านาจทางการเมืองของนายเหงียนโคธัก 
จงึเปนเรื่องที่มิอาจหลีกเลี่ยงได
         ผูนํ าเวียดนามตั้งเปาหมายไววา ระบบเศรษฐกิจเวียดนามจะสามารถไลกวด
เศรษฐกิจไทยไดทันในอนาคตอันใกล ขอมูลจากธนาคารพัฒนาอาเซียชวยใหเราทราบวา  
การสะสมทุนถาวรเบื้องตน  (gross fixed capital formation)  ของเวยีดนามอยูในระดับไมเกิน 
10% ของผลติภณัฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) ซึ่งนับวาตํ่ ามาก รายจายของรัฐบาลเวียดนาม 
ในป 2533 ตกประมาณ 20% ของ GDP  ในขณะที่รายไดจากภาษีอากรมีเพียง 5.2% ของ GDP  
รัฐบาลเวียดนามตองพึ่งพิงเงินชวยเหลือจากตางประเทศในการจุนเจือการใชจายของรัฐบาล 
ประเทศที่ใหเงินชวยเหลือแกเวียดนามมากที่สุดก็คือ สหภาพโซเวียต แตความผันผวนทางการ
เมอืงและเศรษฐกิจในสหภาพโซเวียตทํ าใหเวียดนามมั่นใจยิ่งขึ้นวา เวยีดนามมิอาจพึ่งพิงสหภาพ
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โซเวียตตอไปอีกได และนี่ก็เปนเหตุปจจัยอีกประการหนึ่งที่ทํ าใหเวียดนามจํ าตองปรับเปลี่ยน
นโยบายทั้งมวล
         ในป 2533 รายไดประชาชาติตอหัวของเวยีดนามตกประมาณปละ 200 เหรียญ
อเมริกนั ในขณะที่รายไดประชาชาติตอหัวของไทยเทากับ 1,468 เหรียญอเมริกัน แตกตางกันมาก
กวา 7 เทา  แมจะสมมติใหอัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยอยูในระดับปละ 4% และ
เวยีดนามปละ 8% เวยีดนามกย็งัตองใชเวลากวา 50 ป จึงจะไลกวดไทยทัน (The Economist, 
July 6-12, 1991)
          หนทางเดียวที่เวยีดนามจะไลทันไทยในชวงเวลาอันรวดเร็วขึ้นก็คือ การภาวนาให
เกิด รสช.2  ข้ึนในประเทศไทย  และผูนํ าฝายทหารขึ้นมาเปนรัฐบาล โดยกุมบังเหียนทางเศรษฐกิจ
เสียเอง
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เวียดนามกับการไลกวดเศรษฐกิจไทย (2)7

           การฟนฟูสัมพันธไมตรีระหวางสหรัฐอเมริกากับเวียดนามมิไดเปนเพียงหัวเลี้ยว
หวัตอของอนาคตเวียดนามเทานั้น  หากยังมีผลกระทบตอเศรษฐกิจไทยดวย
           สุนทรกถาของประธานาธิบดีบิล คลนิตนั เมื่อวันอังคารที่ 11 กรกฎาคม 2538 
ประกาศสถาปนาความสัมพันธทางการทูตกับเวียดนาม ทั้งนี้โดยอางเหตุผลวา เวียดนามไดให
ความรวมมืออยางดียิ่งในการคนหาทหารอเมริกันที่สาบสูญระหวางการทํ าสงครามอินโดจีน 
(Missing in Action - MiA) การฟนฟสัูมพันธไมตรีจะมีผลในการดึงเวยีดนามเขาสูชุมชนโลก เพื่อ
การอยูรวมกันดวยศานติสุข ซึ่งยังประโยชนตอเสถียรภาพทางการเมืองระหวางประเทศในอาเซีย 
นอกจากนี้ กอนที่การฟนฟูสัมพันธไมตรีจะเปนไปอยางเต็มรูป เวียดนามก็ตองปรับตัวเขาสู
ระเบียบโลก มิจํ าเพาะแตการเดินแนวทางเศรษฐกิจเสรี หากยังรวมถึงการยอมรับสิทธิมนุษยชน 
และสิทธิพื้นฐานของแรงงานอีกดวย ประธานาธิบดีคลินตันหวังเปนอยางยิ่งวา การฟนฟู 
สัมพันธไมตรีจะเกื้อกูลใหประชาชนชาวเวียดนามมีเสรีภาพดุจเดียวกับที่เกิดขึ้นในอาณาจักร 
โซเวียตและยุโรปตะวันออก
           ดวยเหตุที่ประธานาธิบดีคลินตันมีชนักติดหลังในฐานที่หลบเลี่ยงการถูกเกณฑ
ทหารเพื่อรบในอินโดจีนเมื่อสามทศวรรษที่แลว การฟนฟูสัมพันธไมตรีกับเวยีดนามจึงเปนไปดวย
ความ  ระมดัระวงัยิง่ ความเชื่องชาในการฟนฟูความสัมพันธทางการทูตเกิดจากอาการเกร็งของ
ประธานาธิบดีคลินตันนี้เอง
           ความพายแพของสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนามในฤดูใบไมผลิป 2518  
จนถงึขัน้ตองวิง่หนตูีดชี้ออกจากประเทศนั้น ฝงรอยแคนในหัวใจของประชาชนชาวอเมริกันจํ านวน
ไมนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งครอบครัวทหารที่ตายและสูญหายในสงครามครั้งนั้น แรงตอตาน 
จากทหารผานศกึ และครอบครัวทหารเหลานี้มีมากพอที่รัฐบาลอเมริกันชุดแลวชุดเลาตองใหความ
สํ าคญั และนีเ่องทีท่ ําใหการฟนฟูความสัมพันธทางการทูตเปนไปดวยความยากลํ าบาก
           แตเวยีดนามกม็สีวนโดดเดี่ยวตนเอง การบุกยึดกัมพูชาดวยกํ าลังทหารในป 2521 
ดวยเหตทุีเ่ขมรแดงไมยอมสยบเปนบริวาร ทํ าใหสหรัฐอเมริการวมกับสาธารณรัฐประชาชนจีนและ

                                                          
7 หมายเหตุ  บทความตอนที่หนึ่งของบทความชื่อเดียวกันนี้ ตีพิมพในผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 2 สิงหาคม
       2534
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กลุมประเทศอาเซียนโดดเดี่ยวเวียดนาม หากสหภาพโซเวียตสามารถธํ ารงฐานะผูอุปถัมภตอไปได 
เวยีดนามอาจไมรูสึกถึงความโดดเดี่ยวนัก แตเปนเพราะสหภาพโซเวียตปรับตัวสูแนวทางเสรีนิยม
ดวยนโยบายกลาสนอสต (Glasnost) และเปเรสตรอยกา (Perestroika) ประกอบกับความออนแอ
ทางเศรษฐกิจทํ าใหสหภาพโซเวียตมิอาจเกื้อหนุนเวียดนามในทางเศรษฐกิจอยางเต็มที่  
สถานการณทีแ่ปรเปล่ียนไปเหลานี้มีสวนบีบบังคับใหเวียดนามตองปรับตัวอยางสํ าคัญ โดยเฉพาะ
อยางยิง่การปฏิรูปเศรษฐกิจหรือที่รูจักกันในนามนโยบาย `ดอยหมอย' (Doi Moi) ซึง่เริม่ปรับตัวสู
แนวนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยมนับแตป 2532 เปนตนมา
           แตการฟนตัวทางเศรษฐกิจของเวยีดนามเปนไปอยางเชื่องชายิ่ง เนื่องจากมิไดรับ
ความชวยเหลอืจากตางประเทศและมิไดมีการลงทุนจากตางประเทศอยางพอเพียง การณทั้งหมด
นีติ้ดขดัดวยเหตุที่ยังไมมีการฟนฟูสัมพันธไมตรีกับสหรัฐอเมริกา
           รัฐบาลอเมริกันชุดแลวชุดเลาไดใชประเด็นการฟนฟูความสัมพันธทางการทูตเปน
เครือ่งมอืในการกดดันใหเวียดนามเขาสู `ระเบียบโลก' ในป 2534 รัฐบาลยอรจ บุช กํ าหนดเงื่อนไข
ใหเวียดนามถอนทหารออกจากกัมพูชา และใหประชาชนชาวกัมพูชามีเสรีภาพในการกํ าหนด 
ทางเลอืกของตนเอง อีกทั้งกํ าหนดวา เวียดนามจักตองใหความรวมมือในการคนหาทหารอเมริกัน
ทีสู่ญหายในสงครามดวย  จึงจะพิจารณาสถาปนาความสัมพันธทางการทูต เวียดนามไดปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขทั้งสองนี้อยางดียิ่ง บัดนี้ ไมเพียงแตจะไมมีกองกํ าลังเวียดนามในกัมพูชาเทานั้น  
หากทวาประชาชนชาวกัมพูชายังสามารถปกครองตนเองอีกดวย สวนในประเด็นการคนหาทหาร
อเมริกนันัน้เลา ผูนํ ารัฐบาลอเมริกันตางก็ตระหนักถึงความรวมมือที่ไดรับจากเวียดนาม
           ในเดือนกุมภาพันธ 2537 รัฐบาลคลนิตนัยกเลิกประกาศหามชาวอเมริกันคาขาย
กับเวียดนาม มาตรการดังกลาวนี้มีมาแตป 2507 เมื่อสงครามเวียดนามทวีความรุนแรง  
ความสมัพนัธ ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทั้งสองหยุดชะงักไปถึงสามทศวรรษ

           ดวยเหตุที่เวียดนามเปนตลาดที่มีช องโอกาสในการแสวงหาผลประโยชน  
ทางเศรษฐกจิไดอีกมาก  กลุมพอคานายทุนอเมริกันจึงพยายามกดดันใหรัฐบาลอเมริกันคืนดีกับ
เวียดนาม หอการคาอเมริกันในประเทศไทยยื่นขอเรียกรองนี้ตอรัฐบาลอเมริกันตั้งแตป 2531  
ตอมาในเดือนมกราคม 2537 กลุมธุรกิจอเมริกันหลายกลุมรวมกันจัดตั้ง Coalition of U.S.-
Vietnam Trade เพือ่ล็อบบ้ีใหรัฐบาลคลินตันฟนฟูความสัมพันธทางการทูตกับเวียดนาม  ส่ือมวล
ชนในสหรฐัอเมริกาก็มีสวนรวมสรางกระแสดังกลาวนี้ โดยเฉพาะอยางยิ่งหนังสือพิมพ The New 
York Times และ The Washington Post  รวมตลอดจนสื่อมวลชนที่มีแนวความคิดเสรีนิยมอื่น ๆ
            บรรยากาศทางการเมืองภายในสหรัฐอเมริกาเกื้อกูลตอการฟนฟูความสัมพันธ
ทางการทตูกบัเวียดนาม  แมจะมีการตอตานจากกลุมอนุรักษนิยม  แตรัฐบาลคลินตันก็ไดรับการ
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หนุนชวยจากทหารผานศึกที่มีความเห็นวา ความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกากับเวียดนามนาจะ
ยติุลงไดแลว  นายทหารผานศึกษาเวยีดนามอยางนอย 2 นายที่มีสวนหนุนชวยประธานาธิบดี 
คลนิตนัในเรื่องนี้  คนหนึ่งไดแก นายพลจอหน เวสซีย (John Vessey) อีกคนหนึ่งไดแก นายจอหน 
แมกแคน (John McCain) วฒุสิมาชกิแหงมลรัฐอริโซนา สังกัดพรรครีปบลิกัน
           สถานการณทางการเมืองระหวางประเทศมีสวนเรงเราการฟนฟูสัมพันธไมตรี
ระหวางประเทศทั้งสองดวย  อาเซียนเตรียมรับเวยีดนามเขาเปนภาคีในชวงปลายเดือนกรกฎาคม 
2538 ซึ่งจะตามมาดวยการเปนสมาชิกเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) เมื่อสหรัฐอเมริกา 
ไมสามารถโดดเดี่ยวเวียดนามดังนโยบายที่เปนมา การฟ นฟูสัมพันธไมตรีจึงเปนทางออก 
ที่เหมาะสม เพราะจะชวยเกื้อกูลใหกลุ มพอคานายทุนอเมริกันเขาไปแสวงหาผลประโยชน 
ทางเศรษฐกจิในดินแดนที่มีประชากรกวา 70 ลานคน ซึ่งมากเปนอันดับที่ 13 ของโลกอีกดวย   
แมวาประธานาธิบดีคลินตันจะระมัดระวังไมกลาวถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากการฟนฟู 
สัมพันธไมตรีก็ตาม
           สัมพันธภาพที่เสื่อมทรามลงระหวางสหรัฐอเมริกากับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ก็เปนปจจัยสํ าคัญอีกปจจัยหนึ่งที่มีผลในการเรงเราการฟนฟูความสัมพันธทางการทูตระหวาง
สหรัฐอเมริกากับเวียดนาม ดังที่นายเฮนรี่ คิสซิงเจอร (Henry Kissinger) ผูทรงอิทธิพลในดาน 
การตางประเทศของรัฐบาลอเมริกันหลายยุคสมัย เคยกลาวไววา หากจะทํ าศึกกับเวียดนาม  
กต็องจบัมอืกบัสาธารณรัฐประชาชนจีน แตถาตองทํ าศึกกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ก็ควรจะจับ
มือกับเวยีดนาม ดูเหมือนวา รัฐบาลคลนิตนัจะปฏิบัติตามคํ าแนะนํ านี้อยางดียิ่ง
           เวยีดนามหวงัเปนอยางยิ่งวา การฟนฟูสัมพันธไมตรีกับสหรัฐอเมริกาจะเกื้อกูลให
เวยีดนามกาวสูยคุแหงความรุงโรจนทางเศรษฐกิจ อยางนอยที่สุดความชวยเหลือจากตางประเทศ
จะมีมากขึ้น การกูเงินจากตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากธนาคารโลกและกองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ สะดวกขึ้น และทายที่สุด การลงทุนจากตางประเทศจะเพิ่มพูนขึ้น
           ผูนํ าเวียดนามหวังเปนอยางยิ่งวา เวียดนามจะไลกวดสังคมเศรษฐกิจไทยไดทัน 
แมความหวังนั้นแลดูหางไกล แตก็มีเหตุผลนาเชื่อวา ระยะหางระหวางสังคมเศรษฐกิจประเทศ 
ทัง้สองนีจ้ะลดลง หากการลงทุนจากตางประเทศมีปริมาณมากพอ ไมเพียงแตเศรษฐกิจเวียดนาม
จะทะยานขึน้เทานัน้ หากทวาเวียดนามยังไดประโยชนจากการถายทอดเทคโนโลยีระหวางประเทศ
ดวย การลงทุนจากตางประเทศมิไดนํ ามาซึ่งเครื่องจักรและอุปกรณการผลิตสมัยใหมเทานั้น  
แตยังนํ ามาซึ่งเทคโนโลยีที่ฝงอยู ในตัวเครื่องจักรและอุปกรณการผลิตนั้นดวย (embodied 
technology)
           เวยีดนามมแีรงงานราคาถูก จึงมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (comparative 
advantage) ในการผลิตที่ใชแรงงานเขมขน (labour-intensive production) ในขณะที่แรงงาน
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ราคาถกูก ําลงัหมดไปจากสังคมเศรษฐกิจไทย  ภาคเศรษฐกิจที่ใชแรงงานเขมขน โดยเฉพาะภาค
เศรษฐกิจขาว และอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน ดังเชนอุตสาหกรรมสิ่งทอ จะเปนภาค
เศรษฐกิจที่เวียดนามสามารถไลกวดสังคมเศรษฐกิจไทย ยิ่งเมื่อมีการลงทุนใหม ซึ่งนํ ามาซึ่ง 
โรงงานและเครื่องจักรที่ทันสมัยดวยแลว ก็ยิ่งเปนการเพิ่มความเร็วในการวิ่งไลกวดดวย ในที่สุด
แลว สังคมเศรษฐกิจไทยจะไมสามารถธํ ารงโครงสรางการผลิตที่ใชแรงงานเขมขนตอไปได
           กระนั้นก็ตาม กอนที่เวยีดนามจะเรงความเร็วในการวิ่งไลกวดสังคมเศรษฐกิจไทย
ได ก็ต องฟตรางกายใหแข็งแรงสมบูรณ การปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
(infrastructure) เปนเรือ่งเรงดวน ไมวาจะเปนการประปา การไฟฟา ระบบโทรคมนาคม ถนนและ
ทางหลวง ระบบการขนสงทั้งทางบก เรือ และอากาศ การเปลี่ยนแปลงที่มีความสํ าคัญไมยิ่งหยอน
กวา กคื็อ การตรากฎหมายเศรษฐกิจสมัยใหม การปรับปรุงระเบียบการบริหารรัฐกิจที่ลาหลัง และ
การปราบปรามการฉอราษฎรบังหลวง หากยังไมมีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องเหลานี้ ยอมยากที่จะ 
ไดเหน็กองทัพนักลงทุนจากตางประเทศ
           กอนที่กองทัพนักลงทุนจะตบเทาเขาสู เวียดนาม เวียดนามจักตองสถาปนา 
ความสมัพนัธทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาชนิดเต็มรูป  อุปสรรคในเรื่องนี้ยังไมหมดไป ในเมื่อผูนํ า
พรรครีปบลิกันขัดขวางการสถาปนาความสัมพันธดังกลาวนี้ แตอุปสรรคที่สํ าคัญยิ่งกวาอยูที่ 
รัฐบาลเวียดนามเอง ความสัมพันธชนิดเต็มรูปจะยังมีไมได ตราบใดที่ยังคงมีการลิดรอนสิทธิ
มนุษยชนและสิทธิพื้นฐานของแรงงานในเวียดนาม และตราบเทาที่เวียดนามยังมิไดปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดอยางเต็มที่ ปมเงื่อนสํ าคัญที่จะทํ าใหเวยีดนามสามารถโลดแลนในสังคมโลก
ตอไปได อยูที่การไดรับการปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง (Most-favoured Nation) 
จากนานาประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งจากประเทศมหาอํ านาจ และการเขาเปนสมาชิกองคการ
การคาโลก (WTO) มิฉะนั้นสินคาเวียดนามจะมิไดรับการปฏิบัติเสมอดวยสินคาชาติอ่ืนๆในสังคม
โลก แตเวยีดนามจะไดรับ MFN และเปนสมาชิก WTO ไดก็ตอเมื่อเวยีดนามปรับทิศทางเศรษฐกิจ
สูแนวทางเสรนีิยม ทั้งในดานการผลิต การคา และการเงินระหวางประเทศ
           บัดนี้ เวยีดนามอยู ณ จุดปลอยตัวในลูวิ่งทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ กวาจะ
เร่ิมวิง่ไดคงตองกนิเวลาอีกหลายป การกลาวถึงการเรงความเร็วในการวิ่ง ยังเปนเรื่องหางไกลนัก



ภาคที่สาม

เขตเศรษฐกิจภูมิภาค



62

เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ1

           ภายหลงัจากทีใ่ชเวลาในการเจรจานานถึง 14 เดือน สหรัฐอเมริกา แคนาดา และ 
เมก็ซโิกกบ็รรลุขอตกลงในการจัดตั้ง `เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ' (North America Free Trade 
Agreement = NAFTA) เมือ่วนัที ่ 12 สิงหาคม 2535 กอนหนานี้ สหรัฐอเมริกาไดทํ าขอตกลง 
การคาเสรีกับแคนาดา ซึ่งมีผลบังคับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2532 เปนตนมา หลังจากนั้น 
จึงพยายามดึงเม็กซิโกเขารวมในเขตการคาเสรีดวย  ประธานาธิบดียอรจ บุช เคยฝนหวานวา   
เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือจะขยายไปสูอเมริกากลางและอเมริกาใต หากฝนนี้เปนจริง เขตการคา
เสรีอเมริกาจะครอบคลุมต้ังแตมลรัฐอลาสกาจนจรด Tierra del Fuego ซึ่งเปนจุดใตสุดของ
อเมริกาใต ดวยเหตุดังนั้น ขอตกลงเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือจึงมีบทบัญญัติเปดชองใหรับ
สมาชิกใหมได ทั้งนี้เปนที่คาดกันวา ชิลีจะเปนประเทศตอไปที่จะทํ าขอตกลงการคาเสรีกับสหรัฐ
อเมริกาในปหนา และเขารวมเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือในภายหลัง
           เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือมีประชากร 360 ลานคน และมีการคาระหวาง
ประเทศมลูคาประมาณ 6 ลานลานเหรียญอเมริกัน นับเปนเขตการคา (trading bloc) ที่ใหญเปน
ลํ าดับสอง รองจากเขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area = EEA) ซึ่งเพิ่งจะลงนาม 
จดัตัง้ขึน้เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2535 ระหวางประชาคมยุโรป (EC) กับกลุมประเทศในเขตการคา
เสรียุโรป (European Free Trade Area = EFTA)
           ขอตกลงในการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือจะมีผลบังคับใชนับต้ังแตวันที่ 1 
มกราคม 2537 เปนตนไป ในทันทีที่ขอตกลงนี้มีผลบังคับใชภาคีสมาชิกทั้งสามตกลงที่จะลดอากร 
ขาเขาสํ าหรับรายการสินคาประมาณครึ่งหนึ่งของจํ านวนสินคาที่มีการคาขายกันทั้งหมด โดย
ก ําหนด เปาหมายไววา จะเลิกจัดเก็บภาษีศุลกากรทั้งหมดภายใน 15 ป  ทั้งนี้โดยมีขอตกลงพิเศษ
สํ าหรบัสินคาบางรายการ อาทิเชน
           (1) การคาสนิคาเกษตรจะเปนไปอยางเสรีภายในกํ าหนด 10 ป ยกเวนสินคา
เกษตรบางรายการที่ขยายกํ าหนดการเลิกเก็บอากรขาเขาเปน 15 ป สินคาในกลุมหลังนี้ตามที่
ปรากฏในรายงานขาวหนังสือพิมพบางฉบับประกอบดวยขาวโพด ถั่วแหง และนํ้ าสม

                                                          
1 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 21 สิงหาคม 2535
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           (2) การคาสิ่งทอและเสื้อผาสํ าเร็จรูปจะมีการผอนปรนการควบคุมมาตรการการ
ก ําหนดโควตาจะตองยกเลิกไปทันทีเมื่อขอตกลงนี้มีผลบังคับใช และจะมีการผอนปรนมาตรการที่
สํ าคญัอืน่ๆ ภายในกํ าหนด 6 ป  โดยที่ต้ังเปาหมายไววา เมื่อพนกํ าหนด 10 ปไปแลว การคาสิ่งทอ
และเสื้อผาสํ าเร็จรูปจะเปนไปอยางเสรี
           (3)  การคารถยนตจะไดรับยกเวนอากรขาเขา แตรถยนตที่ผลิตจะตองใชชิ้นสวน 
ทีผ่ลิตในประเทศทั้งสาม (local content) ในสัดสวนสูง จึงจะไดประโยชนจากการลดหยอนและ 
ยกเวนอากรขาเขา ในการนี้มีขอตกลงในรายละเอียดวา เมื่อขอตกลงนี้มีผลบังคับใช รถยนตที่ผลิต
ในเขตการคาเสรอีเมริกาเหนือจะตองใชชิ้นสวนพื้นเมืองอยางนอย 50% เพิ่มเปนอยางนอย 56% 
ภายในก ําหนด 4 ป และเมื่อส้ินปที่ 8 (พ.ศ. 2544) จะตองใชชิ้นสวนพื้นเมืองอยางนอย 62.5%
           (4) ตลาดการเงินจะเปดเสรีระหวางภาคีสมาชิก ทั้งนี้ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2543 
เปนตนไป ภาคีสมาชิกสามารถเขาไปจัดตั้งธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัทหลักทรัพยได 
โดยเสรี ขอตกลงนี้คลุมถึงธุรกิจประกันภัยดวย
           (5) เม็กซิโกยินยอมใหสหรัฐอเมริกาและแคนาดาเขาไปลงทุนในอุตสาหกรรม  
ปโตรเลียมและปโตรเคมี  โดยขอจํ ากัดตาง ๆ จะหมดไปภายใน 10 ป
           (6) ภาคสีมาชกิตกลงที่จะใหมีคณะกรรมการไตรภาคี เพื่อทํ าหนาที่ไกลเกลี่ยและ
ระงบัขอพพิาทเกีย่วกับมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม โดยที่ยังคงยินยอมใหภาคีสมาชิกแตละประเทศ 
ยึดถือมาตรฐานดานสิ่งแวดลอม ดานสาธารณสุข และดานความปลอดภัยของตนไวตามเดิม  
แตห ามลดหยอนมาตรฐานเหลานี้จากระดับที่ เป นอยู  เพียงเพื่อที่จะดึงดูดการลงทุนจาก 
ตางประเทศ
           แมจะมีการลงนามในขอตกลงเพื่อจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือไปแลวก็ตาม  
แตขอตกลงดังกลาวจักตองไดรับสัตยาบันจากรัฐสภาในประเทศภาคีสมาชิกทั้งสาม จึงจะมีผล
บังคับใช เมื่อพิจารณาในแงนี้ อุปสรรคในการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือยังไมหมดไป 
เพราะแรงตอตานขอตกลงนี้ปรากฏอยูในประเทศภาคีสมาชิกทั้งสาม เม็กซิโกอาจมีปญหา 
นอยทีสุ่ดในหมูภาคีสมาชิก พรรค PRI (Institutional Revolutionary Party) ของประธานาธิบดี
คารลอส ซาลินาส เดอ กอรตาริ (Carlos Salinas de Gortari) ปกครองเม็กซิโกอยางตอเนื่องเปน
เวลามากกวา 60 ป  แคนาดาคอนขางจะมีปญหาการเมืองภายใน  พรรค Progressive 
Conservatives ของนายกรัฐมนตรีไบรอัน มัลโรนยี (Brian Mulroney) แมจะมีเสียงขางมาก 
ในรัฐสภา  แตคะแนนเสียงเกินกวาครึ่งหนึ่งเพียง 10 เสียง  มิหนํ าซํ้ าคะแนนนิยมในตัวนาย 
มัลโรนยีเองกต็กตํ ่าลงอยางนาใจหาย ทั้งนี้เนื่องจากแคนาดาเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าอยาง
รุนแรง ขอตกลงการคาเสรีที่แคนาดาทํ ากับสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีผลบังคับใชมาตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 
2532 ไมสามารถชวยฉุดแคนาดาขึ้นจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าได เพราะสหรัฐอเมริกาก็ประสบกับ
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ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าเชนเดียวกัน ดวยเหตุดังนั้น ประชาชนชาวแคนาดาโดยทั่วไปจึงมองไมเห็น
อานิสงสของการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ ผูนํ าชาวแคนาดาบางคนถึงกับกลาวหาวา  
การเรงลงนามในขอตกลงนี้ก็เพียงเพื่อชวยกอบกูสถานการณการเลือกตั้งประธานาธิบดีของนาย  
ยอรจ บุช  ซึ่งกํ าลังเปนรองนายบิล คลนิตันแหงพรรคเดโมแครต  ในขณะที่คะแนนนิยมของนาย 
มัลโรนยีก ําลงัตกตํ ่าลง คะแนนนิยมที่ชาวแคนาดามีตอนายจัง ครีเตียง (Jean Chretien) หัวหนา
พรรคเสรีนิยม (Liberal Party) และนางออเดรย แมกลฟัลนิ (Audrey McLaughlin)  หัวหนาพรรค 
New Democratic Party กลบัเพิม่ข้ึนอยางรวดเร็ว โดยที่หัวหนาพรรคฝายคานทั้งสองแสดงทาที
คัดคานขอตกลงเขตการคาเสรีอเมริกาเหนืออยางชัดเจน
           ประธานาธิบดียอรจ บุช คงจะตองใชกํ าลังภายในอยางมหาศาลในการผลักดันให 
รัฐสภาอเมรกิันยอมใหสัตยาบันแกขอตกลงนี้ เพราะมีการตอตานขอตกลงนี้จากผูนํ ากรรมกร ผูนํ า
ขบวนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และผู นํ ากลุ มผลประโยชนบางกลุม  
วุฒิสมาชิก และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคน ทั้งที่สังกัดพรรครีปบลิกันและพรรคเดโมแครต 
แสดงทาทีตอตานขอตกลงนี้ ขอที่นาสังเกตก็คือ รัฐสภาอเมริกันจะพิจารณาใหสัตยาบันในการ 
จัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือในเดือนพฤศจิกายน 2535 ซึ่งใกลที่จะมีการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีอเมริกัน
           ผูน ํากรรมกรอเมริกันตอตานการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือดวยเหตุผลที่วา  
ขอตกลงดงักลาวนีจ้ะมีผลใหการวางงานในสหรัฐอเมริกามีมากขึ้น เพราะดวยขอตกลงนี้ นายทุน  
อเมริกนัและนายทนุแคนาดาจะพากันยายแหลงที่ต้ังของโรงงานไปสูเม็กซิโก เพื่อจะประโยชนจาก 
แรงงานราคาถูก ผลกระทบในขอนี้จะมีมากเปนพิเศษสํ าหรับอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน 
(labour-intensive industries) โดยทีใ่นปจจุบันการวางงานในระบบเศรษฐกิจอเมริกัน ก็อยูใน
ระดับสูงอยูแลว บรรดาวุฒิสมาชิกและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนตัวแทนของมลรัฐที่มี   
อัตราการวางงานสูงพากันตอตานการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ บางคนถึงกับกลาวหาวา 
ขอตกลงนี้เปนโครงการสรางงานใหแกชาวเม็กซิกัน แตส่ิงที่ชาวอเมริกันตองการก็คือ โครงการ
สรางงานสํ าหรับชาวอเมริกัน
           ผูนํ าขบวนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอตานการจัดตั้งเขต 
การคาเสรอีเมริกาเหนือดวยเหตุผลที่วา เม็กซิโกมีมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมคอนขางตํ่ า และมิอาจ
เทียบเทียมไดกับสหรัฐอเมริกาและแคนาดา ผูประกอบการในเม็กซิโกสามารถผลิตสินคาและ
บริการ ตาง ๆ ได   โดยไมตองคํ านึงถึงผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมมากนัก  การจัดตั้งเขตการคา
เสรีอเมริกาเหนือซึ่งจะมีผลใหมีการยายโรงงานเขาไปสูเม็กซิโกมากขึ้น ยอมจะสรางปญหา 
ส่ิงแวดลอม จนยากแกการเยียวยา โดยที่ในปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมในบริเวณพรมแดนระหวาง
สหรัฐอเมริกากับเม็กซิโกก็รายแรงมากอยูแลว อยางไรก็ตาม ในการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกา
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เหนือคร้ังนี้ รัฐบาลอเมริกันและเม็กซิโกไดทํ าขอตกลงที่จะรวมกันแกปญหามลภาวะในบริเวณ 
แมนํ้ าริโอกรงัด (Rio Grande) โดยใชงบประมาณ 460 ลานเหรียญอเมริกัน
           นอกเหนือจากมาตรฐานดานสิ่งแวดลอมแลว เม็กซิโกยังมีการใชแรงงานเด็ก 
คอนขางมาก ไมเพียงแตจะไมมีการคุมครองแรงงานเด็กอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น หากทวา 
การคุมครองแรงงานและสวัสดิภาพแรงงานยังคอนขางตํ่ าอีกดวย นอกจากนี้ มาตรฐานการ 
คุ มครองผู บริโภคก็คอนขางหยอนยาน ซึ่งมีผลกระทบตอคุณภาพของสินคาที่ผลิตดวย  
ผูนํ ากรรมกรชาวแคนาดาบางคนเรียกรองใหภาคีสมาชิกเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือกํ าหนด 
มาตรฐานการอนุรักษส่ิงแวดลอม มาตรฐานการคุมครองผูบริโภค และมาตรฐานการคุมครอง 
แรงงาน  ในทํ านองเดียวกับที่กํ าหนดไวในกฎบัตรสังคมยุโรป (European Social Charter) ของ
ประชาคมยุโรป

           แมวากระแสการตอตานการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือจะคอนขางรุนแรง 
ในสหรฐัอเมริกาและแคนาดา แตก็เปนที่เชื่อกันวา ในที่สุดแลวรัฐสภาในประเทศทั้งสองคงจะให
สัตยาบันแกขอตกลงดังกลาวนี้ ประวัติศาสตรคงจะไมซํ้ ารอยเหมือนครั้งที่รัฐบาลอเมริกันตอง 
หนาแตก เมื่อรัฐสภาอเมริกันไมยอมใหสัตยาบันแกกฎบัตรฮาวานา (Havana Charter) อันมีผลให
องคการการคาระหวางประเทศ (International Trade Organization = ITO) ตองแทงกอนคลอด 
และท ําใหตองราง GATT ข้ึนมาแทน
           การกอเกิดของเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือจะมีผลกระทบตอสังคมโลกอยาง 
คอนขางสํ าคัญ โครงสรางทางเศรษฐกิจของสังคมโลกจะแปรเปลี่ยนไป การแขงขันกันเปนศูนย
อํ านาจทางเศรษฐกิจระหวางสองฝากฝงของมหาสมุทรแอตแลนติกจะรุนแรงยิ่งขึ้น ซึ่งจะมี 
ผลกระทบตอกระแสการคาระหวางประเทศและการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ  
การเปลีย่นแปลงนี้มิไดเกิดขึ้นโดยฉับพลัน แตจะคอย ๆ เกิดขึ้น และจะเห็นภาพอยางชัดเจนในอีก 
15 ปขางหนา
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เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือกับสังคมโลก2

           การรวมกลุมการคา (trading blocs) แมจะมิใชปรากฏการณใหม แตก็เปน
ปรากฏการณทีเ่พิง่จะขยายตัวอยางรวดเร็วในชวงทศวรรษที่ผานมานี้ การรวมกลุมการคาดังกลาว
นีม้ทีัง้สโมสรคนรวย ดังเชนประชาคมยุโรป สโมสรชนชั้นกลาง ดังเชนอาเซียน และสโมสรคนจน 
ดังเชนประชาคมเศรษฐกิจอเมริกากลาง (Central American Economic Community) การทํ า 
ขอตกลงการคาเสรีก็ดี และการทํ าขอตกลงเพื่อจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจหรือตลาดรวมก็ดี ลวนมี
ผลเสมือนหนึ่งการกํ าหนดระเบียบการคาระหวางประเทศอันเปนที่ยอมรับรวมกันของภาคีสมาชิก 
ประพฤติกรรมเหลานี้สะทอนใหเห็นวา นานาประเทศเริ่มปฏิเสธระเบียบการคาระหวางประเทศ 
ทีบั่งคบัใชอยูในปจจุบัน อันไดแก ขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (GATT) ทั้งนี้ 
มีขอนาสังเกตวา บรรดาประเทศมหาอํ านาจ ซึ่งมีบทบาทในการจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ เมือ่สงครามโลกครั้งที่สองยุติลง และไดรางกฎขอบังคับของ GATT ไปในทางที่เกื้อกูล 
ผลประโยชนของตนเองตางพากันหลบเลี่ยงและหาประโยชนจากชองโหวของ GATT โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการมีพฤติกรรมที่ขัดตอปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม อันเปนหลักการพื้นฐานของ GATT 
ความพยายามที่จะแกไขเพิ่มเติมกฎขอบังคับของ GATT ในรอบการเจรจาอุรุกวัย (Uruguay 
Round) เพือ่ใหการคาระหวางประเทศขยายตัวและเปนธรรมมากขึ้น มีทีทาวาจะไมประสบความ
สํ าเร็จเทาที่ควร
           กฎขอบังคับของ GATT มีลักษณะเปนขอตกลงพหุภาคี (multilateral 
agreement) ซึง่บงัคบัใชกับภาคีสมาชิกนับรอยประเทศ GATT จึงมีสภาพเสมือนหนึ่งระเบียบการ
คาระหวางประเทศของสังคมโลก  หากทุกประเทศในโลกเขาเปนสมาชิกของ GATT  การคา
ระหวางประเทศในสังคมโลกก็จะดํ าเนินอยูบนพื้นฐานของกฎขอบังคับเดียวกัน หากกฎขอบังคับ
ดังกลาวนีม้คีวามเปนธรรม การคาระหวางประเทศก็จะถูกกํ ากับใหมีความเปนธรรมดวย  แตถา
หากกฎขอบังคับดังกลาวนี้ขาดความเปนธรรมก็ตองพยายามแกไขใหมีความเปนธรรมมากขึ้น 
ภาคสีมาชิกจึงจะยอมรับและปฏิบัติตามกฎขอบังคับนี้
           การที่สังคมโลกมีระเบียบการคาระหวางประเทศเพียงระเบียบเดียว ยอมอํ านวย
ประโยชนหลายประการ ในประการสํ าคัญก็คือ ความโปรงใสและไมสลับซับซอน หากสังคมโลก 

                                                          
2ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกร 28 สิงหาคม 2535
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ไมมีระเบียบการคาระหวางประเทศที่บังคับใชรวมกันก็ตองมีการจัดระเบียบระหวางกลุมประเทศ
เลก็ๆ จ ํานวนหลายๆ กลุม ผลก็คือ สังคมโลกจะมีระเบียบการคาที่บังคับใชเฉพาะภูมิภาคจํ านวน 
หลายระเบียบ ซึ่งทํ าใหระเบียบการคาระหวางประเทศขาดความโปรงใสและมีความสลับซับซอน
มากกวาการมีระเบียบการคาเพียงระเบียบเดียว การจัดระเบียบการคาเฉพาะภูมิภาคนั้นมีตนทุน 
ทีต่องเสยี และการที่ตองจัดระเบียบการคาเฉพาะภูมิภาคหลายตอหลายระเบียบ ยอมทํ าใหสังคม
โลกตองเสียตนทุนไปในการนี้เปนจํ านวนมาก แตระเบียบการคาเฉพาะภูมิภาคอาจแกไขเพิ่มเติม
ไดงาย ตางกับระเบียบการคาที่มีลักษณะเปน `ระเบียบโลก' ดังเชน GATT ที่การแกไขเพิ่มเติม 
ท ําไดยากยิง่ ดังจะเห็นไดจากการเจรจาการคารอบอุรุกวัยที่ยังไมลุลวงในขณะนี้
           ขอตกลงในการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) แมจะมีภาคีสมาชิก 3 
ประเทศ อันไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา และเม็กซิโก แตก็เร่ิมตนจากขอตกลงการคาเสรีระหวาง
สหรัฐอเมริกากับแคนาดา ซึ่งมีลักษณะเปนขอตกลงทวิภาคี (bilateral agreement) โดยที่ใน
อนาคตอันใกลนี้ ชิลีจะเขามาเปนสมาชิกของเขตการคาเสรีนี้ดวย และจะขยายเขตครอบคลุม
อเมริกากลางและอเมริกาใตตอไป ในขณะเดียวกันนี้ สหรัฐอเมริกาก็กํ าลังเจรจาในแนวทาง 
ที่จะทํ าขอตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆหลายตอหลายประเทศ ดังเชนอิสราเอล เกาหลีใต 
กลุมประเทศอาเซียน และกลุมประเทศในลุมสมุทรคาริบเบียน ดวยนโยบายเชนนี้ สหรัฐอเมริกา 
จะสามารถขยายเครือขายแหงขอตกลงการคาเสรีจนครอบคลุมทั่วโลก ขอตกลงการคาเสรีอเมริกา
เหนือจะคอยๆพัฒนาไปเปนระเบียบการคาระหวางประเทศของสังคมโลก แตกระบวนการพัฒนา
เปนระเบียบโลกดังกลาวนี้ยอมกินเวลายาวนาน โดยอาจตองใชเวลาถึงรอยปกวาที่จะไดระเบียบ
โลกอันหนึ่งอันเดียวกัน เพราะไมเพียงแตจะตองเสียเวลาในการทํ าขอตกลงการคาเสรีระหวาง
สหรัฐอเมริกากับประเทศในภูมิภาคตางๆ เทานั้น หากทวายังตองเสียเวลาในการปรับขอตกลง
เหลานี้ใหเปนระเบียบโลกอันหนึ่งอันเดียวกันอีกดวย การเริ่มตนจากขอตกลงทวิภาคีไปสูระเบียบ
โลกจงึตองใชเวลาอันยาวนานและเสียตนทุนสูง ในเมื่อสังคมโลกมีระเบียบการคาระหวางประเทศ
อยูแลว กน็าที่จะปรับปรุงระเบียบนี้ใหเปนธรรมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น
           ขอตกลงในการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือจะมีผลในการสงเสริมการคา  
ระหวางสหรฐัอเมริกา แคนาดา และเม็กซิโกอยางคอนขางสํ าคัญ ในดานหนึ่ง การลดอากรขาเขา  
จนถึงกับทํ าลายกํ าแพงภาษีในที่สุดนั้น ยอมมีสวนชวยเพิ่มพูนการคาระหวางประเทศทั้งสาม 
ไมมากกน็อย ในอีกดานหนึ่ง กระแสการคาระหวางประเทศอาจแปรเปลี่ยนไป โดยสินคาที่นํ าเขา
จากนอกเขตการคาเสรีอเมริกาเหนืออาจจะลดลง และการนํ าเขาจากประเทศภาคีสมาชิกดวยกัน
เองจะมีมากขึ้น หากการจัดตั้งเขตการคาเสรีมีผลใหราคาสินคาภายในเขตถูกลงและสามารถ 
แขงขนักับสินคานอกเขตได แมวาการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือจะไมขัดตอบทบัญญัติของ 
GATT เนือ่งจากมาตรา 24 แหงขอบังคับของ GATT อนุญาตใหมีการทํ าขอตกลงการคาเสรี (Free 
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Trade Agreement) ได  แตผูนํ าสาธารณรัฐประชาชนจีนก็ยังเรียกรองให GATT ตรวจสอบวา  
การจดัตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือขัดตอบทบัญญัติของ GATT หรือไม อยางไรก็ตาม แมวา 
บทบญัญติัของ GATT จะเกื้อกูลใหจัดตั้งเขตการคาเสรีได แตการจัดตั้งเขตการคาเสรีนาจะขัดตอ
หลกัการปฏิบัติอยางไมลํ าเอียง (Non-Discrimination Principle)  และหลักการคาเสรี อันเปน
ปรัชญาพืน้ฐานของ GATT  เพราะในการจัดตั้งเขตการคาเสรีนั้น จะมีการยกเวนและลดหยอน
อากรขาเขาสํ าหรับสินคาที่มาจากประเทศภาคีสมาชิก แตจะมีการเก็บอากรขาเขาตามปกติ
สํ าหรบัสินคาทีม่าจากประเทศที่มิไดเปนสมาชิก การปฏิบัติอยางลํ าเอียงจึงเกิดขึ้น ดวยการปฏิบัติ
อยางลํ าเอียงเชนนี้เอง บรรดาประเทศที่อยูนอกเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือซึ่งตองพึ่งพิงสหรัฐ
อเมริกา แคนาดา และเม็กซิโกเปนตลาดสินคาออกที่สํ าคัญจึงพากันหวั่นไหว เพราะเกรงวา  
ขอตกลงดังกลาวนี้จะบั่นทอนการสงออก ความหวั่นไหวนี้มีมากเปนพิเศษในญี่ปุน กลุมประเทศ 
อาเซียน และ Asian NICs เพราะประเทศเหลานี้ตองพึ่งพิงอเมริกาเหนือ โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐ
อเมริกาเปนตลาดสินคาออกที่สํ าคัญ (ดูตาราง) ในระยะสั้นปญหาจะมีมากเปนพิเศษกับ 
อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน (labour-intensive industries) เนื่องจากเม็กซิโกมีแรงงาน 
ราคาถูก โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมสิ่งทอและเสื้อผา อุตสาหกรรมอาหารกระปอง และ 
อุตสาหกรรมรองเทา ในระยะยาว ความเสียเปรียบของประเทศคูคานอกอเมริกาเหนือจะขยาย
ปริมาณมณฑลมากขึ้น เมื่อกํ าแพงภาษีภายในอเมริกาเหนือคอยๆทลายลง และเมื่อโรงงาน 
อุตสาหกรรมโยกยายจากสหรัฐอเมริกาและแคนาดาเขาไปสูเม็กซิโกมากขึ้น
           เม็กซิโกจะกลายเปนศูนยดึงดูดเงินทุนระหวางประเทศที่สํ าคัญในอนาคต  
โดยขึน้มาเปนคูแขงกับอินโดจีน สาธารณรัฐประชาชนจีน และยุโรปตะวนัออก ทั้งนี้ไมเพียงแตจะมี
เงนิทนุโยกยายจากสหรฐัอเมริกาและแคนาดาเทานั้น หากทวายังมีเงินทุนเคลื่อนยายจากนอกเขต
อเมริกาเหนืออีกดวย บรรดาประเทศที่ตองพึ่งอเมริกาเหนือเปนตลาดสินคาออกที่สํ าคัญ หาก 
ไมสามารถลดการพึ่งพิงดังกลาวนี้ดวยการกระจายตลาดออกไปได ก็ตองตัดสินใจเขาไปลงทุน 
ในเม็กซิโกเพื่อเปนฐานการผลิตสํ าหรับสงออกไปยังสหรัฐอเมริกาและแคนาดา ทั้งนี้เพื่อใหได
ประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีในภูมิภาคนี้
           การรวมกลุมการคาดวยการทํ าขอตกลงการคาเสรี ดังเชนการจัดตั้งเขตการคาเสรี 
อเมริกาเหนือนี้ ดูเผินๆแลวเปนนโยบายที่สอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม แทที่จริงแลว 
หาไดเปนเชนนั้นไม เพราะแมวากํ าแพงภาษีระหวางประเทศภาคีสมาชิกจะหมดไปในที่สุด  
แตกํ าแพงภาษีที่กีดขวางสินคาจากนอกเขตยังคงมีอยู การจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือจึงมี
ผลในการเรงเราใหมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอ่ืนๆตามมา ประชาคมยุโรปจักตองเรงรัดการจัดตั้ง
ตลาดเดีย่ว (Single Europe) และอาเซียนจักตองเรงรัดการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 
หากสหรัฐอเมริกาสามารถสรางวงไพบูลยทางเศรษฐกิจดวยการขยายปริมณฑลของเขตการคาเสรี 
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ประชาคมยุโรปก็สามารถใชยุทธวิธีเดียวกัน ศูนยอํ านาจดั้งเดิมทั้งสองของระบบทุนนิยมโลกอาจ
จะใชอาณาจกัรทางเศรษฐกิจของตนเปนฐานในการตอรองผลประโยชนระหวางศูนย ยิ่งการจัดตั้ง
กลุมการคาขยายตัวมากและเร็วเพียงใด ความตองการที่จะแกไขกฎขอบังคับของ GATT ก็จะยิ่ง
ออนระโหยโรยแรง และความโอนออนผอนปรนในการเจรจาก็จะยิ่งมีนอยลงมากเพียงนั้น

           บัดนี ้สังคมโลกกํ าลังอยูบนมรรควิถีของสภาพไรระเบียบโลก
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ตารางที่ 1
การคาระหวางอาเซยีตะวันออกไกลกับสหรัฐอเมริกา

ป 2533
(%)

ประเทศ
สินคาออกที่สงไปขาย

สหรัฐฯคิดเปนรอยละของ
สินคาออกรวม

สินคานํ าเขาจากสหรัฐฯคิด
เปนรอยละของสินคาเขา

รวม
1. สาธารณรัฐประชาชนจีน 11 11
2. Asian NICs

2.1 เกาหลีใต 32 24
2.2 ไตหวัน 31 23
2.3 ฮองกง 25 8
2.4 สิงคโปร 24 20

3. ASEAN
3.1 อินโดนีเซีย 14 12
3.2 มาเลเซีย 17 17
3.3 ฟลิปปนส 37 19
3.4 ไทย 23 15

4. ญี่ปุน 32 24

ที่มา              ASEAN Economic Bulletin  (November 1991), p. 133
หมายเหตุ   สถิติสินคาออกของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่สงไปยังสหรัฐอเมริกาตํ่ ากวาความเปนจริงมาก เนื่องจาก 

         มิไดรวมสินคาออกที่สงผานฮองกง
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สหภาพยุโรปกับเครือขายทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ3

            การลงนามในขอตกลงเพื่อจัดตั้งเขตการคาเสรี (Free Trade Area) เมื่อวันศุกรที่ 
29 กนัยายน 2538 ระหวางสหภาพยุโรป (EU) กบักลุมประเทศ MERCOSUR นับเปนยางกาว
สํ าคญัในการขยายเครือขายทางเศรษฐกิจของสหภาพยุโรป
           MERCOSUR เปนตลาดรวม (common market) แหงอเมริกาใต ประกอบดวย
ภาคีสมาชิก 4 ประเทศ อันไดแก บราซิล อารเยนตนิา อุรุกวัย และปารากวัย ซึ่งเพิ่งจัดตั้งอยางเปน
ทางการเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2538
           การเชื่อมสัมพันธระหวางสหภาพยุโรปกบั MERCOSUR ไดมีมานานพอสมควร
แลว ในการประชุมรวมเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน  2537 ทั้งสองฝายตกลงที่จะเจรจาเพื่อจัดตั้งเขต
การคาเสร ี ขอตกลงเมื่อวันที่ 29 กันยายน 2538 เปนผลจากการเจรจาดังกลาวนี้ ตามขอตกลงนี้ 
เขตการคาเสรีระหวางสหภาพยุโรปกบั MERCOSUR จะจัดตั้งภายใน 5 ป โดยมีเปาหมายที่จะ
ขยายความรวมมือไปสูดานเศรษฐกิจ การเมือง วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีดวย ขอตกลงยังระบุ
อยางชดัเจนวา ภาคีสมาชิกเขตการคาเสรีที่จะจัดตั้งขึ้นใหมนี้จักตองปกครองโดยยึดหลักนิติธรรม 
(rule of law) โดยมนียัส ําคญัวา หากการเมืองการปกครองเบี่ยงเบนจากระบอบประชาธิปไตย 
หรือมีการกอรัฐประหารในประเทศใด ประเทศดังกลาวจะสิ้นสมาชิกภาพของเขตการคาเสรีนี้โดย
อัตโนมัติ นับเปนกรณีแรกที่ขอตกลงการคาเสรีมีปมเงื่อนเกี่ยวกับระบอบการเมืองการปกครอง  
ขอตกลงนี้ยังเรียกรองใหคูสัญญาเรงกระชับความสัมพันธทางการคาระหวางประเทศ เพื่อใหการ
จดัตัง้เขตการคาเสรีบรรลุเปาหมายรวดเร็วขึ้น นอกจากนี้ยังเรียกรองใหภาคีสมาชิกตกลงหลักการ
เกีย่วกบันโยบายตางประเทศรวมกันอีกดวย
            ความสํ าเร็จของสหภาพยุโรปในการเชื่อมสัมพันธทางเศรษฐกิจกับกลุมประเทศ 
MERCOSUR ถอืไดวาเปนการตีทายครัว หรือ `ปดลอม' สหรัฐอเมริกาทางเศรษฐกิจ การจัดตั้งเขต
การคาเสรอีเมริกาเหนือ (NAFTA) อันประกอบดวยสหรัฐอเมริกา แคนาดา และเม็กซิโก เมื่อวันที่ 1 
มกราคม 2537 มีสวนเรงใหประเทศตางๆในละตินอเมริกาสรางเครือขายเพื่อขยายฐาน 

                                                          
3 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "หอคอยสองโลก" Financial Day ฉบับวันพุธที่ 22 พฤศจิกายน 2538
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ทางเศรษฐกิจ เพราะไมแนใจวาการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือจะกอผลกระทบดานลบ 
แกตนหรือไม MERCOSUR กอเกิดขึ้นเพื่อลดสภาวะความไมแนนอนดังกลาวนี้ สหรัฐอเมริกา 
มีแผนการที่จะขยายเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือใหครอบคลุมต้ังแตจุดเหนือสุดของอเมริกาเหนือ 
จนจรดจุดใตสุดของอเมริกาใต เพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจอเมริกา แตการที่ MERCOSUR ไมรอคอย
การผนวกเขาสูเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือไมเพียงแตจะแสดงใหเห็นวา ประเทศเหลานี้ไมตองการ
เปนเบีย้หมากรกุของสหรัฐอเมริกา และพึ่งพิงสหรัฐอเมริกามากเกินไปเทานั้น หากยังแสดงใหเห็น
อีกดวยวา ประเทศเหลานี้สามารถริเร่ิมการจัดตั้งเขตการคาเสรีไดเอง โดยไมตองรอคอยเมตตาจิต
จากสหรัฐอเมริกา
            การที ่MERCOSUR ตกลงจัดตั้งเขตการคาเสรีกับสหภาพยุโรปครัง้นี้ มีผลกระทบ
ตอแผนการขยายฐานทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาไมนอย เมื่อคํ านึงถึงขอเท็จจริงที่วา ภาคี 
MERCOSUR ดังเชนบราซิลและอารเยนตินาเปน `ยักษใหญ' ทางเศรษฐกิจในละตินอเมริกา  
การผนึกตัวทางเศรษฐกิจคร้ังนี้  ย อมทํ  าให   MERCOSUR มีอํ  านาจตอรองมากขึ้น   
หาก MERCOSUR จะผนวกเขาสูเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือในอนาคต MERCOSUR อยูในฐานะ
ทีจ่ะเสนอขอเรียกรองไดดีข้ึน
            แมวาชิลีกํ าลังถูกผนวกเขาสู เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือในอนาคตอันใกลนี้  
แตเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือมิอาจเทียบเทียมไดกับเขตการคาเสรี EU/MERCOSUR ซึ่งมี 
ประชากรรวมกันทั้งสิ้นประมาณ 25% ของจํ านวนประชากรโลก และมีผลิตภัณฑมวลรวม 
ประชาชาติ (GDP) ประมาณ 45% ของโลก
            การผนึกตัวของยุโรปตะวันตกเปนยุทธวิธีในการธํ ารงฐานะสัมพัทธของประเทศ 
อุตสาหกรรมเกา เร่ิมจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EEC) ตามสนธิสัญญากรุงโรม 
ป 2500 โดยมีภาคีสมาชิกแรกเริ่มเพียง 6 ประเทศ อันไดแก เยอรมนตีะวันตก ฝร่ังเศส อิตาลี  
เบลเยี่ยม เนเธอรแลนด และลักเซม็บูรก สวนประเทศที่มิไดเปนภาคีตลาดรวมยุโรปรวมกันจัดตั้ง
สมาคมการคาเสรียุโรป (European Free Trade Association = EFTA) ในป 2503 โดยในชั้นแรก
มภีาค ี 7 ประเทศ ซึ่งเรียกกันวา Seven Sisters อันไดแก ออสเตรีย เดนมารก นอรเวย สวีเด็น  
สวิตเซอรแลนด ปอรตุเกส และสหราชอาณาจักร
            อยางไรกต็าม EFTA ตองสูญเสียสมาชิกใหแก EEC ในเวลาตอมา เมื่อ EEC 
ขยายฐานครั้งแรก (First Enlargement) ดวยการรับเดนมารกและสหราชอาณาจักรเขาเปน
สมาชิกในป 2516 และตอมาในป 2529 ปอรตุเกสถอนตัวจาก EFTA ไปเขาเปนสมาชิกประชาคม
ยุโรป แม EFTA จะสูญเสียเดนมารก สหราชอาณาจักร และปอรตุเกส แตก็ไดสมาชิกใหม อันไดแก 
ไอซแลนด (2513) ฟนแลนด (2529) และลกิเตนสไตน (2535)
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            ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EEC) แปรสภาพเปนประชาคมยุโรป (EC) ในเวลา 
ตอมา นอกจากการรับสมาชิกเพิ่มคร้ังแรกในป 2516 โดยมีสหราชอาณาจักร เดนมารก และ 
ไอรแลนดเข าเปนสมาชิกใหมแลว ก็มีการขยายรับสมาชิกใหมระลอกที่สอง (Second 
Enlargement) ซึง่เริ่มตนดวยกรซีในป 2524 ตามมาดวยสเปนและปอรตุเกสในป 2529
           EC มไิดต้ังปอมเปนศัตรูกับ EFTA ในทางเศรษฐกิจ หากแตมีการทํ าขอตกลง 
การคาเสรีกับภาคี EFTA เปนรายประเทศ โดยมีขอตกลงการคาเสรีกับออสเตรีย สวีเดน  
สวิตเซอรแลนด และไอซแลนดในเดือนธันวาคม 2515 และมีขอตกลงการคาเสรีกับนอรเวยและ 
ฟนแลนดในป 2516
           การเชือ่มสัมพันธระหวาง EC กับ EFTA คืบหนาตอไปในป 2527 เมื่อมีการ
ประชุม  ณ ประเทศลักเซม็บูรก ซึง่ยงัผลใหกํ าแพงภาษีระหวาง EC กับ EFTA หมดไป และทั้งสอง
ฝายจะไมใชมาตรการการควบคุมการคาเชิงปริมาณอีกตอไป นอกจากนี้ทั้งสองฝายยังตกลง 
ทีจ่ะแสวงหาความรวมมือในดานอื่นดวย
            ในป 2532 นายจากส เดอลอร (Jacques Delors) ประธานคณะกรรมาธิการ
ประชาคมยุโรปเสนอใหผนกึ EC และ EFTA เขาดวยกัน การเจรจาเริ่มตนเมื่อวันที่ 20 มิถุนายน 
2533 จนกระทั่งบรรลุขอตกลงในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Area = 
EEA) โดยมกีารลงนามในขอตกลงเมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2535 ณ เมือง Oporto ประเทศ 
ปอรตุเกส

            การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจยุโรป (EEA) มิไดเปนไปโดยราบรื่น เพราะศาลยุติธรรม
แหงประชาคมยุโรป (EC Court of Justice) พิพากษาวา ขอตกลง EEA ขัดตอสนธิสัญญากรุงโรม 
จงึตองมกีารเจรจาทํ าขอตกลงกันใหม นอกจากนี้ ประชาชนชาวสวิสลงประชามติไมใหสัตยาบัน
แกขอตกลง EEA สวิตเซอรแลนดจึงมิไดเขารวมลงนามในขอตกลงจัดตั้ง EEA เมื่อวันที่ 17 
มนีาคม 2536 และแลวเขตเศรษฐกิจยุโรปกถ็อืก ําเนิดเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2537 อันเปนวันเดียว
กบัการจัดตั้งเขตการคาอเมริกาเหนือ
            เขตเศรษฐกิจยุโรปจัดตั้งขึ้นบนพื้นฐานของเสรีภาพทางเศรษฐกิจ 4 ประเภท  
หรือทีเ่รียกกนัวา Four Freedoms อันไดแก เสรีภาพในการเคลื่อนยายสินคา เสรีภาพในการ
เคลือ่นยายบรกิาร เสรีภาพในการเคลื่อนยายทุน และเสรีภาพในการเคลื่อนยายแรงงาน ขอตกลง  
EEA มิไดครอบคลุมเร่ืองการเกษตร การปรับตัวทางการคลังเขาสู ระบบเดียวกัน (Fiscal 
Harmonization) และการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจรวมกับประชาคมยุโรป (EC Common 
Policies)
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            เขตเศรษฐกิจยุโรปมปีระชากร 372 ลานคน และมีการคาระหวางประเทศคิดเปน
รอยละ 43.2 ของการคาของโลก นับเปนเขตเศรษฐกิจที่ยิ่งใหญมาก
            อยางไรก็ตาม เมื่อประชาคมยุโรปคืบหนาไปสู สหภาพยุโรป (EU) ตาม 
สนธิสัญญามาสตริชต (Maastricht Treaty) ภาค ี EFTA บางประเทศมิไดเขารวมดวย ในการ
ประชุมสุดยอดสภายุโรป (Rurupean Council Summit) ณ เกาะ Corfu ระหวางวันที่ 24-25 
มิถุนายน 2537 เฉพาะออสเตรีย ฟนแลนด และสวีเดนเทานั้นที่ลงนามเขารวมสหภาพยุโรป  
การลงนามนี้มีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2538 เปนตนมา
            สหภาพยุโรปมิไดจํ ากัดการขยายเครือขายทางเศรษฐกิจเฉพาะกับ EFTA และ 
MERCOSUR เทานั้น หากยังมีแผนการที่จะขยายฐานเศรษฐกิจใหกวางใหญไพศาลออกไป 
พฒันาการที่สํ าคัญมีดังตอไปนี้
            (1) สหภาพยุโรปไดทํ าขอตกลงการคาเสรีกับ Estonia, Latvia และ Lithuania 
เมือ่วนัที ่18 กรกฎาคม 2537 ขอตกลงจํ ากัดเฉพาะสินคาอตุสาหกรรมและครอบคลุมสินคาเกษตร
บางประเภท
            (2) สหภาพยุโรปทํ าขอตกลงจัดตั้งสหภาพศุลกากร (Customs Union) กับเตอรกี 
เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2538 ตามขอตกลงนี้ สินคาที่เตอรกีนํ าเขาจากสหภาพยุโรปก็ดี และที่ 
สหภาพยุโรปนํ าเขาจากเตอรกกีดี็ ไมตองเสียอากรขาเขา แตการนํ าเขาสินคาจากนอกเขตจะเก็บ
อากรขาเขาในพิกัดอัตราเดียวกัน โดยที่สหภาพยุโรปยงัจ ํากดัการนํ าเขาสินคาเกษตรบางประเภท   
ขอตกลงการจัดตั้งสหภาพศุลกากรระหวางสหภาพยุโรปกับเตอรกีนาจะลุลวงตั้งแตปลายป 2537 
แตเปนเพราะเสียงคัดคานจากกรซี ซึ่งมีขอพิพาทกับเตอรกมีากอน ทายที่สุดกรซียินยอมใหความ
เห็นชอบกับขอตกลงนี้ โดยมีขอแลกเปลี่ยนวา สหภาพยุโรปจักตองพิจารณารับไซปรัสเขาเปน
สมาชิกในอนาคตอันใกลนี้
           (3) สหภาพยุโรปมีแผนเชื่อมสัมพันธกับยุโรปตะวันออก คณะกรรมาธิการยุโรป 
ในการประชุมเมื่อวันที่ 24 กรกฎาคม 2537 มีมติใหเรงผนวกยุโรปตะวันออกเขาสูเขตเศรษฐกิจ 
ยุโรป
           (4) คณะกรรมาธิการยุโรปเสนอใหสหภาพยุโรปพิจารณาจัดตั้ง `เขตเศรษฐกิจ 
ยูโร-เมดเิตอเรเนียน' (EMEA = Euro-Mediterranean Economic Area) รวมกับประเทศตางๆ 
ในอฟัริกาเหนอืและตะวันออกกลาง ประเทศที่อยูในขายที่สหภาพยุโรปดงึเขาสู EMEA  ไดแก  
มอร็อกโค ตูนีเซีย อัลยีเรีย ลิเบีย อียิปต จอรแดน ซีเรีย เลบานอน และอิสราเอล การจัดตั้ง EMEA 
จะเปนไปในแนวทางเดียวกับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจยุโรป
            ณ บัดนี้ สหภาพยุโรปก ําลงัอยูในกระบวนการขยายเครือขายทางเศรษฐกิจ โดยที่
มีการผนึกตัวภายในทวีปยุโรป และการขยายฐานขามทวีป การผนึกตัวภายในทวีปยุโรปเห็นได



75

จากการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจยุโรป (EEA) และการผนวกภาคี EFTA เขาสูสหภาพยุโรป รวมตลอด
จนการผนวกเตอรกีและยุโรปตะวันออก สวนการขยายฐานขามทวีปเห็นไดจากการจัดตั้งเขต 
การคาเสรีรวมกับกลุมประเทศ MERCOSUR ในละตินอเมริกา และแผนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ 
ยูโร-เมดเิตอรเรเนียน (EMEA)
           สหภาพยุโรปกํ าลังอยูบนเสนทางของการเปนเขตเศรษฐกิจยักษใหญ (super 
bloc) โดยมรูีปธรรมที่ชัดเจนยิ่ง เขตเศรษฐกิจอเมริกาตามหลังมาโดยมีระยะหางพอสมควร โดยที่
ยงัไมเห็นเงาของเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟก



76

EMEA4

           การประชุม ณ นครบารเซโลนา (Barcelona Conference) ประเทศสเปน 
ระหวางวนัที่ 27-28 พฤศจิกายน 2538 จบส้ินลงดวยชัยชนะของสหภาพยุโรป
           ขอตกสํ าคัญจากการประชุมคร้ังนี้ ก็คือ การจัดตั้ง "เขตเศรษฐกิจยูโรเมดิเตอร 
เรเนียน" (Euro-Mediterranean Economic Area) เรียกยอ ๆ วา EMEA
           นับเปนกาวยางสํ าคัญของสหภาพยุโรปในการสรางเขตเศรษฐกิจยักษใหญ 
(super bloc) อันมียุโรปตะวนัตกเปนฐาน
           สหภาพยุโรป (European Union = EU) พัฒนาจากประชาคมเศรษฐกิจยุโรป 
(European Economic Community = EEC) ซึง่กอต้ังขึ้นตามสนธิสัญญากรุงโรม (Treaty of 
Rome) ป 2500 ตอมาไดปรับเปลี่ยนเปนประชาคมยุโรป (European Community = EC) ในป 
2510 ดวยการผนวกเขากับประชาคมถานหินและเหล็กกลายุโรป (European Coal and Steel 
Community = ECSC) และประชาคมพลังงานปรมาณูยุโรป (European Atomic Energy 
Community = EURATOM) ตอมาประชาคมยุโรปไดกาวคืบไปเปนสหภาพยุโรปตามสนธิสัญญา
มาสตริชต (Maastricht Treaty) ป 2534
           ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (EEC) เมื่อแรกกอเกิดมีสมาชิก 6 ประเทศ ตอมามีการ
ขยายจํ านวนภาคีสมาชิกครั้งแรก (First Enlargement) ในป 2516 ดวยการรับเดนมารก  
สหราชอาณาจักร และไอรแลนด ตามมาดวยการขยายรับสมาชิกใหมระลอกที่สอง (Second 
Enlargement) ซึง่เริ่มดวยการรับกรีซในป 2524 สเปนและปอรตุเกสในป 2529
           นับแตเร่ิมกอต้ัง ประชาคมเศรษฐกิจยุโรปมีความสัมพันธอันดีกับภาคีสมาคม 
การคาเสรียุโรป (European Free Trade Association = EFTA) ตอมาไดทํ าขอตกลงการคาเสรี
กบัภาคี EFTA เปนรายประเทศในชวงป 2515-2516 และทายที่สุด สหภาพยุโรป (EU) ผนวกเขา
กบั EFTA เปน "เขตเศรษฐกิจยุโรป" (European Economic Area = EEA) ทัง้นีน้ับต้ังแตวันที่ 1 
มกราคม 2537 เปนตนมา ตอมาภาคี EFTA  3 ประเทศไดเขารวมเปนสมาชิกสหภาพยุโรป ไดแก 
ออสเตรีย ฟนแลนด และสวเีดน ทัง้นีต้ั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2538 เปนตนมา

                                                          
4 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 8 ธันวาคม 2538
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           สหภาพยุโรปมแีผนการขยายฐานเศรษฐกิจที่ชัดเจน นอกเหนือจากการจัดตั้งเขต 
เศรษฐกิจยุโรปแลว สหภาพยุโรปไดทํ าขอตกลงการคาเสรีกับบรรดารัฐในลุมสมุทรบอลตกิ (Baltic  
States) อันไดแก เอสโตเนีย แลตเวีย และลธิวัเนยีในป 2537 และกํ าลังดํ าเนินการผนวกยุโรป
ตะวันออกเขาสูเขตเศรษฐกิจยุโรปดวย กอนหนานี้ในเดือนกันยายน 2538 สหภาพยุโรปบรรลุ 
ขอตกลงกับกลุมตลาดรวมละตินอเมริกา หรือ MERCOSUR อันประกอบดวยบราซิล อารเยนตินา 
อุรุกวยั และปารากวัย ในการจัดตั้งเขตการคาเสรีภายในป 2543
           ขอตกลงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจยูโรเมติเตอรเรเนียนเปนไปตามยุทธศาสตรของ 
สหภาพยุโรปในการขยายเครือขายทางเศรษฐกิจ (Networking) ดวยการผนวกประเทศในลุม
สมุทรเมดเิตอรเรเนียนและตะวันออกกลางรวม 12 ประเทศ ไดแก มอลตา ไซปรัส เตอรกี อียิปต  
ตูนิเซีย มอร็อกโค อัลจีเรีย เลบานอน จอรแดน ซีเรีย ปาเลสไตน และอิสราเอล ซึง่นาสังเกตวาเปน
ประเทศมุสลิมถึง 9 ประเทศ
           คํ าถามพื้นฐานมีอยูวา สหภาพยุโรปหวังประโยชนอะไรบางจากการขยายเครือ
ขายทางเศรษฐกิจคร้ังนี้?
           ประโยชนที่เห็นไดโดยชัดเจน ก็คือ ตลาดที่มีขนาดใหญข้ึน ในขณะที่สหภาพยุโรป 
(15 ประเทศ) มีประชากร 375 ลานคน กลุมประเทศที่จะผนวกเขากับสหภาพยุโรปครั้งนี้ 
มปีระชากร 380 ลานคน แมจะยังคงมีความลาหลังทางเศรษฐกิจ แตสวนใหญมีรายไดจากการ 
สงออกผลิตภัณฑปโตรเลียม และอยูในกระบวนการเรงรัดพัฒนาเศรษฐกิจ สหภาพยุโรปมิไดหวัง
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเทานั้น หากยังหวังประโยชนจากแรงงานราคาถูกในประเทศ
เหลานัน้อีกดวย  ซึ่งอาจจูงใจใหอุตสาหกรรมตาง ๆ ในสหภาพยุโรปยายที่ต้ังโรงงาน
           สหภาพยุโรปหวังเปนอยางยิ่งวา การผนวกประเทศในลุมสมุทรเมดิเตอรเรเนียน
และตะวันออกกลางจะเกื้อกูลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในประเทศเหลานี้ ซึ่งจะเปน
ประโยชนตอสภาพยุโรปโดยออม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสกัดแรงงานอพยพ ในปจจุบันมีแรงงาน
เตริกจ ํานวนมากลักลอบเขาไปทํ างานในสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งเยอรมน ี และมีแรงงาน
จากอัฟริกาเหนือจํ านวนมากอีกเชนกันลักลอบเขาไปทํ างานในยุโรปตอนใต โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ฝร่ังเศส สเปน ปอรตุเกส และอติาล ี หากการคาและการลงทุนระหวางประเทศขยายตัวในอัฟริกา
เหนอืและตะวนัออกกลาง การจางงานยอมมีมากขึ้น ซึ่งจะชวยสกัดแรงงานอพยพโดยออม อันเปน
การชวยลดทอนปญหาเศรษฐกิจและสังคมในสหภาพยุโรปดวย
           การประชุม ณ เมืองบารเซโลนากํ าหนดเปาหมายไววา เขตเศรษฐกิจยูโร 
เมดิเตอรเรเนียนจะเปนเขตการคาเสรีภายในป 2553 ซึ่งเปนกํ าหนดเวลาหลังการจัดตั้งเขต
เศรษฐกจิยโูรละตินอเมริกาถึง 10 ป หากทุกอยางเปนไปตามกํ าหนดการ เมื่อถึงป 2553 สหภาพ 
ยุโรปจะมีฐานและเครือขายทางเศรษฐกิจที่กวางใหญไพศาลมาก ไมเฉพาะแตยุโรปตะวันตก  
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หากคลุมถึงลุมสมุทรเมดเิตอรเรเนียน ตะวันออกกลาง และละตินอเมริกา และมีความเปนไปได 
สูงยิง่ที่จะคลุมถึงยุโรปตะวันออกดวย
           ขอที่นาสังเกตยิ่งก็คือ กํ าหนดการป 2553 เปนจังหวะกาวเดียวกับที่ APEC  
ปรับสูเขตการคาเสรี โดยที่ภาคีที่เปนประเทศที่พัฒนาแลวตองขจัดอุปสรรคการคาและการลงทุน
ใหหมดสิ้นไป สวนภาคีที่เปนประเทศดอยพัฒนายึดถือกํ าหนดการป 2563 ในขณะที่ Osaka 
Summit ในเดอืนพฤศจกิายน 2538 มิไดกํ าหนดแผนปฏิบัติการของ APEC อยางเดนชัด จนกลาว
ไดวาไมมีความคืบหนาไปจาก Bogor Summit สหภาพยโุรปกํ าลังยางกาวไปเปนเขตเศรษฐกิจ
ยกัษใหญอยางเปนรูปธรรมยิ่ง
           แตการจัดตั้งเขตการคาเสรีระหวางประเทศที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจที่แตกตาง
กัน ประเทศที่ออนแอกวายอมตองเสียเปรียบ อุตสาหกรรมในประเทศเหลานี้ตองลมสลาย  
เนื่องเพราะมิอาจทานสินคาเขาจากประเทศที่เจริญกวาได ในกรณีนี้ บรรดาประเทศในลุมสมุทร 
เมดเิตอรเรเนียนและตะวันออกกลางลวนแลวแตเสียเปรียบภาคีสหภาพยุโรปทั้งสิ้น ดวยเหตุนี้เอง 
การจดัตัง้เขตการคาเสรีมิอาจกระทํ าโดยทันทีทันใด หากแตตองมีชวงเวลาแหงการปรับตัว
           การประชุม ณ เมืองบารเซโลนาครัง้นี ้นอกจากจะกํ าหนดเงื่อนเวลา 15 ป สํ าหรับ
การปรับตัวแลว สหภาพยุโรปยังตกลงที่จะใหเงินชวยเหลือและเงินกูที่มีเงื่อนไขผอนปรน (soft 
loan) แกกลุมประเทศที่ดอยฐานะกวานี้รวม 12,000 ลานดอลลาร ดวยการชวยเหลือทางการเงิน
ดังกลาวนี้ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจยูโรเมดิเตอรเรเนียนจึงบรรลุขอตกลงไดโดยงาย
           แตการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจยูโรเมดิเตอรเรเนียนใชวาจะปราศจากอุปสรรคเสียเลย 
ทเีดยีว อุปสรรคสํ าคัญเกี่ยวพันกับการเมืองระหวางประเทศ การดึงอิสราเอลเขามารวมกลุมกอให
เกดิความไมพอใจแกกลุมประเทศอาหรับมากพอสมควร เสียงทักทวงของซีเรียทํ าใหการจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจดังกลาวนี้เชื่องชาอยูบาง แตสหภาพยุโรปพยายามชูธงเศรษฐกิจ และเรียกรอง 
ใหประเทศตาง ๆ ที่จะเขารวมกลุมคร้ังนี้ลืมเลือนประเด็นความขัดแยงทางการเมืองชั่วคราว
           สหภาพยุโรปพยายามดึงปาเลสไตนมารวมกลุ มดวย ในขณะที่สันติภาพ 
ในตะวันออกกลางยังไมแนชัดวาเปนสันติภาพถาวร และอาณาจักรของชาวปาเลสไตนยังมีความ
ไมแนนอนอยูมาก สหภาพยุโรปอาจมีความมุงหวังอันยาวไกลวา ความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ 
จากการรวมกลุมอาจชวยลดทอนความขัดแยงทางการเมืองลงไดบาง แตสหภาพยุโรปก็จงใจ 
ตัดหางปลอยวัดอิรักอยางเห็นไดชัด การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจยูโรเมดิเตอรเรเนียนจึงเปนการ 
โดดเดี่ยวอรัิกในทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้มีความเปนไปไดอยางสูงวา เมื่ออิรักปรับตัวเขาสู `ระเบียบโลก' 
สหภาพยุโรปอาจดงึอิรักเขารวมกลุมในภายหลัง
           การโดดเดี่ยวลิเบยีกด็วยเหตุผลเดียวกับการโดดเดี่ยวอรัิก เพราะทั้งลิเบียและอิรัก
ถอืเปน `ผูราย' ในสังคมโลก ชาติมหาอํ านาจตะวันตกกลาวหาวา  ลิเบยีเปนฐานที่มั่นของการ 
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กอการรายระหวางประเทศ การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจยูโรเมดิเตอรเรเนียนครั้งนี้สะทอนใหเห็น 
แนวความคดิพืน้ฐานขอหนึ่งวา การจัดตั้งเขตการคาเสรีสามารถใชเปนอาวุธทางการเมืองระหวาง
ประเทศได บัดนี้ ทั้งอิรักและลิเบยีก ําลงัถูก `ปดลอม' ทางเศรษฐกิจ หากประเทศทั้งสองไมปรับตัว
เขาสู `ระเบียบโลก' ยอมยากที่จะดํ าเนินยทุธศาสตรการพัฒนาแบบเปด (outward orientation) 
ได การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจยูโรเมดิเตอรเรเนียนจะมีผลกระทบตอการคาและการลงทุนระหวาง
ประเทศของลิเบียและอิรัก  หากประเทศทั้งสองมิไดเขารวมกลุมดวย
           ความขัดแยงระหวางกรีซกับเตอรก ี ซึง่มปีระวัติศาสตรอันยาวนาน มีผลกระทบ
ตอการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจยูโรเมดิเตอรเรเนียนดวย สหภาพยุโรปเพิง่ทํ าขอตกลงกับเตอรกีในการ
จัดตั้งสหภาพศลุกากร (Customs Union) เมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2538  ทั้งๆที่ควรจะบรรลุขอตกลง
แตป 2537 แตเปนเพราะเสียงคัดคานของกรีซ ขอตกลงนี้จึงลาชากวาที่ควร ทายที่สุด กรีซ 
ถอนคํ าคาน โดยมีขอแลกเปลี่ยนวา สหภาพยุโรปตองรับไซปรัสเขาเปนสมาชิกในอนาคต  
ทัง้เตอรกีและไซปรัสเขารวมในเขตเศรษฐกิจยูโรเมดิเตอรเรเนียนครั้งนี้ดวย
           สหภาพยุโรปกํ าลังขยายเครือขายเปนเขตเศรษฐกิจยักษใหญ แมการขยาย 
เครอืขาย ในอดีตจะมีปญหาการเมืองอยูบาง แตความรุนแรงมิไดมากเทาการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ 
ยูโรเมดิเตอรเรเนียน ซึ่งสวนหนึ่งเปนการผนึกทางเศรษฐกิจระหวางอิสราเอลกับกลุมประเทศ
อาหรับ
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เขตการคาเสรีลุมสมุทรแอตแลนติก (TAFTA)5

การลงนามในสัญญาสัมพันธไมตรีลุ มสมุทรแอตแลนติก (Trans-Atlantic 
Relations) ระหวางนายวลิเลี่ยม คลนิตนั ประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา กับนายจากส ซองแตร 
(Jacques Santer) ประธานคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) และนายฟลิเป 
กอนซาเลส (Filipe Gonzalez) นายกรัฐมนตรีสเปนในฐานะประธานสหภาพยุโรปเมื่อวันที่ 2 
ธันวาคม 2538 นับเปนหัวเลี้ยวหัวตอสํ าคัญในการจัดตั้งเขตการคาเสรีลุมสมุทรแอตแลนนติก 
(Trans-Atlantic Free Trade Area = TAFTA) ตามสนธิสัญญาดังกลาวนี้   สหรัฐอเมริกาและ 
สหภาพยุโรปตกลงที่จะขจัดกํ าแพงภาษีระหวางกันภายในป ค.ศ. 2000 โดยที่สหภาพยุโรป 
ยนิยอมทีจ่ะจายเงินชดเชยแกสหรัฐอเมริกา หากจํ านวนสมาชิกสหภาพยุโรปเพิม่จาก 12 เปน 15 
ประเทศ

ความคิดที่จะมีขอตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกากับประชาคมยุโรปมีมาก
วาสองทศวรรษแลว นายอัล อุลลแมน (Al Ullman) วฒุสิมาชิกสังกัดพรรคเดโมแครทแหงมลรัฐ 
โอเรกอนเสนอความคิดนี้ในทศวรรษ 2510 และตอมานายบิล แบรดเลย (Bill Bradley) วุฒิสมาชิก
สังกดัพรรคเดียวกันแหงมลรัฐนิวเจอรซียเสนอความคิดเดียวกัน ในป 2532 นายเจมส เบเกอร 
(James A. Baker) รัฐมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศอเมริกันเจรจากับนายจากส เดอลอร 
(Jacques Delors) ประธานคณะกรรมาธิการยุโรป เพื่อทํ าขอตกลงกฎบัตรลุมสมุทรแอตแลนติก 
(Trans-Atlantic Charter) ซึง่สวนหนึ่งเปนขอตกลงการคาเสรี

ภายหลังจากที่มีการใหสัตยาบันขอตกลงการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยในป 2537 
นายสจวต ไอเซนสแตต (Stuart Eizenstat) เอกอคัรราชทูตอเมริกันประจํ าสหภาพยุโรปพยายาม
ผลักดนัใหมขีอตกลงการคาเสรีระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรป นายแอนดรีส แวน แอกต 
(Andries van Agt) หวัหนาคณะผูแทนคณะกรรมาธิการยุโรปประจํ าสหรัฐอเมริกาก็เสนอความ
เหน็ในท ํานองเดียวกัน ในขณะเดียวกันนายจัง กรีเชียง (Jean Cretien) นายกรัฐมนตรีคานาดา 

                                                          
5 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน “เศรษฐทรรศนทาพระจันทร” Corporate Thailand ฉบับเดือนสิงหาคม 2539
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เสนอใหผนกึเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) เขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกับสหภาพยุโรปในทาง
เศรษฐกิจ

ในป 2538 ความคิดในการจัดตั้งเขตการคาเสรีลุมสมุทรรแอตแลนติกในหมู 
ขารัฐการ ทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปคอนขางสุกงอม ไมเพียงแตเทานั้นผูนํ าภาคธุรกิจ 
เอกชนในภมูภิาคทัง้สองตางเล็งเห็นผลประโยชนจากการจัดตั้งเขตการคาเสรีดังกลาวนี้ และมีการ
ประชุม Trans-Atlantic Business Dialogue (TABD) ในเดือนพฤศจิกายน 2538 ณ นครเซวิลล 
(Seville) ประเทศสเปน เพื่อสรางแรงกดดันในการจัดตั้งเขตการคาเสรีลุมสมุทรแอตแลนติก โดยที่ 
TABD มกีารประชุมตอมาในเดือนมกราคม 2539 ดวย

ในเดือนมิถุนายน 2538 นายวอรเรน คริสโตเฟอร (Warren Christopher)  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศอเมริกันประกาศ Trans-Atlantic Initiative ณ นคร 
แมดริด ประเทศสเปน ตามคํ าประกาศนี้ สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปตางยอมรับมาตรฐาน 
สินคา (product standards) ของกันและกัน จะมีความรวมมือทางดานศุลกากรและการสงเสริม
การลงทุนระหวางประเทศ จะรวมมือกันในการปราบปรามการคายาเสพติดและอาชญากรรม 
ขามชาตอ่ืินๆ จะรวมมือกันในการควบคุมโรคเอดส และรวมมือกันในการแกปญหายูโกสลาเวีย

ในเดือนสิงหาคม 2538 เซอรลีออน บริตตัน (Leon Brittan) ขาหลวงดานการคา
ระหวางประเทศ (Trade Commissioner) แหงสหภาพยุโรปเสนอเอกสารวาดวยความสัมพันธ
ระหวางสหภาพยุโรปกับสหรัฐอเมริกาในศตวรรษหนา โดยนํ าเสนอแนวความคิดวาดวย Trans-
Atlantic Economic Space ซึง่เนนความสมัพนัธทางดานการคาระหวางประเทศ คร้ันในเดือน
พฤศจิกายน ศกเดียวกันนั้น ที่ประชุมรัฐมนตรีตางประเทศแหงสหภาพยุโรปก็เห็นชอบกับการ 
จัดตั้งเขตการคาเสรีลุมสมุทรแอตแลนติก อันเปนพื้นฐานใหมีการลงนามในสัญญาสัมพันธไมตรี
ลุมสมทุรแอตแลนติกระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรป เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2538

แมวา TAFTA เร่ิมตนจากขอตกลงระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรป แตเปน
ทีเ่ขาใจรวมกันวา ภาคีเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) ทุกประเทศจะเขารวมเขตการคาเสรี
เขตใหมนี้ในภายหลัง ในทํ านองเดียวกัน ภาคีใหมของสหภาพยุโรปกจ็ะเขารวม TAFTA ดวย  
ป 2539 นบัเปนหัวเลี้ยวหัวตอสํ าคัญที่บงบอกอนาคตของ TAFTA หากสหรัฐอเมริกาและสหภาพ 
ยุโรปตกลงกันได และสามารถสถาปนาเขตการคาเสรีภายในป 2543 เขตการคาเสรียักษใหญ 
ในลกัษณะ Super Bloc ก็จะปรากฏโฉมอยางชัดเจน และนับเปนการผนึกพลังระหวางประเทศ
มหาอํ านาจเกาที่เรียงรายอยูขอบสมุทรแอตแลนติก เพื่อเผชิญกับเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟก 
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(APEC) ทีก่ ําลงักอรางสรางตัวอยูในปจจุบัน หากการรวมตัวสํ าเร็จลุลวงดวยดี TAFTA จะเปน 
Super Bloc ทีไ่รเทยีมทาน เพราะเปนเขตเศรษฐกิจที่กอใหเกิดผลผลิตมากกวาครึ่งหนึ่งของผลิต
ภัณฑมวลรวมของโลก (World GDP) และการคาภายในเขตมีมูลคามากกวา 40% ของการคา
ระหวางประเทศทั้งหมดในโลก

แตการจดัตัง้ TAFTA มิใชเร่ืองงาย เพราะความขัดแยงในดานผลประโยชนทาง
เศรษฐกจิระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรปมีอยูเปนอันมาก ดานแรกของปญหาความขัดแยง
กคื็อ การปกปองสินคาเกษตร ทั้งสองฝายตางดํ าเนินนโยบายปกปองและการใหเงินอุดหนุนการ
ผลิตทางการเกษตร การละวางจากแนวนโยบายดังกลาวนี้ตองเผชิญกับแรงกดดันทางการเมือง
ภายในประเทศ ประเด็นดังกลาวนี้เกือบทํ าใหการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย (Uruguay 
Round) ลมเหลวในป 2537 มาแลว หากทั้งสองฝายมิไดกํ าหนดแผนกาารผละจากนโยบายการ
ปกปองสินคาเกษตรอยางราบรื่น การจัดตั้ง TAFTA ก็ตองเผชิญอุปสรรคตั้งแตตน การปลดปลอย
สินคาเกษตรใหมีการคาระหวางประเทศโดยเสรี (Agricultural Trade Liberalization) จะเปน
ประโยชนแกผูบริโภคทั้งสองฝาย เพราะชวยใหสามารถซื้อสินคาในราคาถูกลง และจะเปน
ประโยชนแกผูสงออกสินคาเกษตร เพราะไมตองเผชิญกับกํ าแพงภาษี นอกจากนี้การปกปองสินคา
เกษตรมีผลเสมือนหนึ่งการเก็บภาษีจากสินคาอุตสาหกรรม เมื่อปลอยใหมีการคาเสรี ประเทศ 
ผูสงออกสินคาหัตถอุตสาหกรรมก็พลอยไดประโยชนดวย ญ่ีปุนและสหภาพยุโรปมีความไดเปรียบ
เชงิเปรียบเทียบ (comparative advantage) ในการผลิตสินคาหัตถอุตสาหกรรมมากกวาสหรัฐ
อเมริกา จงึไดประโยชนจากนโยบายการคาสินคาเกษตรเสรีมากกวาสหรัฐอเมริกา

ดานที่สองของปญหาความขัดแยงก็คือ สินคาที่ผลิตโดยใชเทคโนโลยีข้ันสูง 
(high-technology goods) ดังเชนเครื่องบิน อุปกรณโทรคมนาคม คอมพิวเตอร เซมิคอนดักเตอร  
และเทคโนโลยส่ิีงแวดลอม ทั้งสองฝายตางมีนโยบายการปกปองการผลิตสินคาเหลานี้ และมีการ
แขงขนัแยงตลาดกันอยางเอาเปนเอาตาย จนยากที่จะลดราวาศอกได

ดานทีส่ามของปญหาความขัดแยงก็คือ นโยบายภาษีศุลกากร การกํ าหนดพิกัด
อัตราอากรขาเขาของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปแตกตางกันมาก ซึ่งสะทอนใหเห็นนโยบาย
การปกปองการผลิตภายในประเทศที่แตกตางกัน สินคาเขาที่เสียอากรขาเขาในอัตราสูงสุด (tariff 
peaks) มโีครงสรางแตกตางกัน ในกรณีของสหรัฐอเมริกา ไดแก ส่ิงทอ เครื่องแตงกาย สินคา
เกษตรบางชนิด เซรามกิ และเครื่องแกว ในกรณีของสหภาพยุโรป ไดแก รถบรรทุกขนาดใหญ  
เซมิคอนดกัเตอรบางประเภท ไม อลูมิเนียม สินคาเกษตรบางประเภท และปลา การตั้งกํ าแพงภาษี
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สํ าหรับสินคาเขาที่เปนทรัพยากรธรรมชาติยอมทํ าใหประเทศผู สงออกดังเชนคานาดาไมได
ประโยชนเทาที่ควร นอกจากนี้ ทั้งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปตางใหสิทธิประโยชนทางดาน
ภาษีศุลกากร (tariff preferences) แกประเทศดอยพัฒนา บางครั้งเปนการใหดวยเหตุผล 
ทางเศรษฐกจิ แตบางครั้งก็ดวยเหตุผลทางการเมือง เมื่อมีการจัดตั้ง TAFTA แลว ประเทศที่ได
สิทธิพิเศษทางดานภาษีศุลกากรจากสหรัฐอเมริกาจะไดสิทธิชนิดเดียวกันจากสหภาพยุโรป 
โดยอตัโนมติัดวยหรือไม โดยที่อาจถามคํ าถามนี้ในทางกลับกันดวย

ดานทีส่ี่ของปญหาความขัดแยง ก็คือ การคาสินคาวฒันธรรม ดังเชนภาพยนตร
และรายการโทรทัศน ฝร่ังเศสเปนผูนํ าในการปกปองวัฒนธรรมยุโรปและสกัดการรุกลํ้ าของ 
วัฒนธรรมอเมริกัน ดวยการใหเงินอุดหนุนในการผลิตภาพยนตร และดวยการกํ าหนดอัตราสวน
เวลาในการถายทอดรายการโทรทัศนตางประเทศ สหรัฐอเมริกาจะไดประโยชนจากนโยบาย 
การคาเสรี เพราะภาพยนตรและรายการโทรทัศนอเมริกันมีลักษณะเปนผลิตภัณฑโลก (global 
product) โดยทีม่กีารผลิตจํ านวนมาก (mass production) และตนทุนการผลิตตํ่ า

ดังนี ้ จะเหน็ไดวา อุปสรรคของการจัดตั้ง TAFTA มีอยูหานอยไม และมิใชเร่ือง
งายทีจ่ะขจดัอปุสรรคเหลานี้ แตการจัดตั้ง TAFTA จะมีประโยชนอยางยิ่งยวดในการขยายขนาด
ของตลาด ภาคี NAFTA ไมเพียงแตจะเชื่อมโยงกับสหภาพยุโรปเทานัน้ หากยังเชื่อมโยงกับเขต
เศรษฐกิจอ่ืนๆที่สหภาพยุโรปกํ าลังเจรจาทํ าขอตกลงการคาเสรี ไมวาจะเปนกลุมประเทศบอลติก 
ยุโรปตะวันออก อัฟริกาเหนือ และตะวันออกกลาง สวนสหภาพยุโรปกไ็ดประโยชนจากการขยาย
ตลาดสูอเมริกาเหนือ การขยายตัวของการคาระหวางประเทศไมเพียงแตกอใหเกิดการเติบโต 
ทางเศรษฐกิจและการจางงานเพิ่มข้ึนเทานั้น หากยังนํ ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิต
ทั้งในสหภาพยุโรปและอเมริกาเหนืออีกดวย อุตสาหกรรมใดในสหภาพยุโรปที่มีความไดเปรียบ 
เชิงเปรียบเทียบดอยกวาอเมริกาเหนือ ก็ตองเสื่อมทรุดและลดความสํ าคัญในโครงสรางการผลิต
ของสหภาพยุโรป การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตในอเมริกาเหนือก็เกิดขึ้นในทํ านองเดียวกัน 
การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ยอมมีผลในการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตในกลุมประเทศทั้งสอง 
โดยที่ผูบริโภคเปนฝายไดประโยชนจากการซื้อสินคาในราคาถูกลงและ/หรือไดสินคาที่มีคุณภาพ 
ดีข้ึน

กระนั้นก็ตาม  นักเศรษฐศาสตรบางคนอดตั้งขอกังขามิไดวา  การจัดตั้ง TAFTA 
จะใหประโยชนแกสหภาพยุโรปและอเมรกิาเหนือมากปานใด ในเมื่อการคาและการลงทุนระหวาง
ภูมภิาคทัง้สองในปจจุบัน แมยังมิไดผนึกตัวเปนเขตเศรษฐกิจเดียวกัน ก็อยูในระดับสูงอยูแลว
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พฒันาการลาสุดในเดือนมิถุนายน 2539 ปรากฏวาสหรัฐอเมริกาเปนฝายกลับลํ า 
เมื่อนายจอหน คอรนบลัม (John Kornblum) รักษาการรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการ 
ตางประเทศกลาววา การจัดตั้ง TAFTA มิใชวาระเรงดวน โดยสหรัฐอเมริกาจะหันมาแกปญหา
ความขัดแยงที่มีกับสหภาพยุโรป และพัฒนาความรวมมือภายใต NATO เปนสํ าคัญ การกลับลํ า
ดังกลาวนีเ้ปนผลจากมรสุมทางการเมืองระหวางประเทศที่กํ าลังตั้งเคา อันเปนผลจากการที่สหรัฐ
อเมริกาตรากฎหมายเลนงานคิวบา ลิเบีย และอหิรานในทางเศรษฐกิจ โดยมีบทลงโทษบริษัทที่เขา
ไปลงทุนในประเทศทั้งสาม กฎหมายดังกลาวนี้กลายเปนอุปสรรคอีกดานหนึ่งในการสถาปนา 
TAFTA เพราะไมเพียงแตบริษัทยุโรปจํ านวนมากเขาไปลงทุนในประเทศทั้งสามเทานั้น หาก 
คานาดาและเมก็ซิโกก็เขาไปลงทุนในคิวบาดวย  อยาวาแตการจัดตั้ง TAFTA เลย แมแต NAFTA  
กไ็มแนใจวาจะผนึกตัวอยูตอไปได
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บนเสนทางสูไตรอภิรัฐพิภพ6

           การประชุม APEC Summit ณ นครโบกอร (Bogor) ประเทศอินโดนเีซียเมื่อกลาง
เดอืนพฤศจิกายน 2537 จบลงดวยความสํ าเร็จอันงดงาม

คํ าประกาศแหงโบกอร (Bogor Declaration) มเีนือ้หาสํ าคัญอยูอยางนอย 3 
ประการ

ประการแรก  มวลสมาชิก APEC แสดงเจตนารมณอันแรงกลาที่จะใหอาเซีย
แปซิฟกมีการคาและการลงทุนระหวางประเทศโดยเสรีภายในป 2563 และโดยที่ตระหนักดี 
ถึงลํ าดับข้ันการพัฒนาเศรษฐกิจที่แตกตางกัน จึงกํ าหนดเงื่อนเวลาที่แตกตางกันระหวางประเทศ 
ทีพ่ฒันาแลวกับประเทศดอยพัฒนา โดยที่ประเทศที่พัฒนาแลวจะตองเปดตลาดภายในป 2553 
สวนประเทศดอยพัฒนาภายในป 2563 คํ าประกาศแหงโบกอรยืนยันวา APEC มใิชเขตการคา 
ที่สรางปอมปราการสกัดสินคาและการลงทุนจากประเทศนอกภาคี (Inward-looking Trading 
Bloc) ทัง้นี้ APEC ไมเพยีงแตจะสงเสริมใหทํ าลายอุปสรรคการคาและการลงทุนระหวางประเทศ
ภาคี APEC ดวยกนัเทานัน้  หากยังตองการสงเสริมการคาและการลงทุนระหวางภาคี APEC กับ
ประเทศที่มิไดเปนสมาชิกอีกดวย

ประการที่สอง   มวลสมาชิก APEC แสดงเจตนารมณที่จะรวมมือทางเศรษฐกิจ
บนพื้นฐานของการเปนหุนสวนที่มีฐานะเทาเทียมกัน (Equal Partnership) รับผิดชอบรวมกัน 
เคารพและใหเกียรติซึ่งกันและกัน ตลอดจนการมีความสนใจและผลประประโยชนรวมกัน ทั้งนี้ 
เพือ่เสริมความแข็งแกรงแกระบบการคาพหุภาคีที่เสรี สงเสริมการลดการกํ ากับและควบคุมการคา
และการลงทุนระหวางประเทศในอาเซียแปซิฟก และเรงเสริมสรางความรวมมือในการพัฒนา 
อาเซียแปซิฟก ภาคี APEC ยอมรับเปาหมายหลักรวมกัน 3 ดาน อันไดแก การเติบโตที่ยั่งยืน  
การพฒันาที่เปนธรรม และเสถียรภาพแหงชาติ

ประการที่สาม คํ าประกาศแหงโบกอรเรียกรองใหภาคี APEC ผลักดันการจัดตั้ง
องคการการคาโลก (World Trade Organization) ใหสํ าเร็จลุลวงตามเปาหมาย  อีกทัง้เรียกรองให
ประเทศที่มิไดเปนภาค ีAPEC รวมมือกับ APEC ในการสถาปนาระบบการคาพหุภาคีที่เสรี

                                                          
6ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 25 พฤศจิกายน  
 2537
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คํ าประกาศแหงโบกอรมีสวนผลักดันให APEC กาวไปขางหนาอีกหนึ่งกาว  
และนับเปนกาวสํ าคัญ เนื่องจากมีการกํ าหนดเปาหมายการคาและการลงทุนระหวางประเทศเสรี 
โดยมีเงื่อนเวลาที่แนนอน ความสํ าเร็จดังกลาวนี้นับเปนความสํ าเร็จสวนบุคคลของประธานาธิบดี 
ซูฮารโต ดวยเหตุที่ประธานาธิบดีแหงอินโดนเีซียตองการใชการประชุม APEC Summit คร้ังนี้ 
ในการสรางเกียรติประวัติใหตนเอง สวนหนึ่งเพื่อลบรอยดางทางการเมืองภายในประเทศ และ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อเบี่ยงเบนความสนใจของประชาคมโลกที่มีตอปญหาการลิดรอนสิทธิ 
มนษุยชนในติมอรตะวนัออก ผูที่มีบทบาทอยูเบื้องหลังความสํ าเร็จของประธานาธิบดีซฮูารโต ก็คือ 
เอกอัครราชทูตพิเศษบินโตโร โจโกรอามิดโจโจ (Bintoro Tjokroamidjojo)

คณะผูทรงคุณวุฒิของ APEC ทีเ่รียกกันวา Eminent Persons Group หรือ 
เรียกยอๆวา EPG นับเปนกลุมบุคคลอีกกลุมหนึ่งที่อยูเบื้องหลังความสํ าเร็จในการผลักดัน 
ความกาวหนาของ APEC คร้ังนี้  EPG ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิจากภาคีรวม 18 ประเทศ  
โดยมีศาสตราจารยเฟรด เบิรกสเตน (Fred Bergsten) แหงสหรฐัอเมริกาเปนประธาน  การจัดตั้ง
กลุม EPG เปนมติของผูนํ า APEC  ในการประชมุเดือนกันยายน 2535 ณ กรุงเทพฯ  กลุม EPG  
ไดเสนอรายงานเรื่อง A Vision for APEC : Toward an Asia-Pacific Community  ในการ
ประชุม APEC ณ นครซีแอตเตลิในเดือนพฤศจิกายน 2536 เพื่อเสนอใหที่ประชุมวินิจฉัยวา APEC
จะมีเขตการคาเสรีภายในป 2539 หรือไม  แตการประชุม APEC Summit ในป 2536 ไมสามารถ 
มขีอตกลงเกี่ยวกับเร่ืองนี้

ในการประชุม APEC Summit ในป 2537 กลุม EPG เสนอรายงานเรื่อง Vision 
2020 เพือ่ใหที่ประชุมวินิจฉัยวา APEC จะมกีารคาเสรีภายในป 2563 หรือไม  ขอเสนอของกลุม 
EPG ก ําหนดเงือ่นเวลาที่แตกตางกัน  กลาวคือ  ป 2553 สํ าหรับประเทศที่พัฒนาแลว  ป 2558 
สํ าหรับประเทศอตุสาหกรรมใหม  และป 2563 สํ าหรับประเทศดอยพัฒนา  ทั้งนี้การขจัดอุปสรรค
การคาและการลงทุนระหวางประเทศจะเริ่มตนอยางจริงจังในป 2543  แตประธานาธิบดีซูฮารโต
ตองการรนกํ าหนดการใหเร็วขึ้นในป 2539 โดยมีป 2543 เปนกํ าหนดการสุดทาย

แมวาคํ าประกาศแหงโบกอรจะเปนกาวสํ าคัญของ APEC  แตความไมชัดเจนของ
คํ าประกาศนีย้งัคงอยู ความคลุมเครือของคํ าประกาศนี้มีรากฐานจากรายงานของกลุม EPG ดวย
เหตุที่กลุม EPG ไมตองการให APEC เปน ‘เขตการคาเสรี’ (Free Trade Area)  แตตองการใหมี 
‘การคาเสรีในเขตอาเซียแปซิฟก’ (Free Trade in the Area)  ววิาทะวาดวย Free Trade Area กับ 
Free Trade in the Area จงึเกดิขึน้ในทันทีที่รายงานของกลุม EPG ปรากฏสูสาธารณชน ผูเขารวม
ประชมุบางคนมองไมเห็นความแตกตางระหวางวลีทั้งสองนี้  แตนายไมตรี อ๊ึงภากรณ แหงสถาบัน
วจิยัเพือ่การพัฒนาประเทศไทยใหอรรถาธิบายวา เขตการการคาเสรีหรือ Free Trade Area เปน
การรวมกลุมเพื่อขจัดอุปสรรคการคาและการลงทุนระหวางประเทศภาคี โดยที่ยังคงมีกํ าแพงสกัด
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สินคาและการลงทุนจากประเทศนอกภาคี  แต Free Trade in the Area มคีวามหมายวา  
อาเซยีแปซิฟกทั้งภูมิภาคจะกลายเปน ‘เมอืงทาเสรี’ (Free Port)  ซึง่การเคลื่อนยายสินคาและ 
เงินทุนระหวางประเทศเปนไปโดยเสรี ไมวาสินคาหรือเงินทุนนั้นจะมาจากประเทศภาคีหรือไม 
ก็ตาม (The Sunday Post, November 20, 1994)

แมวากลุม EPG จะยนืยนัแนวความคิดวาดวย Free Trade in the Area  แตผูคน
จ ํานวนไมนอยยังไมแนใจวากลุม EPG มเีจตนารมณแอบแฝงหรือไม  นายศุภชัย พานิชภักดิ์  
รองนายกรัฐมนตรี เปนผูหนึ่งที่แสดงความเคลือบแคลงใจในเรื่องนี้ สวนหนึ่งเปนเพราะวากลุม 
EPG เคยผลักดันให APEC เปน Free Trade Area มากอนแลว  แมวาการจัดตั้งเขตการคาเสรี 
จะไมขัดตอบทบัญญัติของ GATT  แตการใหสิทธิประโยชนดานภาษีศุลกากรแก APEC มากกวา
ประเทศนอกภาคี อาจตีความไดวาเปนการละเมิดกฎขอบังคับของ GATT

APEC ประกอบดวยภาคี 18 ประเทศ  ไมวา APEC จะเปน Free Trade Area
หรือมี Free Trade in the Area  คํ าประกาศแหงโบกอรจะทํ าให APEC เปนเขตเศรษฐกิจที่สํ าคัญ
ยิง่ของโลก  เพราะ APEC เชือ่มโยงเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA ซึง่ประกอบดวย สหรัฐ
อเมริกา คานาดา และเม็กซิโก) เขากับเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA ซึง่ประกอบดวย บรูไน  
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส สิงคโปร และไทย) และเขตความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง 
ออสเตรเลียกับนวิซีแลนด (Australia and New Zealand Closer Economic Relationship = 
ANZCER)  ดังนั้น APEC จงึยิง่ใหญกวาทั้ง NAFTA และ AFTA รวมกัน  หาก APEC เปน  
'ปอมปราการทางการคา‘  APEC นาเกรงขามมากกวาสหภาพยุโรป (EU) มากนกั  เพราะ APEC
ใหผลผลิตมากกวาครึ่งหนึ่งของผลผลิตประชาชาติของโลก และมีสวนแบงการคาของโลกมากกวา 
40% ขอสํ าคัญ APEC ครอบคลุมอาณาบริเวณที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูงยิ่ง เพราะคลุม 
ทัง้กลุมประเทศอตุสาหกรรมใหมในอาเซีย (Asian NICs)  กลุมประเทศอาเซียนและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ยิ่งไปกวานั้น APEC ยงัสามารถขยายอาณาเขตตอไป เนื่องจากยังมีอีก 14 ประเทศ
ในอาเซยีแปซิฟกที่เขาเปนภาคีในอนาคตได

ภาคี APEC ไมเพยีงแตจะมีลํ าดับข้ันการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่แตกตางกัน
เทานัน้ หากยงัมผีลประโยชนแตกตางกันดวย มิไยจะกลาวถึงความเขาใจที่แตกตางกันในประเด็น
เร่ือง Free Trade Area กับ Free Trade in the Area  ความแตกตางเหลานี้ยอมเปนอุปสรรค 
ในการรวมตัวของ APEC ใหใกลชิดยิ่งขึ้น มาเลเซยีคดัคานการรวมตัวเปนเขตการคาเสรีมาชานาน 
การที่นายกรัฐมนตรีมหาธีรโมฮัมหมัดยอมลงนามในคํ าประกาศแหงโบกอรก็ดวยความเกรงใจ
ประธานธบิดีซูฮารโตผูเปนเจาภาพ  แตในอีก 2 ปขางหนา  เมื่อมาเลเซียเปนเจาภาพ APEC 
Summit มาเลเซยีอาจแผลงฤทธิ์หันเหทิศทางของ APEC ได
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ญ่ีปุ นดูเหมือนจะไมยินดียินรายกับ APEC เพราะอาเซียแปซิฟกเปนเขต 
ผลประโยชนด้ังเดิมของญี่ปุ นอยู แลว อีกทั้งญี่ปุ นกํ าลังขยายอาณาจักรผลประโยชนไปสู 
สาธารณรัฐประชาชนจีนและอินโดจีน โดยมิจํ าตองมี APEC  เครอืขายความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
ของ ‘ระบบทุนนิยมตะเกียบ’ (Chopsticks Capitalism) ระหวางญี่ปุน สาธารณรัฐประชาชนจีน 
กลุมประเทศอตุสาหกรรมใหมในอาเซยี กลุมประเทศอาเซียน และอินโดจีน ทํ าใหประเทศเหลานี้มี
ความกระตือรือรนไมมากนักในการผลักดันให APEC เปน Free Trade Area  หรือมี Free Trade 
in the Area กลุมประเทศอาเซียนเองถึงกับมีจุดยืนรวมกันในการตอตานมิให APEC เปนเขต 
การคาเสรีในการประชุม APEC Summit ในป 2536

ประเทศที่แสดงความกระตือรือรนในการกระชับสายสัมพันธทางเศรษฐกิจ
ระหวางภาคี APEC ดังเชนสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย ลวนแลวแตเปนประเทศที่ยังไมมีฐาน
เศรษฐกจิอันมัน่คงในอาเซียแปซิฟกและตองการขยายฐานเศรษฐกิจดังกลาวนี้

แมวาอนาคตของ APEC ยงัมคีวามไมแนนอนอยูมาก แตคํ าประกาศแหงโบกอร
อาจเปนตวักระตุนใหเกิดเขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกในอนาคตได การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ
ทีเ่กดิขึน้อยางรวดเร็วทํ าใหยากแกการทํ านาย

ณ บัดนี้ ความเปนไปไดที่โลกจะแปรสภาพเปนไตรอภิรัฐพิภพ (Tripolarity) เร่ิม
ปรากฏแลว เขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกเริ่มเห็นรูปรางแลว การกอเกิดของเขตเศรษฐกิจอาเซีย 
แปซิฟก ผนวกกับสหภาพยุโรปและเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ ซึ่งถือกํ าเนิดกอนหนานี้ ทํ าใหโลก
กํ าลังแปรสภาพเปนไตรอภิรัฐพิภพ ขอที่นาสังเกตก็คือ แทนที่เขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกจะกอ
เกิดขึ้นภายใตการนํ าของประเทศในอาเซียแปซิฟก กลับเปนสหรัฐอเมริกาที่จุดปะทุในการจัดตั้ง
เขตเศรษฐกจิดังกลาวนี้ ดวยบทบาทการนํ าของสหรัฐอเมริกาเชนนี้เอง  APEC จงึประกอบดวย
เขตเศรษฐกิจอาเซียแปซิฟกและเขตเศรษฐกิจอเมริกา

หาก APEC สามารถผนึกตัวอยางแนนแฟน และขยายอาณาจักรตอไปยังอเมริกา
ใต ในไมชา โลกจะแปรสภาพเปนทวิอภิรัฐพิภพ (Bipolarity) อันประกอบดวย APEC กับสหภาพ 
ยุโรป
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Osaka APEC Summit7

            อนาคตของ APEC กํ าลังอยูในภาวะ `ลูกผีลูกคน' ในเมื่อภาคีสมาชิกมีความเห็น
ทีขั่ดแยงกนัเกีย่วกับเสนทางเดินของ APEC  การประชุมสุดยอด ณ เมืองโอซากา ประเทศญี่ปุน 
หรือทีเ่รียกวา Osaka Summit ระหวางวันที่ 18-19 พฤศจิกายน 2538 จะมีสวนสํ าคัญยิ่งในการ
ก ําหนดชะตากรรมของ APEC
           APEC ซึง่ยอมาจาก The Asia Pacific Economic Cooperation กอเกิดจาก 
ขอเสนอของนายโรเบิรต เจ. ฮอก (Robert J. Hawke) ในการประชุม ณ กรุงโซล ประเทศเกาหลีใต 
ในเดอืนมกราคม 2532 ในเวลานั้น นายฮอกด ํารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย เจตนารมณ
ในการจดัตัง้ APEC ในตอนตน มิไดตองการใหมีการจัดองคกร และมิไดมุงหมายที่จะจัดตั้งเขต
การคาเสร ี (Free Trade Area) หากแตตองการให APEC เปนที่ประชุมประสานงานเพื่อผลักดัน
การจัดระเบียบการคาระหวางประเทศในลักษณะพหุภาคี (multilateral trading framework)  
เวลานัน้การเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย (Uruguay Round) ทํ าทาลมเหลว
            ในชวงเวลา 6 ปที่ผานมา APEC เปลี่ยนโฉมหนาไปเปนอันมาก โดยเฉพาะ 
อยางยิง่ มกีารจัดองคการและมีความเปนสถาบันมากขึ้นตามลํ าดับ เร่ิมจาก Seoul Declaration 
ในป 2534 ซึ่งมีสภาพเสมือนหนึ่งธรรมนญูของ APEC ตามมาดวย Bangkok Declaration ในป 
2535 ซึ่งยังผลใหมีการจัดตั้งสํ านักเลขาธิการ APEC ในปจจุบัน APEC มีการประชุมระดับ 
รัฐมนตรปีละ 1 คร้ัง มีการประชุมระดับเจาหนาที่อาวุโสปละ 3-5 คร้ัง มีการประชุมคณะทํ างาน 
ในดานตาง ๆ รวม 10 ดาน มีการประชุมคณะกรรมการดานการคาและการลงทุนปละ 3-4 คร้ัง 
นอกจากนี ้ยังมีการประชุมรัฐมนตรีเฉพาะดานอีกดวย
            แตการประชุมที่มีความสํ าคัญยิ่งในการกํ าหนดทิศทางของ APEC ก็คือ  
การประชุมสุดยอด APEC Summit หรือที่เรียกกันอยางเปนทางการวา APEC Economic 
Leaders' Meeting
           นายวลิเลียม คลนิตนั (William Clinton) ประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกาเปน 
ผูผลักดันใหมี APEC Summit โดยมีการประชุมผูนํ าครั้งแรก ณ นครซีแอตเติล ประเทศสหรัฐ

                                                          
7 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "หอคอยสองโลก" Financial Day ฉบับวันพุธที่  15 พฤศจิกายน 2538



90

อเมริกาในป 2536 หลังจาก Seattle Summit ก็มี Bogor Summitในประเทศอินโดนีเซียในป 2537 
และ Osaka Summit ในป 2538
            เมือ่แรกจัดตั้ง APEC นั้น นายฮอกแถลงอยางชัดเจนวา มิไดตองการให APEC 
เปนเขตการคา (trading bloc) ที่มุงสกัดสินคาจากนอกเขต ภาคี APEC ตางรับหลักการวาดวย 
Open Regionalism กลาวคอื แมจะมีการรวมกลุมประเทศตาง ๆ ในอาเซียแปซิฟก แตก็เปนการ
รวมกลุมแบบเปด ปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยมและยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปด (outward 
orientation) ดูเหมอืนจะเปนหลักการพื้นฐานของ APEC
           ในระยะแรก APEC มีทีทาวาจะเปนองคกรประสานความรวมมือทางเศรษฐกิจ 
ดุจเดียวกับ OECD (= Organization for Economic Cooperation and Development) แตมีภาคี
สมาชิกจํ านวนไมนอยที่ไมเห็นดวยกับพัฒนาการในเสนทางนี้ จุดหัวเลี้ยวหัวตอที่สํ าคัญไดแก  
การแตงตั้งคณะผูทรงคุณวุฒิของ APEC หรือที่เรียกกันวา Eminent Persons Group (EPG)  
ในการประชมุผูนํ า APEC ณ กรุงเทพฯ ในเดือนกันยายน 2535 EPG มีศาสตราจารยเฟรด  
เบิรกสเตน (Fred Bergsten) แหงสหรัฐอเมริกาเปนประธาน
           EPG พยายามผลกัดนัใหมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียแปซิฟกในรายงานเรื่อง 
A Vision for APEC : Toward an Asia-Pacific Community ซึง่เสนอตอ Seattle Summit  
ในเดอืนพฤศจกิายน 2536 แต Seattle Summit จบลงโดยไมมีมติเกี่ยวกับเร่ืองนี้
           EPG เสนอรายงานเรื่อง Achieving the APEC Vision : Free andOpen Trade 
in the Asia Pacific ตอ Bogor Summit ในเดอืนพฤศจิกายน 2537 คราวนี้ EPG มิไดผลักดันให 
APEC เปนเขตการคาเสรี (Free Trade Area) แตตองการใหมี `การคาเสรีในเขตอาเซียแปซิฟก' 
(Free Trade in the Area) ซึง่สรางความงุนงงแกผูคนจํ านวนมากกวา Free Trade in the Area 
แตกตางจาก Free Trade Area อยางไร นอกจากนี้ความเคลือบแคลงใจก็ยังมีอยู ในเมื่อ EPG 
เคยผลักดันเรื่องเขตการคาเสรีมากอนแลว
            อยางไรก็ตาม Bogor Summit ก ําหนดเปาหมายอยางชัดเจนวา ภาคี APEC  
จักตองขจัดอุปสรรคการคาและการลงทุนระหวางประเทศใหหมดสิ้นไปภายในป 2553 สํ าหรับ
ประเทศทีพ่ฒันาแลว และภายในป 2563 สํ าหรับประเทศดอยพัฒนา วาระการประชุมสํ าคัญของ 
Osaka Summit กคื็อ การจัดทํ าวาระการปฏิบัติการ (Action Agenda) เพื่อใหบรรลุเปาหมาย 
ดังกลาวนี้
           ในการประชุมคร้ังนี้ EPG มีขอเสนอใหพิจารณาอยางนอย 4 ขอ ขอแรก EPG 
เสนอใหภาคีสมาชิกพิจารณาลดเวลาลง 50% ในการเดินสูแนวทางเศรษฐกิจเสรีทั้งดานการคา
และการลงทนุระหวางประเทศ   ขอที่สอง EPG เสนอใหที่ประชุมจัดตั้งองคกรหรือหนวยงานที่ทํ า
หนาทีไ่กลเกลีย่ขอพิพาททางเศรษฐกิจระหวางภาคีสมาชิก ขอที่สาม EPG เสนอใหมีการเจรจา
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เพือ่จดัระเบยีบเศรษฐกิจระหวางกลุมยอยตาง ๆ ภายใน APEC เพราะ APEC ประกอบดวยเขต
เศรษฐกจิยอย ดังเชนเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) เขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) และ
เขตความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางออสเตรเลียกับนวิซแีลนด (ANZCER = Australia and 
New Zealand Closer Economic Relationship) ดังนัน้ จึงควรพิจารณาปรับระเบียบเศรษฐกิจ
ของเขตเศรษฐกจิยอยเหลานี้เขาหากัน ขอที่ส่ี EPG เสนอใหที่ประชุมพิจารณาสถาปนาเครือขาย
โทรคมนาคมและการขนสงระหวางภาคีสมาชิก  ที่เรียกวา Infrastructure 2020
            แตแลว Osaka Summit ทํ าทาวาจะลมเหลวกอนที่จะมีการประชุมเสียอีก  
เนื่องจากญี่ปุ นซึ่งเปนเจาภาพเสนอใหมีการกํ าหนด `ภาคเศรษฐกิจที่ออนไหว' (sensitive 
sectors) ซึ่งไมตองลดอากรขาเขาตามกํ าหนดการเดิม ญ่ีปุนมีภาคเศรษฐกิจขาวอยูในใจ  
เนื่องจากมิอาจทนแรงกดดันทางการเมืองจากกลุมเกษตรกรภายในประเทศได ญ่ีปุนไดรับ 
แรงหนนุชวยจากสาธารณรัฐประชาชนจีน เกาหลีใต และไตหวัน รัฐบาลญี่ปุนสงเจาหนาที่ระดับ
สูงตระเวนหยั่งความคิดเห็นของภาคีสมาชิก พรอมทั้งเกลี้ยกลอมใหสนับสนุนขอเสนอของญี่ปุน 
แตแลวก็ตองหงายหลังกลับมา สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียเปนผูนํ าในการคัดคานขอเสนอของ
ญ่ีปุน โดยมีนวิซีแลนด สิงคโปร และไทยเปนกองหนุน มาเลเซยีไมตองการเห็นความสํ าเร็จของ 
APEC อยูแลว เพราะตองการผลักดันใหจัดตั้ง EAEC (= East Asia Economic Caucus)  สวน 
ฟลิปปนสถงึจะเห็นใจญี่ปุน เพราะเปนประเทศผูนํ าเขาขาวเชนเดียวกับญ่ีปุน แตก็มิไดแสดงทาที
สนบัสนนุหรอืคัดคานญี่ปุน เพราะตองเปนเจาภาพ APEC Summit คร้ังตอไป จึงไมตองการ
กระโดดเขาสูความขัดแยง
            การดึง `ภาคเศรษฐกิจที่ออนไหว' ออกจากกรอบการขจัดอุปสรรคทางการคา  
มีผลเสมือนหนึ่งการกํ าหนดรายชื่อสินคาที่ไมตองลดอากรขาเขาตามกํ าหนดเวลา หรือที่เรียกกัน
วา Exclusion List เหตุหนึ่งที่การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ไมรุดหนาเทาที่ควร  
กเ็พราะภาคสีมาชกิกํ าหนดบัญชีสินคาที่ขอยกเวนมากจนเกินไป การกํ าหนด Sensitive Sectors 
หรือ Exclusion List จึงเปนยุทธวิธีเชิงลบในการเดินไปสูแนวทางเศรษฐกิจเสรีนิยม EPG  
ไมเห็นดวยกับยทุธวธิเีชนนี้  และเสนอใหภาคี APEC เลือกใชยุทธวธิเีชิงบวก โดยใหแตละประเทศ
วาง `เงนิดาวน' (down payment) ตามความสามารถของตน กลาวคือ ใหภาคีสมาชิกแตละ
ประเทศเสนอแผนการขจัดอุปสรรคการคาและการลงทุนระหวางประเทศของตน ทั้งนี้ภายใน
ก ําหนดการที่ตกลงไวใน Bogor Summit
            หากญี่ปุนดึงดันที่จะเสนอใหดึง Sensitive Sectors ออกจากแผนปฏิบัติการ 
APEC ก็คงไมสามารถรุดหนาตอไปได และญี่ปุนก็ตองเสียชื่อในฐานะเจาภาพ อยางไรก็ตาม  
มีความเปนไปไดที่วาระเรื่อง Sensitive Sectors จะถูกเลื่อนไปพิจารณาใน APEC Summit  
คร้ังตอไป
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เขตเศรษฐกิจจีนอันไพศาล8

           ในขณะทีเ่ขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) เปนเพียงเงาที่ไรราง และรัฐบาลประเทศ
ตางๆในอาเซียตะวันออกเฉียงใตเพียรพยายามจัดตั้งเขตเศรษฐกิจตางๆดวยสูตรผสมหลายตอ
หลายสตูร ไมวาจะเปนสามเหลี่ยมเศรษฐกิจ ส่ีเหลี่ยมเศรษฐกิจ และทายที่สุดหกเหลี่ยมเศรษฐกิจ 
เขตเศรษฐกิจจีนกํ าลังกอต้ังขึ้นตามพลังธรรมชาติของผู ที่มีภูมิหลังแหงชาติพันธุ เดียวกัน  
เขตเศรษฐกจิดังกลาวนี้ประกอบดวยมณฑลกวางตุงและมณฑลฟูเจี๋ยนในจีนแผนดินใหญ ฮองกง 
และไตหวัน นิตยสาร Business Week และหนังสือพิมพ   Los Angeles Times ขนานนาม `
สามเหลีย่มเศรษฐกิจ' นี้วา `เขตเศรษฐกิจจีนอันไพศาล' (Greater Chinese Economic Sphere)
           การกอเกดิของ `สามเหลี่ยมเศรษฐกิจจีน' นี้เปนผลจากการปรับเปลี่ยนนโยบาย
เศรษฐกจิของทัง้สาธารณรัฐประชาชนจีนและไตหวันนับต้ังแตป 2521 เปนตนมา แนวนโยบาย  
`ส่ีทนัสมยั' ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ผลักดันใหมณฑลริมฝงทะเลตอนใตเปนเขตเศรษฐกิจเสรี
ในขณะเดียวกัน รัฐบาลไตหวันก็ปรับเปลี่ยนนโยบายไปในทางที่ไมกีดขวางการสรางสัมพันธภาพ 
ทางเศรษฐกิจกับสาธารณรัฐประชาชนจีน การปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลประเทศ
ทัง้สองนีเ้องนบัเปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่กอใหเกิด `สามเหลี่ยมเศรษฐกิจจีน" โดยธรรมชาติ
           นับต้ังแตเมื่อพรรคกกมินตั๋งพายแพพรรคคอมมิวนิสตจีน จนสูญเสียอํ านาจรัฐ 
ในป 2492 เปนตนมา ความสัมพันธระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีนกับไตหวันมีพัฒนาการ 
ทีส่ามารถจ ําแนกเปน 3 ชวง ชวงสามสิบปแรกระหวางป 2492-2521 เปนชวงที่ประเทศทั้งสองไมมี
ความสมัพนัธระหวางกัน การคาระหวางประเทศทั้งสองอยูในระดับต่ํ ามาก แมในป 2521 ไตหวัน
ขายสนิคาออกใหสาธารณรัฐประชาชนจีนเพียง  0.5  ลานเหรียญอเมริกัน  ในขณะที่นํ าเขาจาก 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 47 ลานเหรียญอเมริกัน
           ความสมัพนัธชวงที่สองเริ่มตนในป 2522 จนถึงป  2532 อันเปนชวงที่รัฐบาล
ประเทศทั้งสองปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจ จน `สามเหลี่ยมเศรษฐกิจจีน' กอตัวขึ้น การคา 
และการลงทนุระหวางประเทศภายใน `สามเหลี่ยมเศรษฐกิจจีน' ขยายตัวอยางรวดเร็ว แตดวยเหตุ
ที่ไตหวันและสาธารณรัฐประชาชนจีนไมมีความสัมพันธทางการทูตจึงยังไมมีการคาและการลงทุน
โดยตรงระหวางประเทศทั้งสอง ธรุกรรมระหวางประเทศกระทํ าผานฮองกงเปนสํ าคัญ ในป 2533 
                                                          
8 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันที่ 10 มิถุนายน 2537
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ไตหวนัขายสินคาออกใหสาธารณรัฐประชาชนจีนผานฮองกง 3,230 ลานเหรียญอเมริกัน ในขณะที่
น ําเขาจากสาธารณรัฐประชาชนจีนเพียง 765 ลานเหรียญอเมริกัน
           การเตบิโตของการคาระหวางประเทศในลักษณะสามเสาดังกลาวนี้ ทํ าใหฮองกง
แปรสภาพเปนสนามการคาที่สํ าคัญของไตหวัน นับต้ังแตป 2492 เปนตนมา สหรัฐอเมริกาเปน
ตลาดสนิคาออกที่ทรงความสํ าคัญสูงสุดของไตหวัน ในบางชวงเวลาสหรัฐฯรองรับสินคาออกเกือบ 
50% ของสนิคาออกไตหวันทั้งหมด อยางไรก็ตาม นับต้ังแตป 2529 เปนตนมา ความสํ าคัญของ
สหรัฐฯในฐานะตลาดสินคาออกของไตหวันมีแนวโนมตกตํ่ าลง แตก็ยังคงครองอันดับหนึ่งในระดับ 
30% ของสนิคาออกไตหวันทั้งหมด
          ไตหวนัเปนระบบเศรษฐกิจแบบเปด (Open economy) ที่อาศัยการสงออกเปน 
จกัรกลการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นับต้ังแตป 2526 เปนตนมา การสงออกของไตหวันมีมูลคา 
สูงกวา 50% ของรายไดประชาชาติ และขยับสูระดับมากกวา 70% ในปจจุบัน แตการที่ไตหวัน 
ตองพึ่งสหรัฐฯเปนตลาดสินคาออกที่สํ าคัญยิ่ง ทํ าใหการเติบโตทางเศรษฐกิจของไตหวันแขวนอยู
กบัสภาวการณทางเศรษฐกิจในสหรัฐอเมริกา เมื่อสหรัฐฯเผชิญภาวะเศรษฐกิจถดถอย ไตหวันก็มี
อันตองถดถอยตามไปดวย ดวยเหตุนี้เอง ไตหวันจึงตองลดการกระจุกตัวของสินคาออก (export 
concentration) โดยมใิหตองพึ่งตลาดอเมริกันมากเกินไป สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนตลาดใหม
ของไตหวันที่มีศักยภาพในการเติบโตอันสูงยิ่ง
           การขยายตัวของการคากับจีนแผนดินใหญ ทํ าใหฮองกงกลายเปนตลาดสินคา
ออกทีสํ่ าคญัของไตหวัน ในป 2533 ฮองกงกลายเปนตลาดสินคาออกที่มีความสํ าคัญอันดับสอง
ของไตหวนั รองจากสหรัฐฯ โดยแยงชิงตํ าแหนงจากญี่ปุน การสงออกของไตหวันไปฮองกงในปนั้น
มมีลูคา 8,560 ลานเหรียญอเมริกันคิดเปน 12.7% ของสินคาออกไตหวันทั้งหมด ในขณะที่ตลาด
อเมริกนัดดูซบั 32.4% ของสินคาออกไตหวัน ความสํ าคัญของฮองกงในฐานะตลาดสินคาออกของ
ไตหวนัจะยังคงเพิ่มข้ึนตอไป จวบจนกระทั่งฮองกงผนวกเปนสวนหนึ่งของสาธารณรัฐประชาชนจีน
ในป 2540 หากความสัมพันธทางเศรษฐกิจยังคงมีตอไป ในที่สุดแลว สาธารณรัฐประชาชนจีน 
กจ็ะกลายเปนตลาดสินคาออกที่สํ าคัญที่สุดของไตหวัน ทดแทนสหรัฐอเมริกา
           ไตหวนัมไิดสนใจเฉพาะแตการคากับจีนแผนดินใหญเทานั้น หากยังสนใจที่จะเขา
ไปลงทุนดวย การลงทุนของไตหวันในสาธารณรัฐประชาชนจีนเกิดจากทั้งปจจัยดึงดูด (pulling 
factors) และปจจยัผลักดัน (pushing factors) สาธารณรัฐประชาชนจีนมีแรงดึงดูดทุน ไตหวัน
หลายดาน มิใชเฉพาะแตขนาดของตลาดที่กวางใหญไพศาล หากยังมีแรงงานราคาถูก 
และทรัพยากรธรรมชาติอันอุดมสมบูรณยิ่ง ในขณะที่ไตหวันมีปญหาการขาดแคลนทรัพยากร  
มหิน ําซํ ้า อัตราคาจางยังมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ อันเปนผลจากการเพิ่มข้ึนของประสิทธิภาพการ
ผลิตในภาคอตุสาหกรรม ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (comparative advantage) ที่กํ าลัง 
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แปรเปลี่ยนไปนี้มีสวนผลักดันใหนายทุนไตหวันยายที่ต้ังโรงงานไปสูสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(relocation of production) ทัง้นีเ้พือ่หาประโยชนจากแรงงานและวัตถุดิบราคาถูก
           ทนุไตหวนัเริ่มทะลักสูจีนแผนดินใหญหลังป 2529 ในป 2530 มีบริษัทไตหวัน
เพยีง 80  บริษทัทีจ่ดทะเบียนเขาไปลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน มูลคาการลงทุนประมาณ 
100 ลานเหรยีญอเมริกัน จํ านวนบริษัทไตหวันเพิ่มเปนระดับ 3,000 บริษัทในป 2534 โดยมีการ 
ลงทนุมากกวา 4,000 ลานเหรียญอเมริกัน ในเดือนมีนาคม 2534 รัฐบาลไตหวันประกาศยกเวน
ภาษีเงินไดแกบริษัทไตหวันที่เขาไปลงทุนในสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งชวยเรงกระแสทุนไตหวัน
เขาสูจีนแผนดินใหญ
           ในชั้นแรก โรงงานที่ยายจากไตหวันไปสูสาธารณรัฐประชาชนจีนสวนใหญเปน 
อุตสาหกรรมที่กํ าลังรวงโรย (sunset industries) แตตอมาเริ่มมีการลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใช 
เทคโนโลยีข้ันสูง ดังเชนไมโครอเีล็กทรอนิกส ปุยเคมี ใยสังเคราะห และรถยนต อีกทั้งรูปแบบ 
การลงทุนก็แปรเปลี่ยนไปอยางสํ าคัญ เร่ิมตนจากความรวมมือทางการคาและอุตสาหกรรม 
อยางหลวมๆไปสูธรุกิจรวมทุน  (joint ventures) จนทายที่สุดวิสาหกิจที่นายทุนไตหวันเปนเจาของ 
100% กเ็ร่ิมเขาไปลงทุน โครงการลงทุนซึ่งในระยะแรกเปนโครงการที่ใหผลตอบแทนภายในระยะ
เวลาอันสั้น พัฒนาไปสูโครงการระยะปานกลาง 10-20 ป และระยะยาว 30-50 ปในที่สุด  
เปาหมายการลงทุนมีทั้งการผลิตเพื่อปอนตลาดภายในจีนแผนดินใหญ และสงไปขายไตหวัน  
แตในไมชาก็เนนการผลิตเพื่อการสงออกโดยทั่วไป
            ทุนไตหวันสวนใหญกระจุกอยูในมณฑลฟูเจี๋ยน แตในปจจุบันเริ่มรุกลึกเขาไปใน
จีนแผนดินใหญมากขึ้นทุกที นายทุนไตหวันพยายามเขาไปลงทุนแสวงหาแหลงนํ้ ามันและ
ทรัพยากรแร รวมตลอดจนหาชองทางประกอบการปศุสัตวและพัฒนาแหลงทองเที่ยว ทั้งในทิเบต 
ซินเกียง มงโกเลยีใน และดินแดนทางภาคตะวันตกและภาคตะวันตกเฉียงเหนือ
           ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไตหวันกับสาธารณรัฐประชาชนจีนกํ าลัง
พัฒนาเขาสูชวงที่สาม อันเปนชวงที่ประเทศทั้งสองเริ่มติดตอกันโดยตรง โดยไมตองผานฮองกง  
ยคุแหง `การคมนาคมสามทิศทาง' (Three Communications) ซึ่งเริ่มตนประมาณป 2533 เปนยุค
ที่ประเทศทั้งสองเริ่มมีการคาโดยตรง มีบริการไปรษณียและโทรเลขโดยตรง และมีบริการขนสง
ทางเรอืและทางอากาศโดยตรง การผนวกฮองกงเขาเปนสวนหนึ่งของสาธารณรัฐประชาชนจีนในป 
2540 จะเปนจกัรกลส ําคัญในการเรงรุด `การคมนาคมสามทิศทาง' ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งนับวันมีแตจะแนบแนนมากขึ้น จะทํ าใหไตหวันไมสามารถตัดขาดจากฮองกงและสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนได
           ฮองกงเปนตลาดสินคาออกสํ าคัญของสาธารณรัฐประชาชนจีนมาแตไหน 
แตไร เพราะจีนแผนดินใหญสงสินคาออกไปยังประเทศตางๆ โดยผานฮองกง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
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ระหวางป 2492-2521 กอนที่สาธารณรัฐประชาชนจีนจะดํ าเนินยุทธศาสตรการพัมนาเศรษฐกิจ
แบบเปด (outward orientation) ในอีกดานหนึ่ง ฮองกงก็เปนประตูของสินคาผานทางเขาสู 
สาธารณรฐัประชาชนจีนดวย อยางไรก็ตามนับต้ังแตทศวรรษ 2500 เปนตนมา ฮองกงมิไดเปน
เมอืงทาส ําหรบัสินคาผานทาง (transit port) เทานั้น หากแตคอยๆพัฒนาเปนศูนยกลางการผลิต
ทางดานหตัถอตุสาหกรรมและศูนยกลางของบริการทางการเงินระหวางประเทศ
           ฮองกงเขยิบฐานะเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม (NIC) ในทศวรรษ 2520  
และดวยเหตุผลทางภูมิศาสตร สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนตลาดสินคาออกที่สํ าคัญของฮองกง 
ฮองกงมีลักษณะเหมือนกับไตหวันในขอที่มีปญหาการขาดแคลนทรัพยากร อีกทั้งตองเผชิญกับ
ปญหาแรงงานราคาแพง นายทุนฮองกงไดตัดสนิใจเลือกเสนทางเดียวกับนายทุนไตหวัน ดวยการ
ยายโรงงานเขาสูสาธารณรัฐประชาชนจีน ในปจจุบันทุนฮองกงเขาไปลงทุนในจีนแผนดินใหญ 
มากกวา 10,000 ลานเหรียญอเมริกัน ทั้งนี้มีการประมาณการกันวา มากกวาครึ่งหนึ่งของกิจการ
หัตถอุสาหกรรม ฮองกงทํ าการผลิตในมณฑลกวางตุง ในขณะที่ทุนไตหวันกระจุกอยูในมณฑล 
ฟเูจี๋ยน
           ดวยพัฒนาการดังที่พรรณนาขางตนนี้ สามเหลี่ยมเศรษฐกิจจีนกอเกิดขึ้นและ 
เติบโตอยางรวดเร็ว หากสามารถขจัดขอขัดแยงทางการเมืองระหวางไตหวันกับสาธารณรัฐ 
ประชาชนจนีได สามเหลี่ยมเศรษฐกิจจีนก็จะแปรสภาพเปนเขตเศรษฐกิจจีนอันไพศาล การผนึก
เขาดวยกันระหวางสาธารณรัฐประชาชนจีน ฮองกง และไตหวัน จะทํ าให `เขตเศรษฐกิจจีน 
อันไพศาล' กลายเปนเขตเศรษฐกิจที่ทรงอิทธิพลเปนอันดับส่ี รองจากเขตเศรษฐกิจยุโรป (EEA) 
เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) และญี่ปุน
           `เขตเศรษฐกจิจีนอันไพศาล' จะมีประชากรมากกวา 1,200 ลานคน มีการคา
ระหวางประเทศมลูคาไมนอยกวา 400,000 ลานเหรียญอเมริกัน และมีเงินสํ ารองระหวางประเทศ 
140,000 ลานเหรยีญอเมริกัน ซึ่งมีมากเปนอันดับหนึ่งของโลก
           ในขณะที่มีเหตุผลที่จะเชื่อวา การผนวกฮองกงเขากับสาธารณรัฐประชาชนจีน 
จะเปนไปอยางราบรื่น และความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไตหวันกับสาธารณรัฐประชาชนจีน
จะยิ่งแนนแฟนขึ้นในอนาคต ปญหาเสถียรภาพทางการเมืองภายในจีนแผนดินใหญ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งปญหาการสืบทอดอํ านาจภายหลังมรณกรรมของเติ้งเสี่ยวผิง และปญหาความขัดแยง
ระหวางชาตพินัธุจะกลายเปนตัวทํ าลาย `เขตเศรษฐกิจจีนอันไพศาล' อยางสํ าคัญ
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เราหวังอะไรจาก AFTA ?9

การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) คร้ังที่ 28 ณ ประเทศอินโดนีเซีย 
เมื่อกลางเดือนกันยายน 2539 ผานพนไปดวยอาการใจหายใจควํ่ าวา เขตการคาเสรีอาเซียน 
(AFTA) จะยงัมีอนาคตอยูอีกหรือไม

สมาคมประชาชาติแหงอาเซยีตะวันออกเฉียงใต หรือ ASEAN เมื่อแรกกอต้ังในป 
2510 มเีปาประสงคทางการเมืองเปนหลัก โดยทํ าหนาที่เปนปอมปราการสกัดการแพรระบาดของ
ลัทธิคอมมิวนิสต แตแลวเมื่อสถานการณของสังคมโลกแปรเปลี่ยนไป เปาประสงคหลักของ 
อาเซียนก็แปรเปลี่ยนเปนดานเศรษฐกิจ การปรับเปลี่ยนเปาหมายนี้ปรากฏอยางชัดเจนยิ่งขึ้นเมื่อ
สงครามเย็นยุติลง และบรรดาประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมพากันเดินสูแนวทาง 
ทนุนิยม

การกอต้ังของเขตเศรษฐกิจยักษใหญ ดังเชนสหภาพยุโรป (EU) และเขตการคา
เสรีอเมริกาเหนอื (NAFTA) มีสวนกระตุนใหภาคีอาเซียนผนึกตัวทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น ในการ
ประชมุสุดยอดแหงอาเซียน (ASEAN Summit) คร้ังที่ 4 ณ ประเทศสิงคโปร เมื่อปลายเดือน
มกราคม 2535 ที่ประชุมมีมติใหจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) พรอมกันนั้นก็มีขอตกลง 
เกีย่วกบัการลดอากรขาเขาที่เรียกวา Common Effective Preferential Tariff (= CEPT) โดยเริ่ม
ลดตัง้แตวันที่ 1 มกราคม 2536 และลดตอไปอีก 15 ป จนเขตการคาเสรีอาเซียนปรากฏตัวอยาง
ชดัเจนในป 2551 โดยที่อากรขาเขาจะเหลืออัตรา 0-5% เปนสวนใหญ

แตดวยเหตุที่ภาคีอาเซียนยังคงตองการปกปองสินคาบางประเภท จึงตกลงที่จะ
ใหแตละประเทศกํ าหนดบัญชีสินคาที่อยูนอกกํ าหนดการลดอากรขาเขาตามปกติ หรือที่เรียกวา 
Exclusion List ได ขอบกพรองพื้นฐานของขอตกลงในการจัดตั้ง AFTA อยูที่มิไดกํ าหนด 
หลกัเกณฑทีรั่ดกมุวา สินคาที่จะอยูในบัญชียกเวนเหลานี้มีคุณสมบัติอะไรบาง การเสนอรายการ
สินคาในบัญชียกเวนควรจะกํ าหนดเสนตายอยางไร รวมตลอดจนมิไดกํ าหนดกรอบเวลา (time 
frame) ในการลดอากรขาเขาสํ าหรับสินคาในบัญชียกเวน

                                                          
9 ตีพิมพครั้งแรกคอลัมน “จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง”ผูจัดการรายวัน  ฉบับวันศุกรที่ 20 กันยายน 2539
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เพยีงระฆงัยกแรกกองกังวาน AFTA ก็ลมลุกคลุกคลานอยางไมเปนทา เพราะ
ภาคทีกุประเทศมอิาจเสนอ Exclusion List ทันกํ าหนดเวลาที่จะลดอากรขาเขาในวันที่ 1 มกราคม 
2536 โดยทีต่องลาไปถงึเดือนพฤศจิกายน ศกเดียวกันนั้น กวาที่ขบวนการลดอากรขาเขาเพื่อเดิน
ทางไปสู AFTA จะเริ่มตนได ก็ลวงสูวันปใหมป 2537 ถึงตอนนั้น การจัดตั้ง AFTA ก็คอนขาง 
จะสายเสียแลว เพราะสหภาพยุโรปและเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือปรากฏเปนรูปเปนรางแลว  
โดยที ่APEC ก็กํ าลังรุดหนาเปนเขตเศรษฐกิจยักษใหญ

ในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (AEM) คร้ังที่ 26 ณ นครเชียงใหม  
เมือ่ปลายเดอืนกันยายน 2537 ที่ประชุมมีมติใหเรงรัดการจัดตั้ง AFTA ใหเร็วขึ้นอีก 5 ป โดยให 
มผีลต้ังแตเดือนมกราคม 2546 แทนที่จะเปนมกราคม 2551

AFTA ทํ าทาวาจะไปไดสวย การเรงรัดการจัดตั้งเขตการคาเสรีมีแนวโนมที่จะ 
เกื้อประโยชนภาคีสมาชิกอยางทันเหตุการณ แตแลวในการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน 
คร้ังตอมาในปลายป 2538 อินโดนเีซยีขอถอนสินคาเกษตร 15 รายการ จาก Inclusion List ไปสู 
Exclusion List ความไมรัดกุมของขอตกลง AFTA เปดชองใหอินโดนเีซยี ‘เบี้ยว’ ต้ังแตเร่ิมเดินทาง 
หนังสือพิมพบางฉบับรายงานวา สมาชิกในครอบครัวประธานาธิบดีซูฮารโตและสมุนบริวาร 
มีผลประโยชนในการคาพืชผลบางรายการ แตการที่อินโดนเีซยี ‘เบี้ยว’ ได ยอมมีนัยสํ าคัญวา 
ประเทศอืน่ๆ ก ็ ‘เบี้ยว’ ไดเฉกเชนเดียวกัน  แตการ ‘เบี้ยว’ เมื่อเร่ิมเดินทางยอมมีผลตอการบรรลุ 
เปาหมายอยางสํ าคัญ

ในการประชมุรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนครั้งที่ 28 เมื่อกลางเดือนกันยายน 2539       
อินโดนีเซียเปนหัวหอกในการ ‘เบี้ยว’ อีกครั้งหนึ่ง ดวยการตีความวา สินคาที่มีความออนไหว 
อยางสงู (highly sensitive products) ดังเชนขาวและนํ้ าตาล จะเริ่มลดอากรขาเขาในป 2553  
จนถงึป 2563 การตีความของอินโดนเีซียไดรับการสนับสนุนจากฟลิปปนส ทั้งสองประเทศตางมี
นโยบายพึ่งพิงตนเองดานธัญพืช และไดรับประโยชนจากการปฏิวัติเขียว (Green Revolution) 
อยางสํ าคัญ กระนั้นก็ตามยังคงตองซื้อขาวจากไทย การลดอัตราอากรขาเขายอมมีผลในการ 
บ่ันทอนการปกปองการเพาะปลูกขาวภายในประเทศ และนี่เองที่ทํ าใหอินโดนีเซียและฟลิปปนส
ตองการเลื่อนกํ าหนดการออกไป นํ้ าตาลเปนสินคาที่อินโดนเีซียตองการปกปองดวย มาเลเซียเปน
พันธมิตรของอินโดนีเซียและฟลิปปนสในประเด็นนี้ สินคาที่มาเลเซียตองการยืดอายุการปกปอง 
ไดแก ขาว ยาสูบ และไมซุงที่ผูกติดกันเปนแพ
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ไทยยืนกรานอยางแข็งกราววา สินคาเกษตรที่ยังมิไดแปรรูปจักตองเริ่มลดอากร 
ขาเขาในป 2546 จนถึงป 2553 ทั้งนี้ตามมติการประชุมคณะมนตรีเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA 
Council) คร้ังที ่ 9 ในเดือนเมษายน 2539 การตีความของไทยไดรับการสนับสนุนจากสิงคโปร 
ความขดัแยงทํ าทาจะบานปลาย และอาจมีผลกระทบตอการจัดตั้ง AFTA แตแลวประธานาธิบดี 
ซูฮารโตในฐานะเจาภาพยอมโอนออนตอขอเรียกรองของไทยและสิงคโปร กลาวคือ กรอบเวลา 
ในการลดอากรขาเขาสํ าหรับสินคาเกษตรที่ยังมิไดแปรรูปอยูระหวางป 2546-2553 การโอนออน
ของประธานาธิบดีซูฮารโตสวนหนึ่งเปนการแสดงสปริตความรวมมือแหงอาเซียน แตสวนสํ าคัญ 
ยิ่งกวาก็คือ ประธานาธิบดีซูฮารโตไมตองการเสียเกียรติประวัติในฐานที่ทํ าให AFTA ลมสลาย  
เมื่ออินโดนเีซยีเปนเจาภาพการประชุม APEC Summit ณ เมืองโบกอร (Bogor) ในป 2537 
ประธานาธิบดีซฮูารโตเปนหัวหอกในการผลักดันให APEC เปนเขตเศรษฐกิจเสรี แตหลังจากนั้น
เพยีงปเศษอินโดนเีซยีกลบัขอถอนสินคาเกษตร 15 รายการออกจาก Inclusion List ในการจัดตั้ง 
AFTA หากอินโดนีเซียยังคงตีรวนไมยอมลดอากรขาเขาสํ าหรับสินคาเกษตรที่ยังมิไดแปรรูปตาม
ก ําหนดการเดิม อินโดนเีซยีกม็พีฤตกิรรมประดุจหนึ่งมือถือสากปากถือศีล เพราะดานหนึ่งเรงเรา 
ใหจดัตั้งเขตเศรษฐกิจเสรี  แตในอีกดานหนึ่งไมยอมลดอากรขาเขา

แตการโอนออนของประธานาธิบดีซูฮารโตหาไดทํ าใหปญหาหมดสิ้นไป เพราะ
คณะมนตร ี AFTA หลีกเลี่ยงที่จะมีมติวา เมื่อถึงป 2553 อากรขาเขาสํ าหรับสินคาเกษตรที่ยังมิได
แปรรูปจะคงเหลอืในอัตราใด ทั้งนี้เปนที่แนชัดวาตองสูงกวาพิกัด 0-5% ตามที่กํ าหนดไวสํ าหรับ 
สินคาอื่นๆ ในปจจุบัน อินโดนเีซยีเก็บอากรขาเขาสํ าหรับขาวในอัตรา 160% หากเริ่มลดอากร 
ขาเขาในป 2546 อยางเกงที่สุดก็คงเหลือ 20% ในป 2553 ดังนั้น จึงเปนที่คาดกันวา อากรขาเขา
สํ าหรับสินคาเกษตรที่ยังมิไดแปรรูปจะยังคงมีอัตราสูงกวาสินคาอื่น อีกทั้งยังมิไดกํ าหนด 
กรอบเวลาวา  เมื่อไรสินคาเกษตรที่ยังมิไดแปรรูปจะเก็บอากรขาเขาในพิกัด 0-5%

คํ าถามพืน้ฐานมีอยูวา ภาคีอาเซียนตองการผลประโยชนอะไรบางจากการจัดตั้ง
เขตการคาเสรี?

คํ าตอบของคํ าถามขางตนคงมีอยู 2 ประการ กลาวคือ

ประการแรก ภาคีอาเซียนตองการธํ ารงฐานะการแขงขันของตนในตลาดโลก  
การรวมตัวเปนเขตการคาเสรีทํ าใหตลาดมีขนาดใหญข้ึน โดยที่มิไดจํ ากัดดวยขนาดของประเทศ
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อีกตอไป ขนาดของตลาดที่ใหญข้ึนนี้เกื้อกูลใหมีการประกอบการดานอุตสาหกรรมที่มีการ
ประหยดัจากขนาด (economies of scale) และใชเทคโนโลยีที่กาวหนาได นอกจากนี้ ภาคี 
อาเซียนยังอยู ในฐานะที่จะมีความรวมมือในการลงทุนและในการประกอบการอุตสาหกรรม  
โดยถอืวาอาเซยีนเปนเขตการลงทุนที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันอีกดวย

ประการที่สอง การจดัตัง้เขตการคาเสรีอาเซียนเกื้อกูลใหภาคีอาเซียนเขาถึงตลาด
ในเขตเศรษฐกิจอ่ืนๆ (market access) เมื่อมีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจเสรี ดังเชนสหภาพยุโรปและ
เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ ประเทศที่อยูนอกเขตเศรษฐกิจดังกลาวมีปญหาในการเขาถึงตลาด 
ในเขตเศรษฐกิจเหลานั้น การจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียนชวยเสริมสรางอํ านาจตอรองของภาคี 
อาเซียน การเจรจาเพื่อใหเปดตลาดระหวางเขตเศรษฐกิจเปนเรื่องงายกวาการเจรจาระหวาง
ประเทศหนึ่งประเทศใดกับเขตเศรษฐกิจหนึ่งใด เพราะการเจรจาระหว างเขตเศรษฐกิจ 
มผีลประโยชนแลกเปลี่ยนชนิดเปนกอบเปนกํ า

AFTA ถูกประโคมวาเปนเขตเศรษฐกิจใหญเปนอันดับที่ 4 ของโลก รองจาก 
สหภาพยุโรป APEC และ NAFTA โดยมีประชากรรวมทั้งสิ้น 400 ลานคน ผูนํ าอาเซียนพากัน
ประโคมขาวประดุจหนึ่ง AFTA เปนโลกพระศรีอาริยที่เกื้อกูลใหประชาชนในอาเซียตะวันออกเฉียง
ใตอุดมดวยศานติสุข

แต AFTA เปนสรวงสวรรคของอาเซียนจริงละหรือ ?

ลักษณะพืน้ฐานของภาคีอาเซียน (ยกเวนสิงคโปร) มีความละมายคลายคลึงกัน
เปนอันมาก ทุกประเทศมีความอุดมสมบูรณดานทรัพยากรธรรมชาติ โครงสรางปจจัยการผลิต 
ทีม่อียูในประเทศ (factor endowment) มิไดแตกตางกันอยางสํ าคัญ มิหนํ าซํ้ าโครงสรางการผลิต 
ก็ละมายคลายคลึงกันดวย ผลผลิตของแตละประเทศมิไดมีลักษณะเกื้อหนุนกันเทาที่ควร  
โดยที่สินคาออกรายการสํ าคัญหลายรายการตองแขงกันเอง ดวยเหตุดังนี้ จึงมิใชเร่ือง 
นาประหลาดใจที่การคาภายในอาเซียน (intra-ASEAN trade) มคีวามสํ าคัญไมมาก ภาคีอาเซียน
มีการคากับประเทศมหาอํ านาจเปนดานหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่งสหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และ 
สหภาพยุโรป ในสภาวการณเชนนี้ ไมเปนที่แนชัดวา การจัดตั้งเขตการคาเสรีจะชวยเพิ่มพูน 
สวสัดิการภาคีอาเซียนหรือไมเพียงใด
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เมื่อมีการจัดตั้งเขตการคาเสรีลักษณะในสหภาพศุลกากร (customs union)  
การทลายกํ าแพงภาษีระหวางภาคีอาเซียนยอมเกื้อกูลใหการคาระหวางประเทศภาคีเพิ่มข้ึน หาก
การคาระหวางประเทศเปนไปตามความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (comparative advantage) 
โดยประเทศภาคีเลิกปกปองการผลิตที่ไมมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ และหันไปนํ าเขาจาก
ตางประเทศแทนการสงเสริมการผลิตภายในประเทศ การจัดตั้งเขตการคาเสรีในกรณีเชนนี้ยอม 
เพิ่มพูนสวัสดิการของประเทศภาคี เพราะผูบริโภคภายในเขตซื้อสินคาในราคาถูกลง ในกรณี 
ดังกลาวนี้ การจัดตั้งเขตการคาเสรีเกื้อกูลในการกอใหเกิดการคาระหวางประเทศ หรือที่ 
นักเศรษฐศาสตรเรียกวา Trade Creation

แต การจัดตั้ ง เขตการค าเสรีอาจก อให  เกิดการเบี่ยงเบนการค า  หรือที่  
นักเศรษฐศาสตรเรียกวา Trade Diversion ได เพราะการจัดตั้งเขตการคาเสรี แมจะมีการทลาย
กํ าแพงภาษีระหวางภาคีสมาชิก แตยังคงตั้งกํ าแพงสกัดการนํ าเขาจากประเทศคูคานอกเขต  
ซึ่งทํ าใหการคาระหวางประเทศมิไดเปนไปตามความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ หากไมมีกํ าแพง
ภาษสีกดัสนิคาเขาจากประเทศคูคานอกเขต ประเทศภาคีสามารถเลือกซื้อสินคาจากแหลงที่มีการ
ผลิตโดยเสยีตนทุนตํ่ าสุดได แตเปนเพราะกํ าแพงภาษีดังกลาวนี้ ทํ าใหประเทศภาคีตองนํ าเขาจาก
ประเทศภาคีดวยกันเอง ภายหลังจากที่มีการกอต้ังเขตการคาเสรีแลว ทั้งๆที่ประเทศภาคีมิได 
มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในการผลิตมากเทาประเทศนอกเขตการคาเสรีนั้น การเบี่ยงเบน
การคาในกรณีดังกลาวนี้ยอมบ่ันทอนสวัสดิการของประเทศภาคี

แมวาผลประโยชนของการจัดตั้ง AFTA ยังไมชัดเจน แต AFTA สามารถสราง
ประโยชนแกประเทศภาคีไดดวยการเดินแนวทาง ‘ภูมิภาคนิยมแบบเปด’ (open regionalism) โดย
ไมต้ังกํ าแพงภาษีสกัดการนํ าเขาจากนอกเขต AFTA แตการเดินบนเสนทางเชนนี้จะเปนไปได 
อยางไร ในเมือ่การทลายกํ าแพงภาษีระหวางภาคีดวยกันเองก็มีปญหายืดเยื้อเชนนี้ มิไยตองกลาว
ถงึการขจดัอุปสรรคการคาที่มิใชภาษีศุลกากร (Non-tariff Barriers) ซึ่งมีปญหายิ่งกวา

ความลาชาในการจัดตั้ง AFTA จะทํ าให AFTA กลายเปนสิ่งชํ ารุดทาง 
ประวติัศาสตร ยิง่ลาชามากเพียงใด ประโยชนที่คาดวาจะไดยิ่งลดนอยถอยลงมากเพียงนั้น หาก
ความลาชาดังกลาวนี้เลยกรอบเวลาในการจัดตั้ง APEC หรือเลยกรอบเวลาในการทลายกํ าแพง
ภาษีตามขอตกลงในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัย (Uruguay Round) AFTA ก็หมด 
บทบาทไปโดยปริยาย
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เขตการคาเสรีมหาสมุทรอินเดีย10

ในประวัติศาสตรอารยธรรมตะวันตก ศูนยกลางของการจํ าเริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจเคยอยูในลุมสมุทรเมดิเตอรเรเนียน The Mediterranean ของเฟอรนันด บรอเดล 
(Fernand Braudel) ผูน ําการวิเคราะหแบบ Total History เปนหนังสือที่นักศึกษาประวัติศาสตร
โลกตองอาน ตอมาศูนยอํ านาจของโลกก็เลื่อนไหลไปอยูลุมสมุทรแอตแลนติกนับต้ังแตคริสต
ศตวรรษที ่ 17 เปนตนมา และยืนยงยาวนานประมาณ 3 ศตวรรษ บัดนี้ ผูคนจํ านวนมากพากัน
คาดการณวา โลกในศตวรรษหนาเปนศตวรรษของลุมสมุทรแปซิฟก (The Pacific Century) 
เพราะเชือ่กนัวา ศูนยกลางการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกจะเคลื่อนตัวมาสูอาเซียแปซิฟก

ผูคนที่กลาวถึงการแขงขันทางเศรษฐกิจระหวางลุมสมุทรแอตแลนติกกับลุมสมุทร
แปซฟิก พากนัมองขามความสํ าคัญของลุมสมุทรอินเดีย ทั้งๆที่ในอดีตกาล มหาสมุทรอินเดียเคย
เปนเสนทางการคาที่สํ าคัญ ความขอนี้เห็นไดจากงานของเคนเน็ธ แม็กเฟอรสัน (Kenneth 
McPherson) เร่ือง The Indian Ocean : A History of People and the Sea (1993) แมใน
หนังสือเร่ือง Southeast Asia in the Age of Commerce, 1450-1680 ของแอนโธนี ไรด 
(Anthony Reid) ความรุงเรืองทางเศรษฐกิจของมหาสมุทรอินเดียเปนภาพที่แจมชัดยิ่ง บัดนี้  
ผูคนพากันลืมเลือนภาพแหงความรุงเรืองแตหนหลัง การเปลี่ยนแปลงในรอบสามศตวรรษที่ผาน
มานี ้ ท ําใหลุมสมุทรอินเดียลาหลังทางเศรษฐกิจ เมือ่เทียบกับลุมสมุทรแอตแลนติกและลุมสมุทร
แปซิฟก

ในขณะที่ประเทศมหาอํ านาจเกาในลุมสมุทรแอตแลนติกพากันปรับตํ าแหนง 
แหงหนของตน (repositioning) เพื่อธํ ารงฐานะความเปนมหาอํ านาจของตนไว โดยที่ยุโรป 
ตะวันตกจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจยุโรป ซึ่งพัฒนามาเปนสหภาพยุโรปและเขตเศรษฐกิจยุโรป 
ในทายทีสุ่ด สวนในทวีปอเมริกาก็มีการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) และตลาดรวม
ละตินอเมริกา (MERCOSUR) โดยที่อาจพัฒนาไปเปนเขตเศรษฐกิจอเมริกาในขั้นสุดทาย  

                                                          
10 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน “เศรษฐทรรศนทาพระจันทร” Corporate Thailand ฉบับเดือนมิถุนายน 2539
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ในอาเซยีแปซฟิก  นอกจากเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) แลว  ยังมีการจัดตั้งเขตความรวมมือ 
ทางเศรษฐกิจแหงอาเซยีแปซิฟก (APEC) รวมตลอดจนการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจยอยอื่นๆอีกดวย

ในขณะที่ประเทศตางๆในลุมสมุทรแอตแลนติกและลุมสมุทรแปซิฟกพากันจัดตั้ง
เขตการคาหรือเขตเศรษฐกิจเสรีเพื่อขยายขนาดของตลาดใหใหญข้ึน ซึ่งเกื้อกูลตอการจํ าเริญ 
เตบิโตทางเศรษฐกิจอยางยิ่ง ความกาวหนาในการจัดตั้งเขตการคาเสรีในลุมสมุทรอินเดียยังมีไมสู
มากนัก หากรูปการณยังคงเปนเชนนี้ตอไป ความลาหลังทางเศรษฐกิจของลุมสมุทรอินเดีย 
จะมมีากขึ้น เมื่อเทียบกับลุมสมุทรแอตแลนติกและแปซิฟก

ลุมสมทุรอนิเดีย หรือที่เรียกกันในปจจุบันวา ‘ภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย’ (Indian 
Ocean Region = IOR) ประกอบดวยภูมิภาคยอยรวม 7 ภูมิภาค ไดแก

(1) อาเซียตะวันออกเฉียงใต ไดแก อินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร ไทย และพมา
(2) อาเซียใต ไดแก บังคลาเทศ อินเดีย ปากสีถาน และศรีลังกา
(3) ตะวันออกกลาง ไดแก บาหเรน อิหราน คูเวต โอมาน กาตาร ซาอุดิอาระเบีย 

และสหรัฐอาหรับเอมเิรตส โดยที่ควรจะรวมเยเมนดวย
(4) อัฟริกาตะวันออก ไดแก เคนยา และทานซาเนยี โดยที่ควรจะรวมโซมาเลีย

ดวย
(5) อัฟริกาใต ไดแก สหภาพอัฟริกาใต และโมแซมบิก

 (6)หมูเกาะในมหาสมุทรอินเดีย ไดแก มัลไดฟส มาดากัสการ มอริเชียส  
โคมอรอส Comoros) และซียเชลล (Seychelles)

(7) เขต Australasian ไดแก ออสเตรเลีย

ในบรรดาภมูภิาคยอยทั้ง 7 แหงดังกลาวขางตนนี้ ภูมิภาคที่มีความรุดหนาในการ
จัดตั้งเขตการคาเสรี ไดแก อาเซยีตะวันออกเฉียงใต อาเซียใต และอัฟริกาใต

ในปจจบัุน มคีวามพยายามที่จะจัดตั้งเขตการคาเสรีมหาสมุทรอินเดีย เพื่อใหลุม
สมุทรอินเดียผงาดขึ้นมาเสมอบาเสมอไหลลุมสมุทรแอตแลนติกและแปซิฟก แนวความคิด 
ดังกลาวนี้มีมาแตทศวรรษ 2510 เมื่อกษัตริยชาหแหงอิหรานเสนอใหจัดตั้ง Indian Ocean Rim 
Trading Bloc แตพระองคทรงส้ินอํ านาจเสียกอน  แนวความคิดนี้ร้ือฟนกลับมาใหมในป 2537  
เมื่อนายพิก โบธา (Pik Botha) รัฐมนตรีตางประเทศสหภาพอัฟริกาใตในขณะนั้นแลกเปลี่ยน 
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ความเห็นกับผูนํ าอินเดียในขณะเยือนนิวเดลี ในชวงเวลาเดียวกันนั้นเอง รัฐบาลออสเตรเลีย 
ก็ชูนโยบาย Look West ซึ่งหมายถึงการสานสมัพนัธภาพทางเศรษฐกิจกับประเทศในลุมสมุทร
อินเดยี เทียบเคียงกับนโยบาย Look East ของรัฐบาลมาเลเซยีเมื่อกวาทศวรรษที่แลว ในเดือน
เมษายน 2537 นายกาเรธ อีแวนส (Gareth Evans) รัฐมนตรีตางประเทศออสเตรเลียเสนอ 
แนวความคดิในการจัดตั้ง ‘ประชาคมเศรษฐกิจแหงลุมสมุทรอินเดีย’ (Indian Ocean Economic 
Community)  ในการกลาวเปดงาน India Today Festival ในนครซิดนีย

สถานการณสุกงอมพอที่การจัดตั้งเขตการคาเสรีในลุมสมุทรรอินเดียจะเปนไปได 
นอกเหนอืจากการปรับนโยบายเศรษฐกิจตางประเทศไปสูแนวทาง Look West ของออสเตรเลีย
แลว อาเซยีใตกป็รับนโยบายเศรษฐกิจไปสูแนวทางเสรีนิยม และมีความตื่นตัวในการจัดตั้งเขตการ
คาเสรีอาเซยีใต ในขณะเดียวกันก็มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอยางสํ าคัญในสหภาพอัฟริกาใต 
โดยเลิกลมนโยบายการเหยียดผิวและเดินแนวทางประชาธิปไตย การควํ่ าบาตรสหภาพอัฟริกาใต
ในทางเศรษฐกิจของชุมชนระหวางประเทศสิ้นสุดลง และสหภาพอัฟริกาใตถูกผนวกเขาสู  
สังคมเศรษฐกิจโลกดังเดิม อีกทั้งมีความพยายามที่จะจัดตั้งเขตการคาเสรีอัฟริกาใตดวย  
การเปลีย่นแปลงตางๆเหลานี้จึงเกื้อกูลตอการจัดตั้งเขตการคาเสรีในลุมสมุทรอินเดียอยางยิ่ง

ในปจจุบัน ลุมสมุทรอินเดียมีประชากรประมาณ 30% ของประชากรทั้งหมด 
ในโลก นบัวาใกลเคียงกับ APEC (ไมรวมญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา) ขอมูลในป 2536 บงบอกวา 
รายไดประชาชาติของลุมสมุทรอินเดียตกประมาณ 6% ของรายไดประชาชาติของโลกเทียบกับ 
10% ของ APEC (ไมรวมญี่ปุนและสหรัฐอเมริกา) อีกทั้งรายไดประชาชาติตอหัวก็ต่ํ ากวาดวย 
แสดงใหเหน็อยางชัดเจนวา ลุมสมุทรแปซิฟกรุงเรืองกวาลุมสมุทรอินเดีย รายไดประชาชาติตอหัว
ในลุมสมทุรอินเดียตกประมาณ 856 ดอลลารอเมริกันตอป แตก็มีความแตกตางภายในกลุมอยาง
มาก ในขณะที่ประเทศอยางเชนโมแซมบิก มาดากสัการ ทานซาเนยี และบังคลาเทศมีรายได
ประชาชาติตอหัวนอยกวา 250 ดอลลารอเมริกันตอป ออสเตรเลียมากกวาปละ 15,000 ดอลลาร
อเมริกันตอคน

ในปจจบัุน ความพยายามในการจัดตั้งเขตการคาเสรีมหาสมุทรอินเดียมีทั้งระดับ
เอกชนและระดับรัฐบาล ในระดับเอกชน มีการจัดตั้ง International Forum on the Indian Ocean 
Region (IFIOR)  และมกีารประชุมมาแลว 2 คร้ัง คร้ังแรกประชุม ณ เมือง Perth ประเทศ 
ออสเตรเลียในเดือนมิถุนายน 2538 คร้ังที่สองประชุม ณ นครนวิเดลี ประเทศอินเดียในเดือน
ธันวาคม ศกเดียวกัน ผลการประชุมมีขอสรุปเกี่ยวกับการจัดตั้งเครือขายธุรกิจและเครือขาย 
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การวิจัยที่เรียกวา Indian Ocean Consulative Business Network (IOCBN) และ Indian 
Ocean Research Network (IORN) ความพยายามในระดับเอกชนมีความคืบหนาชนิดคอยเปน
คอยไป

ในระดบัรัฐบาล มีความพยายามในการจัดตั้งสมาคมความรวมมือทางเศรษฐกิจ
แหงลุมสมุทรอินเดีย (Association for Indian Ocean Economic Cooperation = AIOEC)  
สหภาพอัฟริกาใต อินเดีย และออสเตรเลียเปนหัวหอกสํ าคัญในการนี้ โดยที่มอริเชียส (Moritius) 
เปนผูรวมงานที่แข็งขัน เพราะมอริเชียสตองการเปน ‘สิงคโปรแหงอัฟริกา’

แตการจดัตั้ง AIOEC ตองเผชิญอุปสรรคสํ าคัญ เพราะมีความเห็นที่แตกแยกกัน  
ในขณะที่อินเดียและออสเตรเลียตองการจัดตั้งเขตการคาเสรีมหาสมุทรอินเดียในเวลาอันรวดเร็ว 
เพือ่ไลใหทนั AFTA ที่กํ าหนดใหป 2548 เปนปแหงการทลายกํ าแพงการคา แตสหภาพอัฟริกาใต
ตองการใหการจัดตั้งคอยเปนคอยไป เพราะตองการดึงประเทศตางๆในลุมสมุทรอินเดียมาเขารวม
ใหมากทีสุ่ดเทาทีจ่ะมากได โดยมีจํ านวน 26 ประเทศ (ไมรวมเยเมนและโซมาเลีย)เปนเปาหมาย 
ในขณะที่ออสเตรเลียและอินเดียเสนอใหจํ ากัดจํ านวนสมาชิกในระยะแรกเริ่ม แลวคอยขยาย
จ ํานวนสมาชิกในภายหลัง นอกจากนี้ ออสเตรเลียและอินเดียยังตองการให AIOEC มิไดเปนเพียง
องคกรความรวมมือทางเศรษฐกิจเทานั้น หากมีการรวมมือทางการเมืองและการรักษาความ 
มัน่คงอีกดวย แตสหภาพอฟัริกาใตไมเห็นดวย เพราะทํ าใหอุปสรรคในการจัดตั้ง AIOEC มีมากขึ้น

การประชุมเพื่อจัดตั้ง AIOEC มีข้ึนที่เกาะมอริเชียสในป 2538 รวม 2 คร้ัง โดยมี 
ผูเขารวม 7 ประเทศ ไดแก ออสเตรเลีย อินเดีย เคนยา มอริเชยีส โอมาน สิงคโปร และสหภาพ 
อัฟริกาใต ที่ประชุมมีมติใหรางแผนปฏิบัติการ (action plan) และกฎบัตรองคกร พรอมทั้งจัดตั้ง 
Indian Ocean Rim Business Forum (IORBF) และ Indian Ocean Region Academic Group 
(IORAG)  ในป 2539  ที่ประชุมมีเปาหมายที่จะขยายจํ านวนสมาชิกเปน 14 ประเทศ

จนถงึขณะนี ้ AIOEC ยังไมปรากฏรูปรางที่ชัดเจน สวนสํ าคัญเปนเพราะความ 
ขัดแยงทางความคิดระหวางสหภาพอัฟริกาใตฝายหนึ่ง กับออสเตรเลียและอินเดียอีกฝายหนึ่ง  
สหภาพอัฟริกาใตสนใจผลักดันการจัดตั้งประชาคมการพัฒนาอัฟริกาใต (Southern Africa 
Development Community = SADC) มากกวา AIOEC เพราะเห็นอานิสงสโดยชัดเจนและ 
มคีวามเปนไปไดมากกวา ขางอินเดียก็มีของเลนของตนอยูแลว นั่นก็คือ การจัดตั้งเขตการคาเสรี
อาเซยีใต (South Asian Association for Regional Cooperation = SAARC) สวนออสเตรเลีย 
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ก็มีปญหาอัตลักษณ เนื่องจากที่ต้ังทางภูมิศาสตรทํ าใหออสเตรเลียถูกกีดกันออกจากอาเซีย 
แปซฟิกอยูเนืองๆ อีกทั้งมิอาจพูดไดอยางสนิทใจวา ออสเตรเลียเปนสวนหนึ่งของลุมสมุทรอินเดีย 
ประเทศที่ออสเตรเลียสามารถรวมจัดตั้งเขตเศรษฐกิจอยางผสมกลมกลืนก็มีแตนิวซีแลนดเทานั้น 
แตตลาดที่เกิดจากการรวมตัวระหวางออสเตรเลียกับนิวซีแลนดก็ยังเล็กเกินไป ดวยเหตุที่ 
ออสเตรเลียตองการวิ่งไลกวดในลูแขงทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ออสเตรเลียจึงพยายาม 
ผลักดันและเขาไปมีสวนรวมในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจอาเซยีแปซิฟก พรอมๆกับการจัดตั้งเขตการ
คาเสรีลุมสมุทรอินเดีย

ดวยเหตผุลดังที่กลาวมาแลวขางตนนี้ หนทางในการจัดตั้ง AIOEC จึงเต็มไปดวย
ขวากหนาม ในขณะที่ NAFTA และตลาดรวมละตินอเมริกากํ าลังรุดหนา สหภาพยุโรปกํ าลังเจรจา
กบั NAFTA เพื่อจัดตั้งเขตเศรษฐกิจแอตแลนติกเหนอื อีกทั้งยังเชื่อมสัมพันธกับยุโรปตะวันออก
และอฟัริกาเหนอื  โดยที่ APEC กํ าลังเปนรูปเปนราง  ภาพของ AIOEC ยังเลือนราง  ในสภาพ 
ดังที่เปนอยูนี้ลุมสมุทรอินเดียจะยังลาหลังลุมสมุทรแอตแลนติกและลุมสมุทรแปซิฟกตอไป และ 
ลาหลังมากขึ้นดวย

หากคริสตศตวรรษที่ 21 เปนศตวรรษของแปซิฟกสมดังคํ าทํ านาย คงไมมีใคร 
กลาท ํานายวา  คริสตศตวรรษที่ 22 เปนศตวรรษของลุมสมุทรอินเดีย (The Indian Century)
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MERCOSUR11

MERCOSUR เปนคํ ายอจากภาษาสเปนวา Mercado Comun de Cono Sur 
แปลวาตลาดรวมของภูมิภาคสวนใต (Common Market of the South) กอต้ังโดยสนธิสัญญา 
Tratado de Asuncion ซึง่ลงนามเมือ่วันที่ 26 มีนาคม 2534 โดยมีภาคีสมาชิก 4 ประเทศ อันได
แก อารเยนตินา บราซิล ปารากวยั และอุรุกวัย ภาคีสมาชิก MERCOSUR กํ าหนดเปาหมายที่จะ
ใหมกีารคาเสรภีายในตลาดรวม ไมเพียงแตจะทลายกํ าแพงภาษีศุลกากรระหวางกันเทานั้น หาก
ยังตองขจัดอุปสรรคการคาที่มิใชภาษีศุลกากร (non-tariff barriers) และยกเลิกมาตรการ 
เงนิอดุหนนุเพือ่การสงออก (export subsidy) ทั้งมวลอีกดวย ทั้งนี้เพื่อใหการคาภายในตลาดรวม
เปนไปตามความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (comparative advantage) ในขณะเดียวกันก็มีการ
กํ าหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากรรวมกันสํ าหรับการคากับประเทศนอกตลาดรวม (common 
external tariff = CET)

MERCOSUR บรรลุเปาหมายการเปนตลาดรวมของภูมิภาคสวนใต ต้ังแตวันที่ 1 
มกราคม 2538

แมวาการลงนามในสนธิสัญญาเพื่อจัดตั้ง MERCOSUR เพิ่งกระทํ าในป 2534 
แตความพยายามในการจัดตั้งตลาดรวมในละตินอเมริกามีมากวา 3 ทศวรรษแลว เพียงแต 
ไมประสบความสํ าเร็จ จนกระทั่งในป 2528 อารเยนตินาและบราซลิเปนหัวหอกในการทํ าขอตกลง
การคาเสร ี โดยแยกพิจารณาเปนรายภาคเศรษฐกิจ และมีขอตกลงเบื้องตนถึง 17 ขอตกลง ซึ่งให
สัตยาบนัในป 2532 ทั้งสองประเทศตางเล็งเห็นประโยชนที่จะไดรับจากการคาเสรี

MERCOSUR ใชเวลาเพียงทศวรรษเศษในการจัดตั้งตลาดรวม จากขอตกลง
ระหวางอารเยนตินากบับราซิลในป 2528 มาเปนตลาดรวมในป 2538 ความพยายามในการรวม
กลุมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ทั้งในอเมริกากลางและอเมริกาใต ลวนแลวแตลมเหลวหรือยังไมประสบ
ผลสํ าเรจ็ ไมวาจะเปนเขตการคาเสรีละตินอเมริกา (Latin America Free Trade Area = LAFTA) 

                                                          
11ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน “เศรษฐทรรศนทาพระจันทร” Corporate Thailand ฉบับเดือนธันวาคม 2539
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ซึง่ลงนามในป 2503 และแปรเปน LAIA (Latin America Integration) ในป 2523 หรือตลาดรวม
อเมริกากลาง (Central American Common Market = CACM) ซึ่งลงนามในป 2503 หรือ 
Andean Pact ซึ่งลงนามในป 2512 หรือตลาดรวมและประชาคมคาริบเบียน (Caribbean 
Community and Common Market = CARICOM) ซึง่ลงนามในป 2513

ความส ําเรจ็ของ MERCOSUR อยูที่การเริ่มตนจากขอตกลงระหวางสองประเทศ
ทีม่ปีรัชญานโยบายการคาระหวางประเทศแตกตางกันมาก ในขณะที่มีการทํ าขอตกลงในป 2528 
นั้น อารเยนตินามีนโยบายการคาคอนขางเสรี ในขณะที่บราซิลเนนการปกปองอุตสาหกรรม  
เมื่อยักษใหญทั้งสองแหงละตินอเมริกาสามารถตกลงกันได ก็เปนเรื่องงายที่ประเทศที่เล็กกวา  
ดังเชน    ปารากวัยและอุรุกวัยจะเขารวมในเวลาตอมา

ภาค ี MERCOSUR มีขนาดแตกตางกันมาก ไมจํ าเพาะความแตกตางดานพื้นที่ 
หากยังมีความแตกตางดานจํ านวนประชากร ซึ่งมีต้ังแตไมถึง 5 ลานคนในกรณีของอุรุกวัย  
จนถงึมากกวา 150 ลานคนในกรณีของบราซลิ อีกทัง้ขนาดของการเปดประเทศก็แตกตางกันดวย 
ขนาดของการเปดประเทศวัดจากสัดสวนระหวางมูลคาการคาระหวางประเทศเทียบกับรายได
ประชาชาต ิ (GDP) ในขณะที่ภาคเศรษฐกิจระหวางประเทศมีความสํ าคัญในโครงสรางเศรษฐกิจ
ของปารากวัยและอุรุกวัย อารเยนตินาและบราซิลมีขนาดของการเปดประเทศไมมากนัก  
ประชาชนในอารเยนตินา บราซิล และอุรุกวัยมีฐานะทางเศรษฐกิจไลเลีย่กัน รายไดประชาชาติ 
ตอหวัอยูในระดบัใกลเคียงกัน แตปารากวัยมีฐานะทางเศรษฐกิจดอยกวามาก (ดูตารางที่ 1)

ในฐานะประเทศที่มีขนาดเล็ก ปารากวัยและอุรุกวัยไดประโยชนจากการเขารวม
ตลาดรวม MERCOSUR อยางมาก  ในเมื่อไมมีกํ าแพงภาษีศุลกากรขวางกั้น สินคาจากปารากวัย
และอุรุกวัยสามารถทะลุทะลวงเขาสูตลาดที่มีขนาดมหึมาในบราซิลและอารเยนตินาได แตทั้ง 
บราซิลและอารเยนตินาก็ไดเปรียบในขอที่มีระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เหนือกวา การจัดตั้ง
ตลาดรวม MERCOSUR ชวยใหการคาระหวางภาคีภายในภูมิภาค (intra-regional trade)  
ขยายตัว แตการคากับประเทศนอกตลาดรวมจะขยายตัวมากนอยเพียงใดยอมข้ึนอยูกับนโยบาย
รวมทางดานภาษีศุลกากร (common tariff policy) ในปจจุบัน MERCOSUR กํ าหนดพิกัดอัตรา
ภาษศุีลกากรรวมกันแลวสํ าหรับการคากับประเทศนอกตลาดรวม (CET) สินคาประเภทเดียวกัน 
ไมวาจะสงออกจากปารากวัย อุรุกวัย อารเยนตินา หรือบราซลิ ไปยังประเทศคูคานอกตลาดรวม 
จะเสยีอากรขาออกในอัตราเดียวกัน การนํ าเขาจากประเทศนอกตลาดรวม หากเปนสินคาประเภท
เดียวกัน ตองเสียอากรขาเขาอัตราเทากัน ไมวาจะเปนการนํ าเขาของภาคีตลาดรวมประเทศใด 
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หากตองการใหการคากับประเทศนอกตลาดรวมขยายตัว ก็ตองทลายกํ าแพงภาษีศุลกากรลง  
และนีเ่ปนปณิธานของ MERCOSUR

ในชวงเวลาสองทศวรรษที่ผานมานี้ นโยบายการคาระหวางประเทศของประเทศ
ตางๆในละตินอเมริกาแปรเปลี่ยนไปมาก และเปนการเปลี่ยนแปลงพื้นฐานในระดับปรัชญา 
ของนโยบายดวย จากนโยบายการตั้งกํ าแพงภาษีเพื่อคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ คอยๆ 
ปรับมาเปนนโยบายการคาเสรี นโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมก็แปรเปลี่ยนจากการพัฒนา 
อุตสาหกรรมทดแทนการนํ าเขา (Import Substitution Industrialization) มาเปนการพัฒนา 
อุตสาหกรรมเพื่อการสงออก (Export-oriented Industrialization)

การจดัตัง้เขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) ซึ่งผนวกคานาดา สหรัฐอเมริกา 
และเม็กซิโกเข าดวยกัน มีส วนสํ าคัญในการกระตุ นใหละตินอเมริกาตองปรับตํ าแหนง 
(repositioning) ดวยการเรงการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ  หลังจากที่ยืดเยื้อดวยเหตุนานัปการมากวา
สามทศวรรษ การจัดตั้ง MERCOSUR เปนผลจากการจัดตั้ง NAFTA อยางมิอาจปฏิเสธได 
NAFTA กอต้ังเมือ่วนัที ่1 มกราคม 2537 โดยที่ MERCOSUR ถือกํ าเนิดในอีกหนึ่งปตอมา

MERCOSUR มีแผนที่จะขยายขนาดของตลาดรวมครอบคลุมทั่วภูมิภาคละติน 
อเมริกา ในการประชุมสุดยอด MERCOSUR Summit ระหวางวันที่ 24-25 มิถุนายน 2539 
MERCOSUR ตกลงรับชิลีและโบลเิวยีเปนสมาชิกสมทบ (associate member) โดยมีเงื่อนไข 
ทางการเมอืงวาหากประเทศใดแปรเปลี่ยนการปกครองไปสูระบอบเผด็จการ MERCOSUR จะเลิก
คาขายดวยเงือ่นไขดังกลาวนี้เกิดจากวิกฤติการณทางการเมืองในปารากวัยในเดือนเมษายน 2539 
เมือ่เกดิการรฐัประหารจนเกือบลมรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง ตามกํ าหนดการ ชิลีจะเปนสมาชิก
สมทบนบัต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2539 สวนโบลเิวยีนับต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2540

การรับชิลีเขาเปนสมาชิก MERCOSUR นับเปนขอตอสํ าคัญในการเชื่อมโยง 
MERCOSUR กับอาเซยีแปซฟิก ชิลีประสบความสํ าเร็จในการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจเสรีนิยม
กอนประเทศใดๆ ในละตินอเมริกา และกํ าลังอยูในกระบวนการเขาเปนสมาชิก APEC นอกจากนี้ 
ชลีิยังมีขอตกลงการคาเสรีกับสหภาพยุโรปเมือ่กลางเดอืนมิถุนายน 2539 อีกทั้งยังอยูในกระบวน
การเขาเปนสมาชิก NAFTA อีกดวย การรับชิลีเขาเปนสมาชิก MERCOSUR จึงมีผลในการ 
เชือ่มโยง MERCOSUR กับ APEC และ NAFTA



109

การขยายฐาน MERCOSUR จะยังคงมีตอไป บราซิลพยายามหนุนใหเวเนซูเอลา
เขาไปเปนภาคี MERCOSUR ในขณะที่อารเยนตนิาพยายามผลักดันให MERCOSUR ผนึกเขากับ 
NAFTA และสหภาพยุโรป ในเดอืนกันยายน 2538   MERCOSUR ทํ าขอตกลงกับสหภาพยุโรป 
ในการจดัตัง้เขตการคาเสรีภายในป 2543 โดยมีเงื่อนไขทางการเมืองวา ภาคีเขตการคาเสรีที่จะตั้ง
ข้ึนใหมนีจ้กัตองมีระบอบการปกครองที่ยึดหลักนิติธรรม (Rule of Law) ซึ่งมีนัยสํ าคัญวา หากการ
เมืองการปกครองเบี่ยงเบนจากระบอบประชาธิปไตยหรือมีการรัฐประหารในประเทศใด ประเทศ
ดังกลาวจะสิ้นสมาชิกภาพในเขตการคาเสรีนี้โดยอัตโนมัติ ความสํ าเร็จในการจัดตั้งเขตการคาเสรี
รวมกันสหภาพยุโรป ท ําให MERCOSUR ผงาดขึ้นมาเทียบเทียมกับ NAFTA และไมตองเกรงวา
จะเสยีประโยชนจากการจัดตั้ง NAFTA อีกตอไป

แมวาจะมีความสํ าเร็จในการจัดตั้ง MERCOSUR แตความขัดแยงในดาน 
ผลประโยชนยังคงปรากฏอยู นับเปนปรากฏการณธรรมชาติ ชิลี อารเยนตินา และบราซิลตาง 
แยงชิงตลาดรถยนตในละตินอเมริกา เพราะอุตสาหกรรมรถยนตเปนอุตสาหกรรมสํ าคัญ 
ในประเทศทั้งสาม อารเยนตินาอึดอัดใจที่มิอาจทะลวงตลาดปโตรเลี่ยมและผลิตภัณฑปโตรเลียม
ในบราซิลไดอยางเต็มที่ ในขณะที่ภาคีอ่ืนๆ ของ MERCOSUR ไมพอใจที่อารเยนตินายังคงปกปอง
บริการการบนิพลเรือนระหวางประเทศ ทั้งนี้ปรากฏวา สายการบิน Aerolineas Argentinas ซึ่ง
อาศัยทุนอเมริกันและสเปนครอบง ําการคมนาคมทางอากาศใน MERCOSUR ในขณะที่โบลิเวีย 
ยงัคงตองการปกปองถั่วเหลืองและผลิตภัณฑถั่วเหลือง

การมาเยือนมาเลเซียของประธานาธิบดีเมเนมแหงอารเยนตินาเมื่อปลายเดือน
สิงหาคม 2539 ชวยจุดประกายความคิดใหมีการเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจระหวางประเทศ ดวยการ
ผนวก ASEAN และ MERCOSUR เขาดวยกัน ในปจจุบัน ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง 
ภูมภิาคทั้งสองยังมีไมมาก

MERCOSUR กํ าลังผงาดขึ้นมาเปนตลาดรวมแหงละตินอเมริกา นับเปนการ 
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจภูมิภาคที่มีอนาคตอันสดใสมากกวาเขตเศรษฐกิจอ่ืนๆในอเมริกากลางและ
อเมริกาใต ไมวาจะเปน CACM  CARICOM Andean Pact หรือ LAIA และอาจมีอนาคตสดใส 
ยิง่กวา NAFTA ดวยซํ้ าไป เมื่อคํ านึงถึงขอเท็จจริงที่วา ความสัมพันธระหวางสหรัฐอเมริกากับ 
คานาดาและเม็กซิโกกํ าลังมีบาดแผลอันลํ้ าลึก อันเปนผลจากการบังคับใช Caban Liberty and 
Democratic Solidarity Act of 1996 ซึง่มบีทบญัญัติที่รัฐบาลอเมริกันใชลงโทษบริษัทที่เขาไป 
ลงทนุในคิวบาโดยที่มีบริษัทจากคานาดาาและเม็กซิโกอยูดวย
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แมวา NAFTA มีแผนที่จะขยายเขตการคาเสรีครอบคลุมทั่วอเมริกา และตอมา 
ในเดอืนธันวาคม 2537 มีขอตกลงในการจัดตั้งเขตการคาเสรีอเมริกา (Free Trade Area of the 
Americas) ภายในป 2548 ครอบคลุมต้ังแตคานาดา ถึงชิลี   จาก Alaska ถึง Tierra del Fuego 
แตแลวเมื่อปรากฏวา การจัดตั้ง NAFTA มิไดเปนประโยชนตอสหรัฐอเมริกาเทาที่ควร สวนหนึ่ง
เปนผลจากวิกฤติการณเงินเปโซในปลายป 2537 ความกระตือรือรนในการขยายเขต NAFTA  
และในการจัดตั้ง ‘เขตการคาเสรีแหงอเมริกาเหนือ’ รวมตลอดจนการจัดตั้งเขตการคาเสรีลุมสมุทร
แอตแลนติก (TAFTA) เหือดหายไปเปนอันมาก เมื่อถูกซํ้ าเติมดวยความขัดแยงในดาน 
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจภายในกลุม NAFTA ก็ดี และระหวางสหรัฐอเมริกากับสหภาพยุโรปก็ดี 
อันเปนผลจากการบังคับใช Cuban Liberty and Democratic Solidarity Act of 1996 และ Iran 
and Libya Sanctions Act of 1996 สหรัฐอเมริกาก็อยูในฐานะเกือบส้ินสภาพในการเปนผูนํ าการ
จดัตั้ง ‘เขตการคาเสรีแหงอเมริกา’

MERCOSUR กลายเปน ‘ความหวังใหม’ ของละตินอเมริกา การเชื่อมโยง 
MERCOSUR เขากับสหภาพยุโรปกดี็ ความพยายามในการขยายเขตตลาดรวมของ MERCOSUR 
กดี็ รวมตลอดจนความพยายามในการเชื่อมโยง MERCOSUR เขากับ APEC และ ASEAN  
ในอนาคตก็ดี ทํ าใหละตินอเมริกาลดการพึ่งพาสหรัฐอเมริกาไดเปนอันมาก อีกทั้งไมตองงอ 
NAFTA อีกตอไป
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ตารางที่ 1
ขอมลูพื้นฐานเกี่ยวกับภาคี MERCOSUR

ขอมูล อารเยนตินา บราซิล ปารากวัย อุรุกวัย

1. พื้นที่ (ตร.กม.)
2. ประชากรป 2536
   (ลานคน)
3. GDP ป 2536
   (ลานดอลลาร)
4. GNP per capita
   ป 2536 (ดอลลาร
   อเมริกัน)
5. มูลคาการคาระหวาง
   ประเทศ ป 2536
   (ลานดอลลาร)
6. มูลคาการคาระหวาง
   ประเทศเทียบกับ
   GDP (%)

2,767

33.8

255,595

7,220

29,902

11.7

8,512

156.5

444,205

2,930

64,036

14.4

407

4.7

6,825

1,510

2,384

34.9

177

3.1

13,144

3,830

3,945

30.0

ที่มา IBRD, World Development Report 1995



 ภาคที่ส่ี

ปญหาของสังคมเศรษฐกิจโลก
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งบประมาณการปองกันประเทศ :
ภาพรวมของโลก1

           เสียงรํ่ ารองใหนานาประเทศลดรายจายดานการทหารเริ่มดังขรมอีกครั้งหนึ่ง 
ในชวง 3 ปเศษที่ผานมานี้ การปรับตัวของสหภาพโซเวียตและยุโรปตะวันออก ดวยการปฏิรูป
ระบบการเมืองและระบบเศรษฐกิจในแนวทางเสรีนิยม ทํ าใหการเผชิญหนาระหวางสหรัฐอเมริกา
กับสหภาพโซเวียตลดลง จนถงึระดบัที่นักรัฐศาสตรหลายตอหลายคนลงความเห็นวา ยุคสงคราม
เยน็ไดจบส้ินไปแลว การเปลี่ยนรูปโฉมของการเมืองระหวางประเทศดังกลาวนี้ นับเปนจังหวะกาว
อันเหมาะสมในการผลักดันใหลดรายจายดานการปองกันประเทศ เพื่อใหโลกมีทรัพยากรสํ าหรับ
การ  พัฒนาคุณภาพชีวิตมากขึ้น

ในบรรดาองคกรและสถาบันทางวิชาการตางๆ สถาบันที่ `เกาะ' ติดในการ 
รวบรวมขอมูลการซื้อขายอาวุธและรายจายดานการทหารของประเทศตางๆมากที่สุด ก็คือ 
Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) สถาบนัดงักลาวนี้จัดทํ ารายงาน
ประจํ าปชื่อ SIPRI Yearbook : World Armaments and Disarmament ในระยะหลังๆนี้ กองทุน
การเงนิระหวางประเทศ (IMF) ก็สนใจศึกษาเรื่องนี้ เพราะกองทุนการเงินระหวางประเทศกํ าลัง
หวั่นวิตกเกี่ยวกับปญหาการขาดแคลนเงินออมในระบบทุนนิยมโลก ซึ่งมีทีทาวาจะกลายเปน
ปญหารายแรงในอนาคตอันใกลนี้ กองทุนการเงินระหวางประเทศเชื่อวา การลดรายจายดานการ
ทหารจะชวยผอนคลายปญหาการขาดแคลนเงินออมได

           จากการศกึษาของกองทุนการเงินระหวางประเทศ โดยใชขอมูลของประเทศตางๆ
รวม 125 ประเทศระหวางป 2515-2531 พบวา รายจายดานการทหารรวมทั้งโลก ประมาณรอยละ 
53 เปนรายจายของโลกที่หนึ่ง (ประเทศมหาอํ านาจทุนนิยม) ประมาณรอยละ 25 เปนรายจายของ
โลกที่สอง (สหภาพโซเวียตและยุโรปตะวนัออก) สวนที่เหลืออีกประมาณรอยละ 22 เปนรายจาย

                                                          
1ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 22 พฤศจิกายน 
 2534
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ของโลกที่สามดังนี้ จะเห็นไดวา รายจายดานการปองกันประเทศของโลกที่หนึ่งและโลกที่สอง 
รวมกนัมีสวนแบงสูงถึง 78% ในโลก

           อยางไรก็ตาม การเปรียบเทียบรายจายดานการทหารระหวางประเทศดวยการ 
เปรียบเทียบตัวเลขสัมบูรณ ไมชวยใหเห็นภาพไดแจมชัดนัก เนื่องจากประเทศที่มีขนาดใหญ  
(ทั้งในดานพื้นที่และจํ านวนประชากร) มีแนวโนมที่จะใชจายดานการปองกันประเทศมากกวา
ประเทศที่มีขนาดเล็ก นอกจากนี้ ประเทศที่ร่ํ ารวยก็อยูในฐานะที่จะใชจายไดมากกวาประเทศ 
ที่ยากจน นักเศรษฐศาสตรจึงนิยมวิเคราะหขอมูลเชิงสัมพัทธ ดวยการเปรียบเทียบรายจายดาน
การทหารกับรายไดประชาชาติ (GDP หรือ GNP)

           ผลการวเิคราะหของ IMF พบวา ประเทศที่มีรายจายดานการทหารสูงกวา 20% 
ของ GDP ในระหวางป 2515-2531 มีถึง 7 ประเทศ เกือบทั้งหมดอยูในตะวันออกกลาง ทั้งนี้ 
ยกเวนแองโกลา (ดูตารางที่ 1) อิสราเอลครองอนัดับที่หนึ่งในชวงป 2515-2522 โดยมีรายจายดาน
การทหารสงูถงึ 32.5% ของ GDP และสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเยเมนติดอันดับสูงสุด
ในชวงป 2523-2531 โดยมีรายจายดานการทหารสูงถึง 42.0% ของ GDP อนึ่ง ประเทศที่มี 
รายจายดานการทหารสูงกวา 10% ของ GDP มีอยูถึง 16 ประเทศ (ดูตารางที่ 1)

          ประเทศที่ใชจายดานการทหารตํ่ ากวา 1.6% ของ GDP ซึ่งถือเปนประเทศ 
ทีม่รีายจายดานการทหารตํ่ าสุด มีอยู 20 ประเทศ ในจํ านวนนี้เปนประเทศที่พัฒนาแลว 4 ประเทศ 
ไดแก ญ่ีปุน ไอรแลนด ออสเตรีย และลักเซมบรูก และ 6 ประเทศเปนกลุมประเทศที่ยากจนมาก 
ไดแก เนปาล บังคลาเทศ ไฮติ ไนเจอร เซยีรราลีโอน และกานา (ดูตารางที่ 1)

           ในกลุมประเทศมหาอํ านาจทุนนิยม (G-7) มีเพียง 2 ประเทศที่ติดอันดับประเทศ 
ทีใ่ชจายดานการทหารสูงสุด 50 ประเทศแรก ไดแก สหรัฐอเมริกา และสหราชอาณาจักร สวนใน
กลุมประเทศสังคมนิยมยุโรปตะวนัออก สวนใหญจะติดอันดับ 50 ประเทศแรกในชวงป 2515-
2522 แตในชวงป 2523-2531 จํ านวนประเทศที่ติดอันดับ 50 ประเทศแรกลดลงจาก 5 ประเทศ 
เหลือ 4 ประเทศ โดยที่สหภาพโซเวยีตใชจายดานการทหารสูงกวา 10% ของ GDP ในขณะที่ไมมี
ประเทศมหาอ ํานาจทุนนิยมประเทศใดเลยที่ใชจายดานการทหารสูงกวาระดับนี้ (ดูตารางที่ 2)

           สํ าหรับประเทศในอาเซยี นาสังเกตวา ประเทศกลุม Asian NICs ใชจายดานการ
ทหารในสัดสวนสูง และลวนแตติดอันดับ 30 ประเทศแรกในชวงป 2515-2522 และติดอันดับ 40 



115

ประเทศแรกในชวงป 2523-2531 (ไมมีขอมูลของฮองกง) อาเซียนก็เปนประเทศอีกกลุมหนึ่งที่มี 
รายจายดานการทหารในสัดสวนสูง (ไมมีขอมูลของบรูไน) ในชวงป 2515-2522 เกือบทุกประเทศ
ในอาเซียน (ยกเวนฟลิปปนส) ติดอันดับ 50 ประเทศแรก แตในชวงป 2523-2531 เหลือเพียง 3 
ประเทศ โดยอินโดนเีซยีหลุดจากอันดับไป (ดูตารางที่ 3)
           สํ าหรับประเทศไทยนั้น สัดสวนรายจายดานการทหารในชวงป 2523-2531  
สูงกวาชวงป 2515-2522 โดยเพิ่มจาก 4.1% เปน 5.4% ของ GDP ไทยติดอันดับที่ 50 ในกลุม
ประเทศที่มีรายจายดานการทหารระดับสูงในชวงป 2515-2522 และไตข้ึนมาเปนอันดับที่ 41  
ในชวงป 2523-2531 (ดูตารางที่ 3) ผลการศึกษาของ IMF จึงใหขอสรุปแกเราวา ในชวงเวลา 17 ป
ระหวางป 2515-2531 รัฐบาลไทยมีแนวโนมที่จะจัดสรรทรัพยากรไปใชจายในดานการทหาร 
มากขึ้น

           ประเทศไทยได  รับการกล าวขวัญเป นพิ เศษจากรายงานเรื่อง  Human 
Development Report 1991  ซึ่งเปนรายงานประจํ าปของ UNDP (United Nations 
Development Programme) รายงานฉบบันี้กลาวถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตในประเทศสมาชิก
องคการสหประชาชาติ โดยไดสรางดัชนีวัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (Human Development 
Index) ซึง่น ําเสนอโดย นายมาหบับ อูล ฮัก (Mahbub ul Haq) อดีตรัฐมนตรีการคลังและ 
การวางแผนแหงปากสีถาน ตามรายงานฉบับนี้ ไทยถูกจัดอยูในกลุมประเทศที่มีรายจายดานการ
ทหารระดับสูง ซึ่งประกอบดวยสาธารณรัฐประชาชนจีน ปากีสถาน มาเลเซีย และไทย ผลของการ
ที่มีรายจายดานการทหารในระดับสูงเชนนี้ ในประการสํ าคัญก็คือ ทรัพยากรที่มีเหลือสํ าหรับ 
การพฒันาคณุภาพชวีติ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการศึกษาและการสาธารณสุข มีนอยกวาที่ควร
จะเปน

หมายเหตุ    รายงานของ IMF เกี่ยวกับรายจายดานการทหาร ไดแก
           (1) Daniel P. Hewitt, "Military Expenditure : Econometric Testing of
       Economic and Political Influences."  IMF  Working Paper WP/91/53
       (May 1991).
           (2) Daniel P. Hewitt, "Military Expenditure : International Comparison of
       Trends."  IMF Working Paper WP/91/54 (May 1991)
           (3)  Daniel P. Hewitt, "Military Expenditures in the Developing World,"
     Finance and Development, Vol.28, No.3 (September 1991), pp.22-25.
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ตารางที่ 1
การจดักลุมประเทศที่มีรายจายดานการทหารเทียบกับ GDP สูงและตํ่ า

2515-2531

อัตราสวนระหวางรายจายดาน
การทหารเทียบกับ GDP   (%)

ประเทศ

มากกวา  20% แองโกลา  อิรัก  อิสราเอล  จอรแดน  โอมาน ซีเรีย
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนเยเมน

10 - 20 % คิวบา  อียิปต  ลิเบีย  โบแซมบิก  นิคารากัว
ซาอุดิอาระเบีย  สหภาพโซเวียต  สาธาณรัฐอาหรับเยเมน

ตํ่ ากวา 1.6 % ออสเตรีย  บังคลาเทศ  บราซิล  คอสตาริกา ไอวอรี่โคสต
โดมินิกัน  พิจิ  กานา  ไฮติ  ไอรแลนด  จาไมกา  ญี่ปุน
ลักเซมบูรก  มอริติอุส  เม็กซิโก  เนปาล  ไนเจอร
ปานามา ปรากวัย  เซียรราลีโอน

   ที่มา      IMF
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ตารางที่ 2
อัตราสวนรายจายดานการทหารเทียบเปนรอยละของ GDP

ของประเทศมหาอํ านาจ  2515 - 2531

2515 - 2522 2523 - 2531ประเทศ
% ของ GDP ลํ าดับที่ % ของ GDP ลํ าดับที่

กลุมประเทศทุนนิยม
สหรัฐอเมริกา 5.6 28 6.2 34
สหราชอาณาจักร 4.7 45 4.9 48
เยอรมนีตะวันตก 3.5 55 3.2 69
ฝร่ังเศส 3.8 51 4.0 54
อิตาลี่ 2.3 82 2.3 94
ญี่ปุน 0.9        115 1.0 118
แคนาดา 1.9 92 2.0 97

กลุมประเทศสังคมนิยม
สหภาพโซเวียต         11.3 11       12.0 15
ยูโกสลาเวีย 5.4 31 4.3 50
เชคโกสลาเวีย 4.8 44 5.0 45
โปแลนด 4.3 49 4.3 52
ฮังการี่ 3.2 61 3.5 65
โรมาเนีย 2.4 77 1.6 108
บุลกาเรีย 4.5 48 6.0 35

ที่มา       IMF
หมายเหตุ  การคํ านวณครอบคลุม 125 ประเทศ  ประเทศที่มีรายจายดานการทหารสูงสุด ติดอันดับที่ 1
 และตํ่ าสุดติดอันดับที่ 125
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ตารางที่ 3
อัตราสวนรายจายดานการทหารเทียบเปนรอยละของ GDP

ของประเทศตาง ๆ ในอาเซีย 2515 - 2531

2515 - 2522 2523 - 2531ประเทศ
% ของ GDP ลํ าดับที่ % ของ GDP ลํ าดับที่

ญี่ปุน 0.9        115 1.0     118
Asian NICs

เกาหลีใต 6.1 25 5.7 38
สิงคโปร 5.5 29 5.4 40
ไตหวัน 7.4 17 6.9 28
ASEAN
อินโดนีเซีย 4.6 47 3.5 64
มาเลเซีย 6.3 24 7.0 27
ฟลิปปนส 2.9 69 1.9 101
สิงคโปร 5.5 29 5.4 40
ไทย 4.1 50 5.4 41

ประเทศอื่น ๆ
อินเดีย 3.4 57 3.8 57
ปากีสถาน 6.5 22 7.2 25
ศรีลังกา 1.4        105 2.6 83
พมา 4.9 43 7.3 24

ที่มา        IMF
หมายเหตุ  การคํ านวณครอบคลุม 125 ประเทศ ประเทศที่มีรายจายดานการทหารสูงสุดติดอันดับที่ 1   

       และตํ่ าสุดติดอันดับที่ 125
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สังคมโลกกับโรคพรองเงินออม2

           สังคมโลกกํ าลังมีปญหาการขาดแคลนเงินออม และปญหาดังกลาวนี้มีแนวโนม 
ทีจ่ะทวคีวามรุนแรงยิ่งขึ้นในทศวรรษ 2530 นี้
           กองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เปนองคกรแรกๆที่ชี้ใหเห็นปญหาการ 
ขาดแคลนเงินออมในสังคมโลก รายงานการวิจัยเรื่อง The Role of National Saving in the 
World Economy : Recent Trends and Prospect (March 1990) ไดประมวลขอมูลในการ
วเิคราะหปญหาดังกลาวนี้อยางรอบดาน และสามารถจุดชนวนใหประเทศมหาอํ านาจตางๆสนใจ
ศึกษาปญหานีอ้ยางจริงจัง รายงานของ IMF เร่ืองนี้ชี้ใหเห็นวา อัตราการออม (saving ratio)  
มแีนวโนมตกตํ่ าลงทั้งในประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศดอยพัฒนา
           ในกลุมประเทศที่พัฒนาแลว ประเทศที่มีอัตราการออมอยูในระดับสูง ไดแก 
ญ่ีปุน ลักเซ็มบูรก นอรเวย และสวติเซอรแลนด สวนประเทศที่มีอัตราการออมอยูในระดับต่ํ า ไดแก 
สหรัฐอเมริกา เบลเยี่ยม เดนมารก และสวเีดน ประเทศที่มีอัตราการออมตํ่ าเหลานี้หลายตอหลาย
ประเทศเกิดจากการใชจายอยางเกินตัวของภาครัฐบาล จนการออมในภาครัฐบาลมีคาติดลบ 
(government dissaving) กลาวอกีนยัหนึ่งก็คือ รายไดของภาครัฐบาลมีไมพอเพียงแกการใชจาย
ในการบริโภคในทศวรรษ 2520  ประเทศที่มีอัตราการออมสูงมีแนวโนมที่อัตราการออมเพิ่มข้ึน  
ในขณะทีป่ระเทศที่มีอัตราการออมตํ่ ากลับมีแนวโนมที่อัตราการออมตกตํ่ าลง นอกจากนี้ การออม
ซึง่แตเดมิพอเพยีงที่จะสนองตอบความตองการในการลงทุนก็เร่ิมไมพอใช หลายตอหลายประเทศ
เร่ิมมปีญหาชองวางระหวางการลงทุนกับการออม (investment-saving gap) จนตองพึ่งพิงเงิน
ออมจากตางประเทศดวยการกูเงินจากตางประเทศ

           ในกลุมประเทศดอยพัฒนา รายงานการศึกษาของ IMF พบวา นับต้ังแตป 2525 
เปนตนมา อัตราการออมในอัฟริกาและตะวันออกกลางมีแนวโนมตกตํ่ าลง แตอัตราการออม 
ในกลุมประเทศดอยพัฒนาในอาเซียและยุโรปคอนขางคงตัว ขอคนพบที่สํ าคัญนอกจากนี้ก็คือ 
ประเทศที่มีฐานะดีมีอัตราการออมสูงกวาประเทศที่ยากจน ประเทศที่มีอัตราเงินเฟอสูงมีอัตรา 

                                                          
2 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 7 สิงหาคม 2535
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การออมตํ่ ากวาประเทศที่มีอัตราเงินเฟอต่ํ า และประเทศที่มีภาระการชํ าระหนี้ตางประเทศนอย  
มอัีตราการออมสูงกวาประเทศที่มีภาระการชํ าระหนี้ตางประเทศมาก
           การขาดแคลนเงินออมเปนปรากฏการณสัมพัทธ ลํ าพังแตการตกตํ่ าของการออม 
อาจไมสรางปญหาการขาดแคลนเงินออม หากความตองการเงินออมในการลงทุนลดลงตาม 
ไปดวย ปรากฏการณที่กํ าลังเกิดขึ้นในทศวรรษ 2530 นี้ ก็คือ ในขณะที่การออมมีแนวโนมตกตํ่ าลง  
ความตองการใชเงินในการลงทุนกลับมีมากขึ้น ปญหาการขาดแคลนเงินทุน หรือที่เรียกกัน 
ในภาษาองักฤษวา Global Capital Crunch จึงเกิดขึ้นในระดับทั่วโลก
           แตเดิมเงินออมที่ชวยหลอเลี้ยงการเติบโตของระบบทุนนิยมโลกนั้น สวนสํ าคัญ 
มาจากญี่ปุน เยอรมนตีะวนัตก และกลุมประเทศผูสงออกผลิตภัณฑปโตรเลียม (OPEC) ภาวะ 
ตกตํ ่าทางเศรษฐกิจนับต้ังแตป 2533 เปนตนมา มีสวนฉุดใหการออมตกตํ่ าตามไปดวย ตราบเทาที่
สังคมโลกยังไมสามารถฟนตัวจากภาวะเศรษฐกิจตกตํ่ าอยางเต็มที่ ยอมยากที่จะหวังใหการออม
ขยายตวัในอตัราสูงได ในกรณีของญี่ปุน ภาวะตกตํ่ าในตลาดหลักทรัพยและตลาดอสังหาริมทรัพย
นบัต้ังแตป 2533 เปนตนมา กอใหเกิดความระสํ่ าระสายแกระบบการเงินภายในประเทศ ราคา
หลักทรัพยและอสังหาริมทรัพยที่ตกตํ่ าลงทํ าใหอัตราสวนระหวางเงินกองทุนกับสินทรัพยเสี่ยงของ
ธนาคารพาณชิย ลดลงตํ่ ากวาระดับ 8% ตามเกณฑที่กํ าหนดโดย BIS  ยังผลใหธนาคารพาณิชย
ตองจํ ากัดการขยายสินเชื่อกระแสเงินออมจากญี่ปุน ซึ่งเคยหลอเลี้ยงการเติบโตของสังคมโลก  
จงึถกูจ ํากัดดวยสภาพการเงินภายในประเทศ
           ในกรณีของเยอรมน ีการผนวกดินแดนเยอรมนตีะวนัออกเขากับเยอรมนีตะวันตก  
ทํ าใหเยอรมนีจํ าตองใชทรัพยากรจํ านวนมากในการฟนฟูเศรษฐกิจในดินแดนที่เดิมเปนเยอรมนี
ตะวันออก
           ในกรณขีองกลุมประเทศ OPEC  รายไดจากการขายนํ้ ามัน (petrol dollars) เคย
มีบทบาทสํ าคัญในการหลอเลี้ยงการเติบโตของสังคมโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางป 2517-
2524  ความส ําเรจ็ในการรวมหัวกันขึ้นราคานํ้ ามันดิบ จนกอใหเกิดวิกฤติการณนํ้ ามันครั้งที่หนึ่ง 
ในป 2516 และครั้งที่สองในป 2522 ทํ าใหกลุมประเทศ OPEC มีรายไดจากการขายนํ้ ามันเพิ่มข้ึน
อยางฮวบฮาบ รายไดเหลานี้ถูกนํ าไปฝากไวกับสถาบันการเงินทั้งในยุโรปตะวันตกและสหรัฐ  
อเมริกา เพราะในขณะนั้นกลุมประเทศในตะวันออกกลางยังไมมีแผนการใชจายเงินเหลานี้ 
สถาบันการเงินที่รับฝากเงินเหลานี้จึงทํ าหนาที่จัดสรรเงินออมใหแกประเทศที่ตองการใชเงิน  
อยางไรกต็าม นับต้ังแตป 2525 เปนตนมา สถานการณเร่ิมแปรเปลี่ยนไป ประเทศตางๆในตะวัน
ออกกลางเริ่มมีโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนรูปธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัด
ระบบสาธารณูปโภคตางๆ และการปรับโครงสรางการผลิตเพื่อลดการพึ่งพิงรายไดจากนํ้ ามัน  
การดํ าเนินนโยบายเหลานี้ยังผลใหงบประมาณแผนดินขาดดุล ตลอดจนทํ าใหการนํ าเขาเพิ่มข้ึน
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อยางมาก จนดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุล สถานการณยิ่งเลวรายลงไปอีก เมื่อราคา
นํ ้ามนัเริม่ตกตํ ่าในชวงปลายป 2525 และตกตํ่ าอยางรุนแรงในป 2529  การตกตํ่ าของราคานํ้ ามัน 
ท ําใหรายไดจากการขายนํ้ ามันตกตํ่ าตามไปดวย นอกจากนี้ สงครามในตะวันออกกลางยังซํ้ าเติม
ทํ าใหตะวันออกกลางไมอยูในฐานะที่จะปอนเงินออมใหสังคมโลกอีกตอไป สงครามอันยืดเยื้อ
ระหวางอิรักกับอิหราน นับเปนอุทาหรณอันดีของความขอนี้ ในทํ านองเดียวกัน ภัยพิบัติ 
จากสงครามอาวเปอรเซียในชวงป 2533-2534  ทํ าใหตะวันออกกลางโดยเฉพาะอยางยิ่งอิรัก  
คูเวต  และซาอุดิอาราเบยี  จ ําตองใชทรัพยากรจํ านวนมากในการบูรณะประเทศ
           ในขณะทีก่ารออมในสังคมโลกมีแนวโนมตกตํ่ าลง และภาวะตกตํ่ าทางเศรษฐกิจ 
ทีเ่กดิขึน้ในประเทศมหาอํ านาจเกา ทํ าใหการออมไมสามารถเพิ่มไดมากเทาที่ควร ความตองการ 
ใชเงนิออมกลบัเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ไมเฉพาะแตในภูมิภาคตะวันออกกลางและดินแดนที่คร้ังหนึ่ง
เปนเยอรมนีตะวันออกเทานั้น หากทวายังมีความตองการใชเงินทุนจํ านวนมากในการบูรณะและ
พฒันาเศรษฐกิจ ทั้งในเครือจักรภพรัฐอิสระ (CIS)  ยุโรปตะวนัออก สาธารณรัฐประชาชนจีนและ
อินโดจีน ทั้งหมดนี้เปนเหตุปจจัยสํ าคัญที่กอใหเกิดปรากฎการณที่เรียกกันวา Global Capital 
Crunch
           ดวยความกังวลตอปญหาการขาดแคลนเงินออมในสังคมทุนนิยมโลกดังที่กลาว 
ขางตนนี้เอง นายมิเชล กมัเดสซูส (Michel Camdessus) ผูอํ านวยการกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (IMF) จงึใชความพยายามอยางยิ่งยวดในการพูดโนมนาวใหรัฐบาลนานาประเทศรวมมือ
รวมใจกันในการแกปญหานี้ ตลอดชวงเวลาสองปเศษที่ผานมา นายกัมเดสซูสกลาวเนนความ 
รายแรงของปญหานี้คร้ังแลวครั้งเลา แมในคราวการประชุมสภาผูวาการธนาคารโลกและกองทุน
การเงนิระหวางประเทศครั้งที่  46 ณ กรุงเทพฯ ในเดือนตุลาคม 2534  นายกมัเดสซูสก็ไมวายที่จะ
หยบิยกประเด็นนี้ข้ึนมาพูดอีก
           ในทัศนะของนายกัมเดสซูส มรรควิธีในการแกปญหาการขาดแคลนเงินออม 
ในสงัคมโลก ประกอบดวยมาตรการสํ าคัญ 2 มาตรการ คือ
           มาตรการที่หนึ่ง  ไดแก  การลดรายจายของรัฐบาลในดานการปองกันประเทศ 
มใิหมมีลูคาเกนิกวารอยละ 4.5 ของ GNP  หากประเทศภาคี IMF ที่มีรายจายดานการปองกัน
ประเทศเกนิกวาระดบันีพ้ากันลดรายจายดานนี้ลงมา ก็เปนที่คาดกันวา เงินออมในสังคมทุนนิยม
โลกจะเพิ่มข้ึนไดประมาณ 140,000 ลานเหรียญอเมริกัน
           มาตรการที่สอง  ไดแก  การลดเงินอุดหนุนการเกษตร (farm subsidies) ใน
ประเทศมหาอํ านาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาคมยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน ประเทศ 
มหาอ ํานาจเหลานี้หาไดมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (comparative advantage) ในการผลิต
ทางการเกษตร แตกิจกรรมดานการเกษตรธํ ารงอยูในประเทศมหาอํ านาจเหลานี้ได ก็ดวยเงิน
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อุดหนุนของรัฐบาล หากปราศจากเงินอุดหนุนจากรัฐบาล สินคาเกษตรจากประเทศมหาอํ านาจ
ยากทีจ่ะแขงขันกับสินคาประเภทเดียวกันจากโลกที่สามได นโยบายการใหเงินอุดหนุนการเกษตร
ไดสรางภาระทางการคลังแกรัฐบาลประชาคมยุโรป สหรัฐอเมริกา และญี่ปุนเปนอันมาก หาก
ประเทศเหลานีเ้ลิกการใหเงินอุดหนุนการเกษตร เงินออมในโลกจะเพิ่มข้ึนประมาณ 100,000 ลาน
เหรียญอเมริกัน
           แมวาสงครามเย็นจะยุติลงไปแลวก็ตาม แตสงคราม `รอน' กลับผุดขึ้นมาแทนที่ 
ในเกือบทุกภูมิภาคของโลก ความหวังที่จะไดเห็นประเทศตางๆ ลดรายจายในดานการปองกัน
ประเทศ จึงคอนขางรางเลือน ในขณะเดียวกัน ความลมเหลวในการเจรจาการคาพหุภาคีรอบ 
อุรุกวัยทํ าให ความหวังที่จะเห็นประเทศมหาอํ านาจ โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาคมยุโรปลดเงิน
อุดหนนุการเกษตร เหลืออยูไมมากนัก สังคมโลกจํ าเปนตองแสวงหามรรควิธีอ่ืน ๆ ในการเยียวยา
โรคพรองเงินออม
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วังวนแหงการกีดกันการคา3

            รายงานประจ ําปของสํ านักผูแทนการคาแหงสหรัฐอเมริกา (The United States 
Trade Representative = USTR) ซึง่เผยแพรสูสาธารณชนเมื่อวันที่ 31 มีนาคม 2536 กลาวหาวา 
ประเทศที่มีการคาอันไมเปนธรรมกับสหรัฐอเมริกามีทั้งสิ้น 44 ประเทศ ในจํ านวนนี้ญ่ีปุนและ
ประเทศตางๆในประชาคมยุโรป (12 ประเทศ) ยอมเปนเปาหมายอันดับตนๆของรัฐบาลอเมริกัน 
บรรดาประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICs) ทัง้ในอาเซยี (อันไดแก เกาหลีใต ไตหวัน สิงคโปร  
แตยกเวนฮองกง) และในละตินอเมริกา (อันไดแก อารเยนตินา บราซิล ชิลี และเม็กซิโก) รวม
ตลอดทั้งประเทศในกลุมอาเซียน (ยกเวนบรูไน) ไมสามารถรอดตาขายอันถี่ยิบของสํ านักผูแทน
การคาแหงสหรัฐอเมริกาไปได ทั้งนี้มีขอนาสังเกตดวยวา ประเทศสังคมนิยมในอดีตและปจจุบัน 
ดังเชนรัสเซีย ฮงัการี่ โปแลนด สาธารณรัฐเช็คและสโลวกั และสาธารณรัฐประชาชนจีน ลวนแลว
แตตกอยูในสถานภาพเดียวกันทั้งสิ้น
            ภายในเดือนเมษายน 2536 รัฐบาลคลนิตนัจะตองจัดทํ ารายชื่อประเทศ `ผูราย' 
(Priority Foreign Country Watchlist) เพื่อเจรจาเกี่ยวกับการละเมิดกรรมสิทธิ์ทรัพยสินทาง
ปญญา โดยใชเวลาประมาณ 9 เดือนในการเจรจา หากการเจรจาไรผล รัฐบาลอเมริกันจะใชอากร
ขาเขาและมาตรการอื่น ๆ ในการตอบโต
           รัฐบาลคลินตันมีทาทีในการเจรจาการคาแข็งกราวกวารัฐบาลเรแกนและบุช  
จนผูคนพากันจับตามองวา สงครามการคาระหวางประเทศจะปะทุข้ึนเมื่อไร สงครามการคา
ระหวางประเทศสามารถหลีกเลี่ยงได หากประเทศมหาอํ านาจใชทาทีผอนปรนในการเจรจา  
และยินยอมที่จะประนอมผลประโยชน แตเมื่อไรก็ตามที่ประเทศมหาอํ านาจเลือกใชยุทธศาสตร  
`ยอมหกั แตไมยอมงอ' ในการเจรจา  สงครามการคายอมยากที่จะหลีกเลี่ยงได
           นับต้ังแต  รัฐบาลอเมริกันใช กฎหมายการค า  (Omnibus Trade and 
Competitiveness Act of 1988) นบัเปนเครือ่งมือในการกลาวหาและลงโทษประเทศคูคาในฐาน 
ที่มีการคาอันไมเปนธรรม บรรดาประเทศคูคาของสหรัฐอเมริกาลวนแลวแตเลือกใชกลยุทธการ 
เตะถวงเวลา (delaying tactic) ในการเจรจา โดยพยายามถวงเวลาการหยิบยื่นผลประโยชน 
ใหสหรัฐอเมริกาใหนานที่สุดเทาที่จะนานได ตอเมื่อมิสามารถถวงเวลาตอไปไดจึงจํ ายอมหยิบยื่น
                                                          
3ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 16 เมษายน 2536
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ผลประโยชนทางการคาแกสหรัฐฯ ญ่ีปุนไดใชกลยุทธดังกลาวนี้มาโดยตลอด ประตูการคาระหวาง
ประเทศของญี่ปุนมิไดเปดอารับสินคาตางประเทศโดยปราศจากขอบเขต หากแตญ่ีปุนเพียงแต
แงมประตนูัน้แตเพียงเล็กนอย ตอเมื่อไดรับแรงกดดันจากรัฐบาลอเมริกัน จนมิอาจทานทนตอไป
ได ญ่ีปุนจึงคอยๆแงมประตูการคาอีกทีละนิด
           กลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมทั้งในอาเซียและละตินอเมริกาเจริญรอยตามญี่ปุน 
ในการใชกลยุทธการเตะถวงเวลา หากแตดวยทวงทีที่แตกตางกัน ในกรณีของไทยและประเทศ
อ่ืนๆในอาเซียน ความสามารถในการเตะถวงเวลามีนอยกวาญี่ปุนเปนอันมาก สวนสํ าคัญเปน
เพราะเหตวุา รัฐบาลประเทศเหลานี้ไมคิดเตะถวงเวลามากนัก หากแตมีทวงทีที่จะยอมจํ านนตอ
ขอเรียกรองของรัฐบาลอเมริกันมาตั้งแตตน แตการยอมจํ านนมิไดเปนเหตุใหรัฐบาลอเมริกันยุติ
การกดดนั ตรงกนัขาม รัฐบาลอเมริกันยังคงกดดันและเรียกรองผลประโยชนทางการคาสืบตอมา 
เมื่อไดประโยชนในเรื่องหนึ่งแลว ก็หันไปกดดันเรื่องอื่นตอไป กวาที่ประเทศเหลานี้จะเรียนรูวา  
กลยุทธการยอมจํ านนมิใชกลยุทธที่ดีในการเจรจาการคา ก็ตองใชเวลาเกือบทศวรรษในการ 
ไดบทเรียนดังกลาวนี้
           ในกรณีของประชาคมยุโรป พลานภุาพทัง้ทางการเมืองและทางเศรษฐกิจที่พอฟด 
พอเหวีย่งกันทํ าใหประชาคมยุโรปสามารถใชกลยทุธ `ตาตอตา ฟนตอฟน' กับสหรัฐฯได บางครั้ง 
กไ็ดผลดี แตถาทั้งสหรัฐฯและประชาคมยุโรปตางเลอืกทีจ่ะเดินหนาชนกัน สงครามการคาระหวาง
ประเทศยอมตองปะทุข้ึน และโลกจักตองเผชิญกับภาวะเศรษฐกิจถดถอยอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได
           นับต้ังแตบิล คลนิตนั ดํ ารงตํ าแหนงประธานาธิบดีอเมริกัน สหรัฐฯไดกดดันให  
ประชาคมยุโรปเลกิกดีกนัสนิคาอเมริกัน เลิกทุมตลาดและใหเงินอุดหนุนสินคาที่สงไปขายในตลาด
อเมริกนั และโดยเฉพาะอยางยิ่งลดการใหเงินอุดหนุนการประกอบการดานเกษตรกรรม
           แตดูเหมือนวา ญ่ีปุนจะเปนเปาใหญที่จัดการไดงายกวาประชาคมยุโรป ในป 
2535 สหรัฐฯขาดดลุการคาถึง 84.3 พันลานเหรียญอเมริกัน ในจํ านวนนี้เปนการขาดดุลกับญ่ีปุน
ถงึ 49.4 พนัลานเหรียญอเมริกัน ดังนั้น จึงมิใชเร่ืองนาประหลาดใจที่รัฐบาลคลนิตันพุงเปาไปที่
ญ่ีปุน เร่ิมตนดวยการเก็บอากรขาเขาเหล็กกลา ซึ่งกระทบตอการสงออกของญี่ปุน ตามมาดวยการ
กดดันใหญ่ีปุนนํ าเขาเซมิคอนดกัเตอรใหได 20% ของปริมาณการใชตามสัญญาที่ญ่ีปุนใหไวกับ
สหรัฐฯ ตอมาเมื่อวันที่ 26 มีนาคม 2536 นายมิกกี้ แคนเตอร ไดเรียกรองใหญ่ีปุนซื้ออะไหลรถยนต
จากสหรฐัฯเพิม่ข้ึนโดยใหไดเปาหมาย 19 พันลานเหรียญอเมริกันในป 2537 ขณะเดียวกันก็กดดัน
ใหบริษทั รถยนตญ่ีปุนในสหรัฐฯใชวัตถุดิบและอุปกรณอเมริกัน (local content) เพิ่มข้ึนจากระดับ 
50% ในปจจบัุนเปน 70% ในป 2537 ในชวงเวลาไลเลีย่กนันี้ รัฐบาลคลินตันกํ าลังไตสวนขอรอง
เรียนของอตุสาหกรรมรถยนตอเมริกันที่วา ญ่ีปุนทุมรถบรรทุกขนาดเล็กเขาสูตลาดอเมริกัน
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           ญ่ีปุนมิไดรับแรงกดดันจากสหรัฐฯเพียงประเทศเดียว หากแตยังถูกประชาคมยุ
โรป กดดนัดวย ประชาคมยุโรปตองการใหญ่ีปุนจํ ากัดการสงรถยนตเขาไปขายในประชาคมยุโรป
ใหนอยกวาปริมาณในป 2535  และขณะเดียวกัน ก็กํ าลังไตสวนขอกลาวหาที่วา ญ่ีปุนทุม 
กลองถายโทรทัศนเขาสูตลาดประชาคมยุโรป ประชาคมยุโรปก็เหมือนกับสหรัฐฯที่มิไดเลนงาน
เฉพาะแตญ่ีปุนเทานั้น หากแตยังมุงเลนงานกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมดวย เกาหลีใตและ
ไตหวนัก ําลงัถูกกลาวหาวาทุมอุปกรณอีเล็กทรอนิกเขาสูตลาดประชาคมยุโรป
           ฝายญี่ปุนเมื่อไดรับแรงกดดันทั้งจากสหรัฐฯและประชาคมยุโรป ก็หันไปไลเบี้ย   
ประเทศที่ออนแอกวา ญ่ีปุนกํ าลังกลาวหาวา สาธารณรัฐประชาชนจีนทุมโลหะผสมแมงกานีส 
(manganese alloy) เขาไปขายในตลาดญี่ปุน ขณะเดียวกัน ญ่ีปุนก็ขมขูที่จะเลนงานประเทศ 
ที่ละเมิดกรรมสิทธิ์ทรัพยสินทางปญญาของญี่ปุน พรอมทั้งกดดันใหประเทศตางๆในอาเซียนเปด
ตลาดการคาบริการมากขึ้น
           โลกก ําลงัตกอยูในวังวนของการกีดกันการคา วังวนดังกลาวนี้นับวันมีแตจะขยาย
ตัวและมีแรงดึงดูดเพิ่มข้ึน เมื่อแรกเริ่มสหรัฐฯเลนงานแตประชาคมยุโรปและญี่ปุน แตแลวสินคา
ออกจากกลุ มประเทศอุตสาหกรรมใหมทั้งในอาเซียและละตินอเมริกาก็ทะลุทะลวงเขาไป 
ครอบครองตลาดอเมริกันมากขึ้น  คร้ันสหรัฐฯหันมาเลนงานกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมควบคู
กบัประชาคมยุโรปและญี่ปุน  สินคาจากประเทศอื่นๆจึงเขาไปตีตลาดอเมริกันแทน บัดนี้ประเทศ 
ที่ถูกสหรัฐฯเลนงานมิไดมีแตญ่ีปุน ประชาคมยุโรป และกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมเทานั้น  
หากยงัครอบคลุมถึงประเทศที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดอยลงไปอีกดวย
           ปฏิบัติการดานการคาที่ไมเปนธรรมมีมูลแหงความเปนจริงอยูบาง หากมิใชความ
จริงแททั้งหมด ประเทศคูคาหลายตอหลายประเทศมิไดเปดตลาดการคาใหแกสินคาอเมริกันมาก
เทาที่สหรัฐฯเปดตลาดรับสินคาจากประเทศตางๆนี้เปนความจริงโดยแท แตในชวงเวลาสอง 
ทศวรรษเศษที่ผานมานี้ สหรัฐฯไดสรางทํ านบกีดขวางการคาระหวางประเทศเพิ่มข้ึนตามลํ าดับ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งทํ านบที่มิใชภาษีศุลกากร (Non-Tariff Barriers) จนมิอาจกลาวอางตอไปไดวา 
สหรัฐฯเปนตลาดการคาเสรี ความขอนี้เปนจริงในประเทศมหาอํ านาจอื่น ๆ ดวย
           แตการกีดกันการคามิใชปฏิกิริยาที่มีตอการคาที่ไมเปนธรรมเทานั้น หากยังเปน
ผลจากความพยายามในการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศอีกดวย ทั้งๆที่หลายตอหลาย 
อุตสาหกรรมออนแอเกินกวาที่จะเผชิญกับการแขงขันในตลาดโลก หากประเทศมหาอํ านาจเหลานี้ 
ยึดมั่นในปรัชญาเศรษฐกิจเสรีนิยม ก็จํ าเปนตองปรับโครงสรางการผลิต โดยละทิ้งกิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจที่หมดความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (comparative advantage) ความไดเปรียบ
เชิงเปรียบเทียบมิไดคงอยูชั่วกัลปาวสาน หากแตแปรเปลี่ยนไปตามความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
และแปรเปลี่ยนไปตามการเปลี่ยนแปลงราคาสัมพัทธของสินคาและราคาสัมพัทธของปจจัย 
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การผลิต โครงสร างการผลิตจึงต องปรับเปลี่ยนไปตามความได เปรียบเชิงเปรียบเทียบ 
ทีเ่ปลีย่นแปลงไปนี้ การปกปองอุตสาหกรรมที่หมดความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบจึงเปนมาตรการ
ทีฝ่นธรรมชาต ิ เพราะทํ าใหกระบวนการปรับโครงสรางการผลิตเชื่องชากวาที่ควร ความเชื่องชานี้
หากยิ่งมีมากเพียงใด ก็ยิ่งสรางแรงกดดันใหมีการกีดกันการคาเพิ่มข้ึนมากเพียงนั้น มิหนํ าซํ้ า  
การธํ ารงไวซึ่งอุตสาหกรรมที่หมดความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบยอมเปนการบอนทํ าลาย 
ประสิทธิภาพการผลิตของระบบเศรษฐกิจ และทํ าใหฐานะการแขงขันในสังคมโลกตํ่ าทรามลงไป
เร่ือยๆ โดยที่ในขณะเดียวกันนั้น ความเสื่อมถอยของประสิทธิภาพการผลิตจะกลับกลายเปน 
แรงกดดนัใหมีการกีดกันการคามากยิ่งขึ้นไปอีก
           รัฐบาลคลนิตนัก ําลงัยนือยูบนทางสองแพรง ทางหนึ่งไดแกการขยายและการเพิ่ม 
แรงดงึดดูของวงัวนแหงการกีดกันการคา อีกทางหนึ่งไดแก การทํ าลายวังวนดังกลาวนี้



127

ปญหาสิ่งแวดลอมกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ4

         ความเสือ่มโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงเวลา 30 ปที่ผาน
มานี้ ไดกอใหเกิดความตื่นตัวอยางยิ่งยวดในหมูผูคนในประเทศที่พัฒนาแลว ขบวนการอนุรักษ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดเติบใหญจนทรงพลังเกินกวาที่รัฐบาลประเทศเหลานี้จะทํ าแชเชือน 
ตอไปอีกได ทั้งนี้ปรากฏวาในบางกรณี การเมืองวาดวยสิ่งแวดลอมสามารถสั่นคลอนเสถียรภาพ
ของรัฐบาลได แตความตื่นตัวในเรื่องเดียวกันนี้ในประเทศโลกที่สามมีอายุเพียงทศวรรษเศษ 
เทานั้น การเติบโตของอุตสาหกรรมในชวงทศวรรษที่ผานมานี้ไดทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมอยางรวดเร็ว  ประกอบกับผลกระทบเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ทวีความ 
รายแรงตามลํ าดับ การเมืองทั้งภายในและระหวางประเทศจึงคอยๆเปลี่ยนโฉมมาเปนการเมือง 
วาดวยสิ่งแวดลอม (Green Politics)
         ทศวรรษ 2530 นับเปนทศวรรษที่ระบบทุนนิยมโลกกํ าลังปรับเปลี่ยนระเบียบ
เศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยที่ปญหาสิ่งแวดลอมกลายมาเปนตัวแปรสํ าคัญ ความสัมพันธ 
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศกํ าลังแปรโฉมมาสูความสัมพันธพื้นฐานของปญหาสิ่งแวดลอม 
ทัง้ในดานความชวยเหลือระหวางประเทศ  การลงทุนระหวางประเทศ  และการคาระหวางประเทศ
         ในดานความชวยเหลือระหวางประเทศ แนวนโยบายการใหความชวยเหลือ
ระหวางประเทศมีการเปลี่ยนแปลงสาระสํ าคัญสูประเด็นปญหาสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น การกอเกิด
และการเติบโตของ Debt-for-Conservation Swaps หรือ Debt-Nature Swaps นับเปนเรื่อง 
นาสนใจยิ่ง องคกรเอกชน (NGOs) ในประเทศโลกที่หนึ่งพยายามผลักดันใหโลกที่สามใจอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง ทั้งนี้ดวยการชวยปลดเปลื้องภาระหนี้ตางประเทศ  
แลกเปลี่ยนกับการที่รัฐบาลประเทศในโลกที่สามดํ าเนินนโยบายการอนุรักษส่ิงแวดลอมและ 
ธรรมชาติ
         ดังเปนทีท่ราบกันดีวา นับต้ังแตทศวรรษ 2520 เปนตนมา ประเทศในโลกที่สาม 
หลายตอหลายประเทศเผชิญกับวิกฤติการณหนี้ตางประเทศ  โดยที่ความรุนแรงของวิกฤติการณ 

                                                          
4 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 20 กันยายน 2534
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มมีากนอยแตกตางกันไป แตแบบแผนการกอหนี้ตางประเทศไดเปลี่ยนโฉมไปจากทศวรรษ 2500 
และทศวรรษ 2510 ไปในดานการพึ่งพิงเงินกูจากสถาบันการเงินเอกชนมากยิ่งขึ้น แทนการพึ่งพิง
เงินกูจากองคกรระหวางประเทศและรัฐบาลประเทศมหาอํ านาจ เมื่อวิกฤติการณหนี้ตางประเทศ
ประทุข้ึนในโลกที่สามในทศวรรษ 2520 สถาบันการเงินเอกชนในสหรัฐอเมริกาตองเผชิญกับ
ปญหาสภาพคลองและปญหาฐานะในการประกอบการอยางรุนแรง สถาบันการเงินเอกจํ านวน
มากไดนํ าตราสารการเงินที่ถือไวในฐานะเจาหนี้ออกจํ าหนายโดยคิดสวนลดในตลาดหลักทรัพย
รอง (secondary security market) องคกรเอกชนที่มีจุดมุงหมายในการอนุรักษส่ิงแวดลอมได 
เขาไปซื้อตราสารการเงินเหลานี้ในตลาดหลักทรัพยแลวนํ าไปเจรจาตอรองกับรัฐบาลประเทศโลก 
ที่สามที่เปนลูกหนี้วา หากรัฐบาลประเทศเหลานั้นดํ าเนินนโยบายการอนุรักษส่ิงแวดลอมและ 
ธรรมชาต ิองคกรเอกชนที่เปนเจาหนี้จะยกหนี้ให นี่คือ การแลกเปลี่ยนระหวางการดํ าเนินนโยบาย
ส่ิงแวดลอมกับการปลดเปลื้องภาระหนี้ตางประเทศ  หรือ  Debt-for-Conservation Swaps หรือ  
Debt-Nature Swaps
         กรณีการปลดเปลื้องหนี้ตางประเทศใหรัฐบาลโบลิเวียในป 2530 นับเปนกรณี
อุทาหรณดังที่กลาวขางตนนี้ ในกรณีนี้ รัฐบาลโบลิเวียไดกูเงินจากธนาคารในสวิตเซอรแลนด  
ตอมาในป 2530 องคกรอนุรักษส่ิงแวดลอมอเมริกันชื่อ Conservation International ไดซื้อ 
ตราสารการเงินมูลคา 650,000 เหรียญอเมริกันจากธนาคารสวิส แตซื้อลดในราคา 100,000 
เหรยีญอเมริกันเทานั้น   Conservation International ตกลงยกหนี้มูลคา 650,000 เหรียญอเมริกัน
นี้แกรัฐบาลโบลิเวยี  โดยมีขอแลกเปลี่ยนวา รัฐบาลโบลเิวยีจกัตองกํ าหนดพื้นที่ 1.4 ลานเฮกตาร
เปนปาสงวน และตองจัดสรรงบประมาณจํ านวน 250,000 เหรียญอเมริกันใหมูลนิธิแหงหนึ่ง 
ในโบลเิวยีเปนผูจัดการอนุรักษปาสงวนแหงนี้  โดย Conservation International  เปนที่ปรึกษา

         กรณีการผอนภาระหนี้ตางประเทศของประเทศคอสตาริกาและประเทศอีคัวดอร 
กม็ลัีกษณะคลายคลึงกับกรณีโบลเิวยีทีก่ลาวขางตนนี้ ในกรณีนี้ องคกรอนุรักษธรรมชาติอเมริกัน 
2 องคกรคือ  World Wildlife Fund  และ  U.S. and the Nature  Conservancy ไดเขาไปรับ 
ภาระหนี้ตางประเทศบางสวนของรัฐบาลคอสตาริกาและรัฐบาลอีคัวดอรแลวยกหนี้ให โดยมี 
ขอแลกเปลี่ยนวา รัฐบาลประเทศทั้งสองจักตองออกพันธบัตรเงินตราสกุลทองถิ่นใหแกองคกร
พฒันาเอกชนภายในประเทศ  เพื่อจะไดนํ าไปใชในกิจกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมและธรรมชาติ
         Debt-for-Conservation Swaps หรือ Debt-Nature Swaps ไมเพียงแตจะมี
ประโยชนในการผอนคลายภาระหนี้ตางประเทศของประเทศในโลกที่สามเทานั้น หากทวายังมี
ประโยชนตอกระบวนการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอีกดวย กรมสรรพากร
อเมริกนัไดแกกฎหมายภาษีเงินเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2530 (U.S. Internal Revenue Service, 
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Advance Ruling 87 - 124) เพือ่สงเสริมใหมี Debt-for-Conservation Swaps  กลาวคือ ธนาคาร
พาณิชยที่ยกหนี้ใหแกประเทศลูกหนี้ เพื่อใหองคการพัฒนาเอกชนในประเทศลูกหนี้นํ าไปใชใน 
กิจกรรมการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ สามารถนํ าหนี้สวนที่ยกใหนี้มาหักคา 
ลดหยอนเพื่อจะไดเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลนอยลงได
         เมือ่ไมนานมานี้ กระทรวงการคาระหวางประเทศและอตุสาหกรรม (MITI) แหง
ประเทศญี่ปุนริเร่ิมที่จะใหความชวยเหลือระหวางประเทศในการปองกันและควบคุมมลภาวะ 
อันเกิดจากการพัฒนาอตุสาหกรรม แผนการใหความชวยเหลือดังกลาวนี้เรียกวา Green Aid Plan 
ญ่ีปุนเลือกที่จะใหความชวยเหลือแกรัฐบาลไทยเปนประเทศแรก สวนหนึ่งเปนเพราะประชาชน 
คนไทยมคีวามส ํานกึในความรายแรงของปญหาสิ่งแวดลอมมากพอสมควร อีกสวนหนึ่งเปนเพราะ
รัฐบาลไทยมีนโยบายดานสิ่งแวดลอมอยางชัดเจน ทั้งนี้เปนการเปดเผยของเจาหนาที่ญ่ีปุน 
ในระหวางที่นายเออชิ ินากะโอะ (Eiichi Nakao) รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคาระหวางประเทศ
และอตุสาหกรรมเยือนอาเซียนตะวันออกเฉียงใตในเดือนสิงหาคม 2534  (The Nation, August 
14, 1991)

         ในดานการลงทุนระหวางประเทศ ประเทศในโลกที่สามเริ่มเขมงวดกับโครงการ 
ลงทนุทีม่ผีลเสยีดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น ในชวงทศวรรษ 2500 และ 2510 ประเทศมหาอํ านาจได
โยกยายโรงงานอตุสาหกรรมที่สรางมลภาวะไปสูโลกที่สาม กระบวนการโยกยายแหลงที่ต้ังโรงงาน
ออกนอกประเทศในทศวรรษ 2530 นี้ไมราบร่ืนมากเทากับที่เคยเปนมา เพราะประเทศในโลก 
ทีส่ามเริม่มสํี านึกในภัยอันเกิดจากมลภาวะชนิดที่ไมเคยปรากฏมากอน
         ประเด็นเรื่องการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ไมเพียงแตจะ 
เกีย่วพนักบัความชวยเหลอืและการลงทุนระหวางประเทศเทานั้น หากยังสัมพันธกับการคาระหวาง
ประเทศดวย มหาอํ านาจบางประเทศไดตรากฎหมายที่มีบทบัญญัติกีดกันการคาสินคาที่มีผล 
ในการสรางปญหาสิ่งแวดลอมและทํ าลายทรัพยากรธรรมชาติ สหรัฐอเมริกาไดตรา Marine 
Mammal Protection Act  เพือ่ปกปองและคุมครองปลาโลมา โดยทั่วไปแลว ปลาโลมามักจะอยู
รวมกลุมกบัปลาทนูาครีบเหลือง  การจับปลาทูนาจึงมักมีผลในการทํ าลายปลาโลมาตาม  Marine 
Mammal Protection Act  ผูผลิตปลาทนูากระปองจักตองแจงในสลากวา วิธีการจับปลาทูนามีผล
ในการทํ าลายปลาโลมาหรือไม กฎหมายฉบับนี้ยังไดใหอํ านาจประธานาธิบดีอเมริกันในการ 
ลงโทษประเทศคูคาที่ละเมิดกฎหมายอเมริกันและขอตกลงระหวางประเทศเกี่ยวกับการคุมครอง
ปลาโลมา ปลาวาฬ และสัตวทะเลที่เลี้ยงลูกดวยนมอื่น ๆ
         U.S. Marine Mammal Protection Act มผีลกระทบโดยตรงตอบริษัทบมัเบิลบี 
(Bumble Bee, Inc.)  ซึง่เปนบริษัทในเครือของกลุมยูนิคอรด  (Unicord) ของไทย ดวยเหตุที่บริษัท
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ดังกลาวรบัซือ้ปลาทนูาสวนใหญจากปานามา ซึ่งใชวิธีจับปลาทูนาซึ่งมีผลทํ าลายปลาโลมา และ
บริษัทบมัเบลิบีในขัน้แรกมีทีทาจะไมปฏิบัติตาม U.S. Marine Mammal Protection Act อันกอ 
ใหเกิดปฏิกิริยาในหมูขบวนการอนุรักษส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในสหรัฐอเมริกา 
เปนอนัมาก ในเดือนตุลาคม 2533 รัฐบาลอเมริกันพยายามกดดันรัฐบาลไทยใหประกาศหามนํ า
ปลาทูนาจากปานามา กรณีดังกลาวนี้ทํ าใหกลุมยูนิคอรดตองใชจายประชาสัมพันธเพื่อปรับปรุง
ภาพพจนเปนอันมาก (The Nation, March 15, 1991) ในขณะนี้ รัฐสภาอเมริกัน โดยคณะ 
กรรมาธกิารการคาระหวางประเทศ (U.S. International Trade Commission) กํ าลังสอบสวนวา 
การน ําเขาปลาทูนากระปองมีผลกระทบตออุตสาหกรรมปลาทูนาในสหรัฐอเมริกาอยางไรบาง และ
การจับปลาทูนาดังที่เปนอยูในปจจุบันมีผลในการทํ าลายปลาโลมามากนอยเพียงใด (ประชาชาติ
ธุรกิจ ฉบับวนัที่ 5 - 7 กันยายน 2534)
         นอกเหนือจากความพยายามที่จะคุมครองชีวิตปลาโลมา ซึ่งมีผลกระทบตอ 
อุตสาหกรรมปลาทูนาแลว ความเกรงภัยจากผลกระทบเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ทํ าให 
รัฐสภาอเมริกันกํ าลังตรา Stratosperic Ozone and Climate Protection Act ซึง่อาจมีบทบัญญัติ
ในการกดีกนัการคาสินคาที่มีผลในการทํ าลายชิ้นโอโซนในบรรยากาศ กฎหมายฉบับนี้ หากมีผล
บังคับใช จะมีผลกระทบตอสินคาดังเชนเครื่องปรับอากาศและเครื่องอีเล็กโทรนิกที่มีผลในการ
ท ําลายชั้นโอโซน
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เหตุเกิดที่โภพาล5

           วนัที่ 3 ธันวาคม 2537
ผูคนนั่งสวดมนตตามศาสนสถานในเมืองโภพาล (Bhopal) ประเทศอินเดีย และ

บริเวณใกลเคียงเพื่อระลึกถึง ‘เหตเุกิดที่โภพาล’ เมือ่สิบปทีแ่ลว มิเพียงเพื่อเพงกระแสจิตใหผูที่ถึง
แกกรรมไปแลวไปสูสุคติเทานั้น หากยังแผเมตตาเพื่อใหผูที่ตองรับทุกขจากกรณี ‘เหตุเกิดที่โภพาล’
พนจากทุกขอีกดวย

วนัที่ 2 ธันวาคม 2527
กาซพษิจากโรงงานผลิตยาฆาแมลงของบริษัทยูเนียน คารไบด (Union Carbide) 

ณ เมืองโภพาลเริม่ร่ัว กาซพิษดังกลาวนี้มีชื่อวา Methyl Isocyanate gas และยังคงรั่วในวันตอมา 
คาดกันวา ชาวเมืองโภพาลตายทันทีประมาณ 1,750 คน ศพเกลื่อนเมือง นับเปนอุบัติเหตุดาน 
อุตสาหกรรมที่รายแรงที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตรมนุษยชาติ

แตจํ านวนผูตายยังคงทับทวีในเวลาตอมา จนเพิ่มเปนประมาณ 7,000 คน 
ในปจจุบัน แมวาเวลาจะลวงเลยมา 10 แลวก็ตาม ชาวเมืองโภพาลจ ํานวนมากยังคงทนทุกข 
ดวยโรครายอันเปนผลจากการสูดดมและสัมผัสกาซพิษ บางก็เปนโรคปอด บางก็มีปญหาระบบ
การหายใจ บางคนเปนวัณโรค โรคผิวหนัง โรคตา และที่เปนโรคจิตประสาทก็มี ชาวเมืองโภพาล 
ที่ตองทุกขทนกับโรครายเหลานี้มีจํ านวนเทาใด ไมเปนที่ทราบแนชัด ประมาณการมีต้ังแต 
120,000 คน จนถงึ 250,000 คน แตที่ทราบแนชัดก็คือ ทุกวันนี้ชาวเมืองโภพาลยังคงทนทุกขกับ
อุบัติเหตทุีเ่กดิขึน้เมื่อ 10 ปที่แลว และยังคงมีคนตายอันเนื่องจากเหตุดังกลาวนั้นสืบตอไป

ทีก่ลาววา ‘เหตุเกิดที่โภพาล’ เปนอบัุติเหตุนั้น บางคนก็หาเชื่อไม อยางนอยที่สุด 
มคีวามพยายามทีจ่ะปลอยขาวกันวา กาซร่ัวครั้งนั้นเปนฝมือของคนงานที่เกิดปญหาความขัดแยง
กับฝายจัดการของบริษัทยูเนียนคารไบด แตฝายคนงานก็โตแยงวา การแกลงปลอยกาซร่ัวมิใช
เร่ืองงาย อยางนอยที่สุดคนงานที่หาญกลาไปปลอยกาซร่ัวก็ตองตายตามไปดวย ขอที่นาสังเกต  
กคื็อ แมจะมกีารกลาวหาเชนนี้ รัฐบาลอินเดียก็หาไดสนใจไตสวนอยางจริงจังไม

                                                          
5 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 9 ธันวาคม 2537
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ขอที่ยอมรับกันโดยทั่วไปก็คือ มาตรฐานความปลอดภัยของโรงงานผลิต 
ยาฆาแมลง ณ เมืองโภพาลตํ่ ากวามาตรฐานที่กํ าหนดโดยประเทศที่พัฒนาแลวเปนอันมาก  
นักสังเกตการณจํ านวนไมนอยเสนอใหเปรียบเทียบโรงงานของบริษัทยูเนียนคารไบดในสหรัฐ
อเมริกากับโรงงานของบริษัทเดียวกันในประเทศโลกที่สาม ดวยเหตุที่รัฐบาลประเทศดอยพัฒนา
มุงแตสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศเพื่อกอใหเกิดการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ จนละเลย
มาตรฐานดานสิ่งแวดลอมและมาตรฐานดานความปลอดภัยนี้เอง บรรดาบรรษัทระหวางประเทศ
จงึพากนัสงออกมลภาวะไปสูประเทศโลกที่สาม ความหยอนยานในดานมาตรฐานความปลอดภัย
นบัเปนที่มาของ ‘เหตุเกิดที่โภพาล’

ทาทีของรัฐบาลอินเดียที่มีตอ ‘เหตุเกิดที่โภพาล’ นบัวานาสนใจยิ่ง แมจะมีการ
ประกาศวา นายวอรเรน แอนเดอรสัน (Warren Anderson) ประธานบริษัทยูเนียนคารไบดแหง
อินเดยีเปนอาชญากร แตก็หาไดมีความพยายามอยางจริงจังในการนํ านายแอนเดอรสันมาลงโทษ
ไม โดยที่นายแอนเดอรสันไมเพียงแตจะเล็ดลอดออกจากอินเดียไดเทานั้น หากยังสามารถเสพสุข
อยูในสหรัฐอเมริกาจวบจนทุกวันนี้ไดดวย

รัฐบาลอินเดียมีทาที่คอนขางรอมชอมกับบริษัทยูเนียนคารไบด ดังจะเห็นได 
จากการยอมรบัเงนิชดเชยเพียง 470 ลานเหรียญอเมริกัน ซึ่งนอยกวา 20% ของจํ านวนเงินชดเชย
ที่รัฐบาลอินเดียเรียกรองในเบื้องตน ขบวนการองคกรพัฒนาเอกชนระหวางประเทศพากันผิดหวัง
ในทาทีของรัฐบาลอินเดียดังกลาวนี้ เพราะแมจนบัดนี้ยังไมสามารถนํ าบริษัทยูเนียนคารไบด 
มาลงโทษทางอาญาได จนทายที่สุดบริษัทยูเนียนคารไบดก็ลอยนวลออกจากอินเดีย เมื่อถอนทุน
ออกจากประเทศนั้นในเดือนกันยายน 2537

เมื่อบริษัทยูเนียนคารไบดจายเงินชดเชยจํ านวน 470 ลานเหรียญอเมริกันแก 
รัฐบาลอนิเดียในป 2532 นั้น เปนเวลาหลังจากที่เกิด ‘เหตุเกิดที่โภพาล’ แลว 5 ป ชาวเมืองโภพาล
จึงตกอยูในภาวะทุกขเข็ญอยางแสนสาหัส รัฐบาลอินเดียมิไดดํ าเนินการชวยเหลือชาวเมืองอยาง
เตม็ที ่แมกระทัง่ในดานการรักษาพยาบาล จนเมื่อเวลาลวงไปแลว 10 ป สถานพยาบาลในบริเวณ
เมืองโภพาล โดยเฉพาะอยางยิ่งโรงพยาบาลเนหรู (Nehru Medical Hospital) มอุีปกรณทางการ
แพทยไมพอเพียงแกการรักษาพยาบาล

กระบวนการจายเงินชดเชยแกผูเสียหายเปนไปอยางเชื่องชายิ่ง ซึ่งเปนการซํ้ าเติม
ภาวะทุกขเข็ญของชาวเมืองโภพาล เมื่อผูเสียหายยื่นคํ ารองขอเงินชดเชย ทางการจะจายเงิน
สงเคราะหชัว่คราวใหเดือนละ 200 รูป (ประมาณ 7 เหรียญอเมริกัน) ตอเมื่อศาลวินิจฉัยแลววา
เปนผูเสยีหายจรงิ จึงจะไดรับเงินชดเชยเปนกอน เงินชดเชยที่จายไปแลวมีจํ านวนระหวาง 25,000 
ถงึ 100,000 รูป แตคนสวนใหญไดรับเพียง 25,000 รูป (ประมาณ 835 เหรียญอเมริกัน) ขบวนการ
ประชาชนชาวเมืองโภพาล ซึ่งมีนายอับดุล จับบาร ขาน (Abdul Jabbar Khan) เปนผูนํ าเรียกรอง
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ใหจายเงินชดเชยจํ านวน 50,000 รูปเปนอยางนอย แตชาวเมืองโภพาลที่ยากจนอยูในภาวะ 
จ ํายอมในการรับเงินชดเชยเพียง 25,000 รูป

เทาที่ผานมาประมาณรอยละ 63 ของผูยื่นคํ ารองมิไดรับเงินชดเชยเนื่องจาก
เอกสารค ํารองไมสมบูรณบาง หรือมิฉะนั้นก็เปนเพราะไมสามารถพิสูจนความเสียหายที่ไดรับจาก 
‘เหตุเกิดที่โภพาล’ บาง  เงินชดเชยที่รัฐบาลอินเดียไดรับจากบริษัทยูเนียนคารไบดในป 2532 
จ ํานวน 470 ลานเหรียญอเมริกัน เร่ิมจายใหแกผูเสียหายในเดือนตุลาคม 2535 จนบัดนี้เพิ่งจายให
แกผูเสยีหายเพียง 113 ลานเหรียญอเมริกัน ทั้งๆที่เวลาลวงเลยมาแลว 5 ป มีผูไดรับเงินชดเชย
เพียงเรือนพัน ยังมีชาวเมืองโภพาลอีกเรือนแสนที่รอรับเงินชดเชยนี้ หากการพิจารณาจายเงิน 
ชดเชยเปนไปดงัที่เปนมา มีผูประมาณการวาจะตองใชเวลาถึง 128 ป จึงจะพิจารณาคํ ารอง
ไดหมด

ชาวเมืองโภพาลไม เพียงแตต องทนทุกข กับอาการเจ็บไขได ป วยเท านั้น  
การประกอบสมัมาชีพเปนไปไดดวยความลํ าบากยากยิ่ง รัฐบาลอินเดียเองมิไดสนใจชวยเหลือเทา
ทีค่วร ขบวนการประชาชนชาวเมืองโภพาลตองการใหรัฐบาลอินเดียประกาศให ‘เหตุเกิดที่โภพาล’
เปน ‘ภัยพิบัติแหงชาติ’ ที่ตองดํ าเนินการชวยเหลือทั้งในดานการรักษาพยาบาลและการพัฒนา
อาชีพอยางจริงจัง

3 ธนัวาคม 2537
ชาวเมืองโภพาลพากนัชุมนุมเนื่องในวาระที่ ‘เหตุเกิดที่โภพาล’ ครบรอบ 10 ป 

ตํ ารวจพยายามขัดขวางการชุมนุมและจับกุมผูชุมนุม แตมิอาจฝนคลื่นประชาชนได ผูชุมนุมพากัน
เดินขบวนไปยึดโรงงานผลิตยาฆาแมลงของบริษัทยูเนียนคารไบดที่เปนตนเหตุแหงภัยพิบัติคร้ังนั้น 
พรอมทั้งเผาหุนนายวอรเรน แอนเดอรสัน

‘เหตุเกิดที่โภพาล’ จะยงัคงเกดิขึ้นในโลกที่สามไดอีก ตราบเทาที่รัฐบาลประเทศ
โลกทีส่ามยงัคงเหน็แกการเติบโตทางเศรษฐกิจเหนือความทุกขยากของประชาชน และตราบเทาที่
กลุ มทุนและบรรษัทระหวางประเทศสามารถแผอิทธิพลครอบงํ ากระบวนการกํ าหนดนโยบาย  
‘เหตุเกิดที่ลํ าพูน’ มไิดแตกตางจาก ‘เหตุเกิดที่โภพาล’ ในสาระส ําคัญ จะตางกันก็แตขนาดของ 
ผลกระทบเทานั้น

ในไมชาอาจเกิด ‘เหตเุกิดที่ปทุมธานี’ หากเจาหนาที่ของรัฐหยอนยานมาตรฐาน
ดานสิ่งแวดลอมและมาตรฐานดานความปลอดภัย ในเมื่อบริษัทยูเนียนคารไบด (ประเทศไทย)  
เขาไปตั้งโรงงานในจังหวัดนั้น
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สงครามประมงระหวางสเปนกับคานาดา6

          สงครามประมงระหวางสเปนกับคานาดายุติลงชั่วคราวเมื่อวันที่ 15 เมษายน 
2538 เมื่อตัวแทนสหภาพยโุรปลงนามในบันทึกความเขาใจซึ่งมีสาระสํ าคัญวา สหภาพยุโรปจะให
สัตยาบันในขอตกลงระหวางสหภาพยุโรปกับบคานาดาวาดวยการอนุรักษและตรวจสอบการ 
จับปลาเตอรบอต  (turbot) บริเวณ Grand Banks ใกลเกาะกรีนแลนด (Greenland)
          เร่ืองของเรื่องมีอยูวา เรือประมงสัญชาติสเปนชื่อ The Estai ถูกกองทัพเรือ 
คานาดาจบัเมื่อตนเดือนมีนาคม 2538 บริเวณ Newfoundland ในขอหาวา เรือดังกลาวละเมิด 
ขอตกลงสตัวนํ้ าระหวางประเทศ รัฐบาลคานาดากํ าลังเปนหวงวา ปลาเตอรบอต หรือที่ชาวยุโรป 
เรียกวา Greenland halibut จะสูญพันธุ  ดังเชนที่กํ าลังเกิดปญหากับปลาคอด (Cod) ดวยเหตุ  
ดังนั้น จึงผลักดันใหองคการประมงแหงแอตแลนติกเหนือ (North Atlantic Fisheries 
Organization = NAFO) ก ําหนดโควตาการจบัปลาดังกลาว  สํ าหรับป 2538 NAFO กํ าหนดให  
มีการจับปลาเตอรบอตไมเกิน 27,000 ตัน โดยเปนโควตาของคานาดา และสหภาพยุโรปไมเกิน  
ฝายละ 10,000 ตัน  สวนที่เหลือ 7,000 ตันเปนโควตาของภาคี NAFO อ่ืนๆ อนึ่งโควตาของ 
สหภาพยุโรปทัง้หมดเปนของสเปนและปอรตุเกส การจํ ากัดโควตา 27,000 ตันนี้เปนความหวังวา 
จะชวยรักษาพันธุปลาเตอรบอตตอไปได เพราะกอนหนานี้มีการจับถึงปละ 60,000 ตัน
          ในทันทีที่เรือ The Estai ถกูจับ สหภาพยุโรปกป็ระทวงคานาดา และขูวาจะตัด
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจสหภาพยุโรปอางวา การจับปลาเตอรบอตยังไมเกินโควตาที่ไดรับ 
จดัสรรประการหนึ่ง  อีกประการหนึ่งเรือ The Estai ถกูจบัหางจากฝง Newfoundland เกินกวา 
320 กโิลเมตร ซึ่งหมายความวาเรือประมงสเปนถกูจบันอกนานนํ้ าทะเลหลวงของคานาดา
          รัฐบาลคานาดาอางวา ตนมีความชอบธรรมในการตรวจสอบเรือประมงตางชาติ
ตาม กฎหมายคานาดา ในเดือนพฤษภาคม 2537 รัฐสภาคานาดาไดตรากฎหมายใหอํ านาจ 
รัฐบาลคานาดาตรวจสอบเรือประมงตางชาติ แมการตรวจสอบนั้นจะกระทํ านอกนานนํ้ าทะเล
หลวงก็ตาม โดยที่ในเวลาตอมารัฐบาลคานาดาประกาศหามจับปลาเตอรบอตบริเวณ Grand 
Banks นอกฝง Newfoundland รัฐบาลคานาดาอางวา การออกกฎหมายขางเดียว โดยมิไดรับ

                                                          
6ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 5 พฤษภาคม 2538
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ความเหน็ชอบจากนานาชาติเปนเรื่องที่สามารถกระทํ าได ทั้งนี้โดยอางอิงจารีตในการรางกฎหมาย
ทะเลแตเกากอน
          รัฐบาลสเปนพยายามผลักดันใหสหภาพยุโรปตัดความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 
กับคานาดา แตไมเปนผล ทั้งนี้เพราะเหตุวา สหราชอาณาจักร เยอรมนี และกลุมประเทศ 
สแกนดินาเวีย ไมเห็นดวย  อังกฤษพยายามทัดทานมิใหสหภาพยุโรปกระทํ าการรุนแรงกับ 
คานาดา เร่ืองนี้ทํ าใหสเปนเปนเดอืดเปนแคนอยางยิ่ง ถึงกับกลาวหาวา อังกฤษเห็นแกประเทศ
เครือจักรภพยิ่งกวาภาคีสหภาพยุโรป  จนทายที่สุดสเปนท ําทาจะนํ าเรื่องฟองศาลโลก  แตรัฐบาล
คานาดาประกาศเสียแตตนวา จะไมยอมรับคํ าพิพากษาใด ๆ ของศาลโลก
          เหตุที่สเปนมิไดรับความเห็นใจจากภาคีสหภาพยุโรปเทาที่ควร เปนเพราะความ
เปนนักเลงโตของกองเรือประมงสเปน เพราะเรือประมงสเปนมิไดมีปญหาขอพิพาทกับประเทศ
นอกสหภาพยุโรปเทานั้น แตสรางปญหาความขัดแยงภายในสหภาพยุโรปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
ขอพิพาทการจับปลาแอนโชวี่ (anchovy) และปลาทูนา (tuna) บริเวณอาวบิสเกย (Bay of 
Biscay) ของฝรั่งเศส และขอพิพาทกับอังกฤษในบริเวณนานนํ้ าระหวางอังกฤษกับไอรแลนด   
ทายที่สุด ในขณะที่สเปนก ําลงัมขีอพิพาทกับคานาดานั่นเอง เรือประมงสเปนก็ถูกรัฐบาลไอรแลนด
จับเมื่อกลางเดือนเมษายน 2538 ในขอหาละเมิดนานนํ้ า  แมรัฐบาลไอรแลนดในฐานะภาคี 
สหภาพยุโรปรวมประณามคานาดาในกรณีการจับเรือประมงสเปน แตโดยนํ้ าใสใจจริงแลว  
ไอรแลนดเห็นใจคานาดา เรือประมงไอรแลนดพากันติดธงคานาดาเพื่อแสดงความสนับสนุน  
แมแตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศเยอรมนีก็แสดงความเห็นใจคานาดา
          ดวยเหตุที่ภาคีสหภาพยุโรปหลายตอหลายประเทศมีขอพิพาทการประมงกับ 
สเปนนี้เอง สหภาพยุโรปจึงมีจุดยืนที่คอนขางประนีประนอมกับคานาดา อันเปนเหตุใหสเปน 
ไมพอใจอยางยิ่ง ความไมพอใจของสเปนนีเ้องเปนเหตุใหการเจรจายืดเยื้อมากกวาที่ควร รัฐบาล 
สเปนเสนอขอเรียกรองที่คอนขางสุดโตง อาทิเชน ขอเรียกรองใหแบงครึ่งโควตาการจับปลา 
เตอรบอต 27,000 ตันระหวางสหภาพยุโรปกบัคานาดา โดยไมคํ านึงถึงประเทศประมงชาติอ่ืน ๆ
          ขอพพิาทการประมง ดังเชนที่เกิดขึ้นระหวางสเปนกับคานาดานี้ จะยังคงมีตอไป 
ในอนาคต โดยทีจ่ะมีความถี่และความรุนแรงยิ่งขึ้น ในขณะที่ความตองการทรัพยากรประมงมีแต 
จะเพิม่ข้ึน แตทรัพยากรประมงลดนอยถอยลง  ความขัดแยงในการแยงชิงทรัพยากรประมงจึงเปน
เร่ืองที่คาดการณได
          องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) รายงานวา ในป 2536  
มกีารจบัปลาถงึ 84.3 ลานตัน ประเทศที่มีการจับปลาในนานนํ้ าทะเลมากที่สุด ไดแก สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เปรู ญ่ีปุน ชิลี สหรัฐอเมริกา รัสเซีย สเปน และคานาดา
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          แตเดิมนั้นมนุษยไมเคยคาดคิดวา ทรัพยากรประมงมีปริมาณจํ ากัด ทองทะเล
และมหาสมทุรอนักวางใหญไพศาลมีทรัพยากรประมงอันเหลือเฟอ เมื่อเทียบกับจํ านวนประชากร
ของโลก จวบจนปลายคริสตศตวรรษที่ 19 มนุษยจึงเริ่มตระหนักถึงความจํ ากัดของทรัพยากร
ประมง ในป  2442 กษัตริยแหงสวีเดนไดเรียกประชุมนานาชาติเกี่ยวกับการจับปลาในทะเลเหนือ
และทะเลบอลติก คร้ันในป 2444 จึงมีการจัดตั้ง International Council for the Exploration of 
the Seas (ICES) ซึง่มหีนาทีเ่กีย่วกบัการอนุรักษทรัพยากรประมง  นับแตนั้นมา ความตื่นตัวใน
เร่ืองนี้เพิ่มข้ึนตามลํ าดับ
          ความต องการแสวงหาประโยชน และอนุ รักษ ทรัพยากรประมง  ทํ  าให   
นานาประเทศเริ่มประกาศขยายเขตนานนํ้ าทะเลหลวงของตน  เร่ิมตนในป 2488 เมื่อ
ประธานาธิบดีทรูแมนประกาศขยายนานนํ้ าทะเลหลวงของสหรัฐอเมริกาไปจรดไหลทวีป 
(continental shelf) ซึง่มนียัส ําคญัวา สหรัฐอเมริกาเปนเจาของทรัพยากรประมงและแรในนานนํ้ า
ทะเลหลวงนัน้ ประเทศตางๆในลาตินอเมริกา ดังเชน ชิลี เปรู และอกีวัดอร เจริญรอยตามสหรัฐ
อเมริกาในการขยายนานนํ้ าทะเลหลวง คร้ันในป 2501 จึงเริ่มมีการจัดการประชุมสหประชาชาติ 
วาดวยกฎหมายทะเล (U.N.  Conference on the Law of the Sea = UNCLOS)  โดยที่มีการ
ประชุม UNCLOS III ในป 2525 เปนครั้งลาสุด
          ผลการประชุม UNCLOS ทั้งสามครั้งไดกอใหเกิดหลักการอันเปนที่ยอมรับของ 
นานาชาติ อยางนอย 2 หลักการ คือ
          หลักการแรก ไดแก เขตประมงขยาย (Extended Fisheries Jurisdiction = EFJ)   
อันเปนหลักการที่ใหสิทธิแกรัฐชายฝงทะเลในการควบคุมการเขาถึงและการใชทรัพยากรประมง
เกินกวาเขตนานนํ้ าทะเลหลวง สิทธิดังกลาวนี้ครอบคลุมถึงการควบคุมเรือประมงที่เขาสู EFJ   
การกํ าหนดวิธีการจับปลา การกํ าหนดปริมาณและประเภทของปลาที่จับ และการเก็บ 
คาธรรมเนียมจากเรือประมงที่เขาสู EFJ
          หลกัการที่สอง ไดแก เขตเศรษฐกิจเฉพาะ (Exclusive Economic Zones = 
EEZs)  อันเปนหลกัการที่ใหรัฐชายฝงทะเลมีกรรมสิทธิ์ในทรัพยากรใตทะเลในขอบเขต 200 ไมล 
นับจากชายฝง ซึ่งเปนเขตที่เกินกวานานนํ้ าทะเลหลวง แมวารัฐชายฝงจะสามารถใหสัมปทาน 
ในการสํ ารวจและนํ าทรัพยากรใตทะเลมาใชประโยชนได แตนานนํ้ าทะเลสวนที่อยูนอกนานนํ้ า
ทะเลหลวงยังคงถือเปนนานนํ้ าทะเลระหวางประเทศ ซึ่งนานาชาติยังคงมีสิทธิในการเดินเรือและ
การเดิน อากาศ
          ทะเลและมหาสมุทรถือเปน 'สาธารณสมบัติของโลก' (Global Commons)  
แตเดิมนานนํ้ าทะเลหลวงอันเปนสวนหนึ่งของอาณาเขตประเทศตางๆมีพื้นที่เพียงนอยนิด  
หลกัการวาดวย EFJ และ EEZs อันเปนผลจากการประชุม UNCLOS ยังผลให 'สาธารณสมบัติ
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ของโลก' ลดพื้นที่ลงไปเปนอันมาก  ความจํ ากัดและความหาไดยากของทรัพยาประมงและ
ทรัพยากรใตสมุทรอื่นๆจะผลักดันใหนานาชาติขยายเขตผลประโยชนรุกลํ้ านานนํ้ าทะเลระหวาง
ประเทศออกไปอีก พื้นที่ของนานนํ้ าทะเลระหวางประเทศจะยังคงลดลงตอไปในอนาคต ความ 
ขัดแยงอนัเกิดจากการกํ าหนด Extended Fisheries Jurisdiction ก็ดี  และการกํ าหนด Exclusive 
Economic Zones กดี็ จะยงัคงมีตอไปและทวีความรุนแรงมากขึ้น หากยังไมมีการจัดระเบียบ 
ทีช่ดัเจน แตปญหาที่สํ าคัญยิ่งกวาก็คือ การจัดระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศในอาณาบริเวณ
ที่เปนนานนํ้ าทะเลระหวางประเทศ มิจํ าเพาะแตการปองกันขอพิพาทอันเกิดจากความขัดแยง 
ในการแยงชิงทรัพยากรเทานั้น หากยังคลุมถึงการปองกันการประกอบการประมงที่มีลักษณะ 
ไมยั่งยืนอีกดวย
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ดอลลารกับเยน7

 ใครบางคนบอกวา เงินดอลลารอเมริกันกับเงินเยนญี่ปุนมีสภาพเสมือนหนึ่ง 
คูแฝดทีป่รากฏเปนขาวควบคูกันเสมอ แตการเปรียบเทียบเชนนี้ไมสูถูกตองนัก เพราะตามธรรมดา
คูแฝดมักจะเจริญเติบโตควบคูกันไป แตเงินดอลลารอเมริกันและเงินเยนหาไดเปนเชนนี้ไม  
ขอเท็จจริงปรากฏวา ในยามใดที่เงินดอลลารแข็งตัวเงินเยนจะออนตัว แตเมื่อเงินเยนแข็งตัว  
เงนิดอลลารจะมคีาตกตํ่ าลง กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ อัตราแลกเปลี่ยนของเงินเยนแปรผันในทิศทาง
ตรงกันขามกับคาเงินดอลลาร
            นบัต้ังแตกลางเดือนมิถุนายน 2537 เปนตนมาเงินดอลลารอเมริกันมีคาตกตํ่ าลง  
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อเทียบกับเงินเยน คร้ันวนัที ่ 21 มิถุนายน 2537 เงินดอลลารเร่ิมมีคาตํ่ ากวา 
100 เยน ณ ตลาดนวิยอรค และรวงหลนสูระดับ 98.55 เยน เมือ่วนัที่ 30 มิถุนายน ศกเดียวกัน  
นักเศรษฐศาสตรการเงินระหวางประเทศหลายตอหลายทานคาดการณวา เงินดอลลารจะมีคา 
ตกลงเหลือ 95 เยนในอนาคตอันใกลนี้ ขอมูลเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2537 อยูในระดับ 96.7 เยน
           ปรากฏการณที่เงินดอลลารอเมริกันมีคาขึ้นๆลงๆนี้  ในวงวิชาการเศรษฐศาสตร 
เรียกกันวา วฏัจักรเงินดอลลาร (Dollar Cycle) วฏัจกัรดังกลาวนี้ข้ึนอยูกับสถานะของดุลบัญชี 
เดนิสะพดั (Current Account) โดยที่บัญชีเดินสะพัดแสดงการเคลื่อนยายเงินตราระหวางประเทศ  
อันเกดิจากการซื้อขายสินคาและบริการ รวมตลอดจนการบริจาคเงินระหวางประเทศ
           ประเทศที่มีบัญชีเดินสะพัดเกินดุล คาของเงินจะแข็งขึ้น สวนประเทศที่ขาดดุล
บัญชเีดินสะพัด คาของเงินจะตกตํ่ าลง
           เมื่อสหรัฐอเมริกาขาดดุลบัญชีเดินสะพัด เงินดอลลารเคลื่อนยายออกนอกสหรัฐ 
อเมริกา เงินดอลลารจะมีคาตกตํ่ าลง เนื่องจากปริมาณเงินดอลลารที่หมุนเวียนในตลาดการเงิน
ระหวางประเทศมีมากขึ้น
           ในทํ านองกลับกัน เมื่อญ่ีปุนมีบัญชีเดินสะพัดเกินดุล เงินดอลลารเคลื่อนเขา
ญ่ีปุนโดยสุทธิ เงินดอลลารเมื่อเทียบกับเงินเยนจะมีคาตกตํ่ าลง เนื่องจากเงินดอลลารในตลาด 
การเงินญี่ปุนมีมากขึ้น สินคาหรือบริการอะไรก็ตามที่มีปริมาณมากขึ้น ราคายอมถูกลงตาม 
ธรรมชาตเิงนิตราก็เฉกเชนเดียวกัน กลาวในทางกลับกัน เงินเยนมคีาแข็งขึ้นเมื่อเทียบกับดอลลาร
                                                          
7ตีพิมพครั้งแรกคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 15 กรกฎาคม 2537
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           หากรฐับาลประเทศตางๆปลอยใหอัตราแลกเปลี่ยนปรับตัวตามกลไกตลาด อัตรา 
แลกเปลีย่นจะเคลื่อนไหวตามฐานะของดุลบัญชีเดินสะพัด
           สหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีบัญชีเดินสะพัดขาดดุลมาเปนเวลาชานาน แตใน
บางชวงเวลา แทนทีค่าเงินดอลลารจะตกตํ่ าลง กลับแข็งตัวขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงระหวางป 
2523-2528 ทั้งนี้เพราะเหตุวา รัฐบาลเรแกนขึ้นอัตราดอกเบี้ยเพื่อดึงดูดเงินทุนเขาประเทศ 
(Capital inflow) จนเงนิดอลลารมีคาสูงเกินความเปนจริง (Overvaluation) แตนโยบายอัตรา 
ดอกเบี้ยของรัฐบาลเรแกน ซึ่งทํ าใหเงินทุนเคลื่อนยายออกจากยุโรปตะวันตกไปสูสหรัฐอเมริกา  
ทํ าใหยุโรปตะวันตกตองปรับอัตราดอกเบี้ยตามเพื่อดูดดึงเงินทุนกลับ การปรับอัตราดอกเบี้ย 
เพือ่แยงชงิเงนิทนุเกิดขึ้นหลายครั้งในระหวางป 2522-2523 จนกลายเปนสงครามดอกเบี้ยระหวาง
สองฟากฝงมหาสมุทรแอตแลนตกิ ซึง่ท ําใหภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมโลกยืดเยื้อ
และรุนแรงกวาที่ควรจะเปน นอกจากนี้ การที่เงินดอลลารมีคาสูงเกินความเปนจริงก็มีผลเสีย 
ตอฐานะการแขงขันของสินคาอเมริกันในตลาดโลกดวย เนื่องจากทํ าใหสินคาอเมริกันมีราคาแพง
กวาที่ควรจะเปน
           ในเดือนกุมภาพันธ 2528 เงินดอลลารอเมริกันเริ่มมีคาตกตํ่ าลง และตกตํ่ า 
มากขึ้นภายหลังจากที่กลุมประเทศมหาอํ านาจ G-5 บรรลุขอตกลงพลาซา (Phaza Accord)  
ในเดือนกันยายน 2528 ขอตกลงดังกลาวนี้มีเจตนารมณที่จะปรับอัตราแลกเปลี่ยนใหสมจริง 
ตามฐานะของดุลบัญชีเดินสะพัด กลาวคือ ปรับคาเงินมารกเยอรมันและเงินเยนญีปุ่นเพิ่มข้ึน และ
ลดคาเงินดอลลารอเมริกันลง ปฏิบัติการตามขอตกลงพลาซายังผลใหอัตราแลกเปลี่ยนของเงิน
ดอลลารตกตํ่ าลง จากระดับ 240 เยนในเดอืนกันยายน 2528 เหลือต่ํ ากวา 150 เยนในป 2530
           แมวาคาของเงินดอลลารมีแนวโนมตกตํ่ าลงนับต้ังแตป 2528 เปนตนมา และ 
แมวารัฐบาลอเมริกันไดพยายามรัดเข็มขัดจนการขาดดุลทางการคลังลดลง แตการขาดดุลบัญชี
เดินสะพัดก็ไมมีทีทาวาจะนอยลง ขอที่นาสังเกตก็คือ ในขณะที่สหรัฐอเมริกาขาดดุลบัญชี 
เดินสะพัดญี่ปุนกลับมีสวนเกินดุลจํ านวนมาก ในอดีตประเทศมหาอํ านาจที่มีสวนเกินดุลบัญชี 
เดนิสะพดัชนิดเปนกอบเปนกํ า ก็มีเฉพาะแตญ่ีปุนและเยอรมนตีะวันตก แตเมื่อเยอรมนีตะวันตก
และตะวนัออกผนกึเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ฐานะทางเศรษฐกิจกลับทรุดลง ในปจจุบัน ญ่ีปุน
เปนประเทศเดยีวในกลุมประเทศมหาอํ านาจ G-7 ที่มีสวนเกินดุลบัญชีเดินสะพัด ดวยเหตุดังนี้เอง 
ผูน ําอเมรกินับางคนจึงกลาว  สรุปวา การขาดดุลบัญชีเดินสะพัดของสหรัฐฯเปนผลจากการเกินดุล
ของญีปุ่น มรรควิธีในการแกปญหาของสหรัฐฯ อยูที่การกดดันใหญ่ีปุนเปดตลาดรับสินคาอเมริกัน
           ตลอดชวงเวลาเดือนเศษที่ผานมา หนังสือพิมพพากันประโคมขาวเรื่องคาของเงิน
ดอลลารตกตํ่ า แตสํ าหรับนักเศรษฐศาสตรชั้นนํ า ดังเชนศาสตราจารยเฟรด เบริกสเตน (Fred 
Bergsten) แหงสถาบันศึกษาเศรษฐศาสตรระหวางประเทศ (Institute for International 
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Economics) ปรากฏการณที่กํ าลังเกิดขึ้นนี้มิใชปญหาดอลลารราคาตก หากแตเปนปญหาเงินเยน 
ราคาแพงขึ้น เพราะเหตุปจจัยของปรากฏการณนี้มิไดเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจอเมริกัน หากแต
เกดิขึน้ในระบบเศรษฐกิจญ่ีปุน กลาวคือ เมื่อญ่ีปุนมีดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล เงินเยนจักตองมี
ราคาแพงขึ้น แตเปนเพราะธนาคารกลางแหงประเทศญี่ปุนอัดฉีดเงินเยนเขาไปซื้อเงินดอลลาร 
เอาไปเก็บไวในชวงป 2536 อันเปนเหตุใหเงินเยนมีคาตํ่ ากวาที่ควรจะเปน (Undervaluation)  
เมือ่ธนาคารกลางลดการแทรกแซง เงินเยนยอมตองมีคาสูงขึ้น
           การแข็งตัวของเงินเยนครั้งนี้นับเปนประวัติการณนับต้ังแตสงครามโลกครั้งที่สอง 
ยุติลง และการตกตํ่ าของเงินดอลลารก็เปนประวัติการณเชนเดียวกัน ตลาดการเงินพากันจับตา 
ดูวา ธนาคารกลางแหงสหรัฐอเมริกา (Federal Reserve) จะขึ้นอัตราดอกเบี้ยเพื่อพยุงคาเงิน
ดอลลาร หรือไม เพราะการขึ้นอัตราดอกเบี้ยจะช วยดึงดูดเงินเข าประเทศได  แตคร้ัน
ประธานาธิบดีคลินตันยืนยันวาจะไมมีการปรับอัตราดอกเบี้ย ตลาดการเงินก็พากันคาดการณ                                 
ตอไปวา เงินดอลลารจะมีคาตกตํ่ าลงไปอีก ผูคนพากันนํ าเงินดอลลารและหลักทรัพยที่อิงกับ
ดอลลารออกขาย ผลก็คือ เงินดอลลารมีคาตกตํ่ าลงไปอีกจริงๆ
           รัฐบาลคลินตันไมยอมใชมาตรการดอกเบี้ยในการพยุงคาเงินดอลลารดวยเหตุผล 
อยางนอย 2 ประการ กลาวคือ
           ประการแรก รัฐบาลคลนิตนัยงัคงตองการใหระบบเศรษฐกิจอเมริกันเติบโตตอไป 
ดวยด ี อยางนอยเพื่อที่จะฟนตัวจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจอยางเต็มที่ และติดเครื่องเดินหนา
ตอไป การเติบโตทางเศรษฐกิจจะมีผลสํ าคัญตอการเลือกตั้งประธานาธิบดีในป 2539 แตการขึ้น
อัตราดอกเบี้ยจะทํ าใหการลงทุนชะลอตัวและลดทอนการเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลเสียตอการ
เลือกตั้ง
           ประการที่สอง การทีรั่ฐบาลอเมริกันตัดสินใจปลอยใหตลาดอัตราแลกเปลี่ยนปรับ
ตัวของมันเอง มีผลเสมือนหนึ่งการโยนภาระการแกปญหาใหแกรัฐบาลญี่ปุน ยิ่งการประชุม 
สุดยอดของกลุมประเทศมหาอํ านาจ G-7 ไมหยิบยกปญหาเงินดอลลารมีคาตกตํ่ าขึ้นมาเปนวาระ
การประชุมที่สํ าคัญดวยแลว รัฐบาลญี่ปุนก็ตองดํ าเนินการแกปญหาเงินเยนแข็งตัวแตเดียวดาย 
รัฐบาลอเมริกันดํ าเนินนโยบาย `เฉยเมย' เพือ่กดดันใหญ่ีปุนเปดตลาดรับสินคาตางประเทศ  อีกทั้ง
เปนการเรงใหญ่ีปุนรีบสรุปขอตกลงการคากับสหรัฐฯ โดยทางออมอีกดวย
           แตเงินดอลลารมิไดมีคาตกตํ่ าเมื่อเทียบกับเงินเยนเทานั้น หากยังมีคาตกตํ่ า 
เมื่อเทียบกับเงินตราสกุลหลักอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินมารกเยอรมันอีกดวย ดังนั้น  
ปรากฏการณที่เงินดอลลารมีคาตกตํ่ าและเงินเยนแข็งตัวในขณะนี้ จะถือเปนปญหาของญี่ปุน 
แตฝายเดียวไมนาจะถูกตองนัก หากแตตองถือเปนปญหาของระบบเศรษฐกิจอเมริกันดวย  
จึงจะชอบดวยเหตุดวยผล เพราะฐานะของดุลบัญชีเดินสะพัดของสหรัฐอเมริกาออนปวกเปยก 
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เต็มที แมคาเงินดอลลารมีแนวโนมตกตํ่ าลงนับต้ังแตป 2528 เปนตนมา แตฐานะของบัญชี 
เดนิสะพดัยงัไมมีทีทาวาจะกระเตื้องขึ้นอยางชัดเจน
           นักเศรษฐศาสตรอเมริกันบางคนไมเห็นดวยกับการดํ าเนินนโยบาย `เฉยเมย' ของ 
รัฐบาลคลนิตัน เพราะความแปรปรวนของอัตราแลกเปลี่ยน และการแข็งตัวของเงินตราสกุลหลัก
อ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งเงินเยนและเงินมารก จะเปนอุปสรรคตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจทั้งใน
ญ่ีปุนและเยอรมน ีซึง่มผีลตอการเติบโตของระบบเศรษฐกิจโลก หากระบบเศรษฐกิจโลกถูกซํ้ าเติม
ใหจมปลักอยูในภาวะถดถอยตอไป สหรัฐอเมริกายอมยากที่จะเดินเครื่องเจริญเติบโตตอไปได  
นัน่ยอมหมายความวา  นโยบาย `เฉยเมย' ของรัฐบาลคลินตันจะมีผลสะทอนกลับในการเหนี่ยวรั้ง
การเติบโตของระบบเศรษฐกิจอเมริกันดวย
           สวนญีปุ่นเองก็ตกอยูในฐานะ `เสือลํ าบาก' เพราะยามใดที่ระบบเศรษฐกิจทํ าทา
จะหลดุจากภาวะถดถอย เงินเยนมักจะมีอันเปนไปจนระบบเศรษฐกิจตองตกอยูในวังวนแหงภาวะ
ถดถอยตอไป ในป 2536 ระบบเศรษฐกิจญ่ีปุนมีทีทากระเตื้องขึ้นในชวงตนป แตแลวเงินเยนกลับ
แขง็ตวั จนอัตราแลกเปลี่ยนเขยิบจาก 125 เยนตอดอลลารในเดือนมกราคม เปน 101 เยนตอ
ดอลลารในเดือนสิงหาคม 2536 การแข็งตัวของคาเงินเยนยังผลใหญ่ีปุนตองเผชิญกับภาวะ 
ถดถอยทางเศรษฐกิจตอไป สถานการณในป 2537 นี้คลายคลึงกับป 2536 เปนอันมาก เพราะ 
ในชวงปลายเดือนมิถุนายน 2537 เมื่อขอมูลปรากฏสูสาธารณชนวา ระบบเศรษฐกิจญ่ีปุนเติบโต
ถงึ 3.9% ในชวงไตรมาสแรก ก็เปนเวลาเดียวกับที่เงินเยนมคีาเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ รัฐบาลญี่ปุนพยายาม
ชะลอการขึ้นคาเงินเยนดวยการดูดเงินดอลลารออกจากตลาด การกวานซื้อเงินดอลลารกระทํ า 
ในสหรฐัอเมริกาดวย โดยธนาคารชาติญ่ีปุนมอบหมายให Federal Reserve Bank of New York 
เปนผูซื้อแทน
           ระบบเศรษฐกิจโลกกํ าลังเผชิญปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจคร้ังสํ าคัญอีกครั้ง
หนึง่ แมจนถงึวนัทีเ่ขยีนบทความนี้ก็ยังไมมีทีทาวา คาเงินดอลลารจะหยุดตกตํ่ า และคาเงินเยน 
จะหยดุทะยาน มหินํ าซํ้ าราคานํ้ ามันดิบกลับถีบตัวจนสูงกวาบารเรลละ 18 เหรียญอเมริกัน ซึ่งเปน
ราคาสูงสุดในรอบ 13 เดือน
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คาเงินดอลลาร8

           เงินดอลลารอเมริกันกํ าลังมีคาตกตํ่ าอยางรุนแรงเปนประวัติการณ โดยที่ยังไมมี 
ททีาวา ภาวะตกตํ่ าของคาเงินดอลลารจะสะดุดหยุดลง แมวาวิกฤติการณเงินดอลลารจะกอตัวขึ้น 
ในระหวางวันที่ 7-8 มีนาคม 2538 โดยที่ดอลลารมีคาตํ่ ากวา 90 เยนญีปุ่น และตํ่ ากวา 1.40 มารก
เยอรมนั  แตจนถึงตนเดือนเมษายน 2538 ก็ยังไมมีทีทาวาวิกฤติการณเงินดอลลารจะคลี่คลายลง
           ปรปกษของรัฐบาลนายบิล คลินตัน ไมลังเลที่จะชี้ใหเห็นความบกพรองในการ
บริหารนโยบายเศรษฐกิจ เพราะนับต้ังแตรัฐบาลพรรคเดโมแครตบริหารประเทศ เงินดอลลารมีคา
ตกตํ ่าลงตามลํ าดับเมื่อเทียบกับเงินเยน จากระดับ 124 เยนตอดอลลาร เหลือเพียงประมาณ 88 
เยนตอดอลลารเมื่อส้ินเดือนมีนาคม 2538  แตการโจมตีวา คาเงินดอลลารตกตํ่ าเพราะนายบิล 
คลินตัน เปนขอกลาวหาที่ไมเปนธรรมอยางยิ่ง เพราะเมื่อพิจารณาแนวโนมระยะยาวแลว  
การตกตํ่ าของคาเงินดอลลารเปนปรากฏการณที่เดนชัดยิ่ง
           ในชวงเวลาหนึ่งทศวรรษระหวางป 2528-2538 เงินดอลลารมีคาตกตํ่ าลง 60.9%  
เมือ่เทียบกับเงินมารกเยอรมัน จากอัตราแลกเปลี่ยน 3.45 มารกตอดอลลาร เหลือเพียง 1.35 
มารกตอดอลลาร (เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2538)  และมีคาตกตํ่ าลงถึง 66.2% เมื่อเทียบกับเงินเยน
ญ่ีปุน จากอัตราแลกเปลี่ยน 263 เยนตอดอลลาร เหลือเพียง 89 เยนตอดอลลาร (เมื่อวันที่ 8 
มนีาคม 2538)
           ยิ่งเมื่อพิจารณาแนวโนมที่ยาวนานกวาหนึ่งทศวรรษจะยิ่งเห็นภาวะตกตํ่ าของคา
เงนิดอลลารชัดเจนมากขึ้น ในป 2511 กอนที่เงินดอลลารจะเผชิญวิกฤติการณที่รายแรง (อันนํ ามา
สูจุดจบของระบบเบรตตันวูดสในป 2514) อัตราแลกเปลี่ยนอยูในระดับ 360 เยนตอดอลลาร และ 
4 มารกตอดอลลาร
           ฐานะทางเศรษฐกิจอันออนเปลี้ย โดยเฉพาะอยางยิ่งการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด
เปนระยะเวลาอันยาวนาน มีสวนในการทํ าใหเงินดอลลารมีคาตกตํ่ าลง รัฐบาลอเมริกันในอดีต
พยายามพยุงคาเงินดอลลารโดยอาศัยมาตรการทางนโยบายบางประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มาตรการอตัราดอกเบี้ย เงินดอลลารจึงมีคาแปรเปลี่ยนไปตามมาตรการการแทรกแซงของรัฐบาล 

                                                          
8ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "จากทาพระจันทรถึงสนามหลวง" ผูจัดการรายวัน ฉบับวันศุกรที่ 7 เมษายน 2538
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การขึน้อัตราดอกเบี้ยเพื่อดูดดึงเงินเขาประเทศในยุครัฐบาลเรแกน ยังผลใหเงินดอลลารมีคาสูงเกิน
กวาความเปนจริง (overvaluation) ซึ่งกลับทํ าใหปญหาการขาดดุลการคาเลวรายลงไปอีก
           การที่เงินดอลลารมีคาสูงเกินกวาความเปนจริงในชวงทศวรรษ 2520 มิไดเปน  
ปญหาเฉพาะแตรัฐบาลอเมริกันเทานั้น หากเปนปญหาแกระบบเศรษฐกิจโลกโดยสวนรวมดวย  
ในเดอืนกนัยายน 2528  กลุมประเทศมหาอํ านาจ G-5 บรรลุขอตกลงพลาซา (Plaza Accord)  
ในการกดดันใหเงินดอลลารมีคาใกลเคียงกับความเปนจริง คร้ันในเดือนกุมภาพันธ 2530  
กลุมประเทศมหาอํ านาจ G-7 บรรลุขอตกลงแหงพระราชวังลูฟร (Louvre Accord) ในการรักษา
เสถยีรภาพคาเงินดอลลาร โดยใหอัตราแลกเปลี่ยนเคลื่อนไหวภายในขอบเขตหนึ่ง
           การด ําเนนินโยบายเพื่อแทรกแซงการเคลื่อนไหวของคาเงินดอลลาร ไมวาจะเปน
มาตรการของรัฐบาลอเมริกันเอง หรือมาตรการของกลุมประเทศมหาอํ านาจ ดังที่กลาวขางตนนี้ 
มีสวนทํ าใหดัชนีอัตราแลกเปลี่ยนที่แทจริง (Real Exchange Rate Index) ของเงินดอลลาร 
ผันผวนขึน้ลง ซึ่งเรียกกันในหมูนักเศรษฐศาสตรการเงินวา "วฏัจกัรคาเงินดอลลาร" (Dollar Cycle)
           การทีค่าเงนิดอลลารตกตํ่ าอยางตอเนื่องนับแตป 2528 เปนตนมา โดยพื้นฐาน
แลวเปนผลจากการขาดความเชื่อมั่นของนักลงทุน เมื่อนักลงทุนขาดความเชื่อมั่น นักลงทุนยอม 
ละทิ้งเงินดอลลาร โดยหันไปถือเงินตราสกุลหลักอื่นที่อัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพมากกวา  
การผละจากเงินดอลลารครอบคลุมถึงการผละจากตราสารการเงินหรือตราสารการลงทุนที่ชํ าระ
เปนเงินดอลลารดวย ความเชื่อมั่นของนักลงทุนโดยพื้นฐานยอมมาจากการพิจารณาประเด็น 
ความแขง็แกรงและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศเจาของเงินตราสกุลหลักนั้น ๆ
           ความเชื่อมั่นของนักลงทุนที่มีตอคาเงินดอลลารคอยๆถูกกัดกรอนทีละเล็ก 
ทีละนอย นับเปนเวลายาวนานที่ดุลบัญชีเดินสะพัดของสหรัฐอเมริกาขาดดุล โดยที่ไมมีทีทาวา 
จะกระเตื้องขึ้น แมในป 2537 ยังขาดดุลถึง 150,000 ลานดอลลาร ทั้งๆที่รัฐบาลคลนิตันใหความ
สํ าคัญในการแกปญหานี้ พื้นฐานทางเศรษฐกิจอันออนเปลี้ยนี้เองที่กัดกรอนความเชื่อมั่นของ 
นักลงทุน แตความเชื่อถือของประชาคมโลกที่มีตอเงินดอลลารยิ่งถูกกระทบมากขึ้นเมื่อเกิดเหตุ
การณทีป่ระเดประดังเขามา  จนเกิดวิกฤติการณเงินดอลลารอยางรุนแรงระหวางวันที่ 7-8 มีนาคม 
2538 เหตปุจจัยดังกลาวนี้มีอยูอยางนอย 4 ประการ คือ
           ประการแรก การที่รัฐบาลคลินตันตัดสินใจนํ าเงินจากกองทุนรักษาเสถียรภาพ
อัตราแลกเปลี่ยน (Exchange Stabilization Fund) จํ านวน 20,000 ลานดอลลารไปชวย
ประคับประคองเศรษฐกิจประเทศเม็กซิโก มีผลกระทบตอความเชื่อมั่นในคาเงินดอลลาร เพราะ
มาตรการดังกลาวนี้ยังผลใหกองทุนรักษาเสถียรภาพอัตราแลกเปลี่ยนเหลือเงินอยูเพียง 16,000 
ลานดอลลาร
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           ประการที่สอง ธนาคารกลางแหงสหรัฐอเมริกา (Federal Reserve) มีสวนทํ าลาย
ความเชื่อมั่นในคาเงินดอลลาร คํ าใหสัมภาษณของนายอลัน กรีนสแปน (Alan Greenspan) 
ประธานธนาคารกลางแหงสหรัฐอเมริกาที่วา ภายหลังจากที่ธนาคารกลางไดข้ึนอัตราดอกเบี้ยรวม 
7 คร้ังนบัต้ังแตตนป 2537 เปนตนมา  ธนาคารกลางจะยุติการรัดเข็มขัดทางการเงิน บทสัมภาษณ
เมือ่ตนเดอืนมนีาคม 2538 ดังกลาวนี้กอใหเกิดการคาดการณไปตางๆนานา โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ในประเดน็ที่วา อัตราดอกเบี้ยในสหรัฐอเมริกาไดข้ึนมาสูระดับสูงสุดแลว ตอแตนี้ไปมีแตจะลดลง 
ขอคาดการณดังกลาวนี้เองทํ าใหนักลงทุนเริ่มผละจากการถือเงินดอลลาร ในวันที่ 9 มีนาคม 
นัน้เอง  นายกรีนสแปนไดใหการตอรัฐสภาวา การที่คาเงินดอลลารตกตํ่ าเปนเรื่องนาวิตก แตคํ าให
การที่แสดงถึงความกังวลของผูบริหารนโยบายการเงินนี้ชวยใหคาเงินดอลลารกระเตื้องขึ้นไมมาก
นัก ในภายหลังนายกรีนสแปนตองออกมายืนยันวา จะยังคงดํ าเนินนโยบายการเงินเพื่อยับยั้ง
ภาวะเงินเฟอตอไป คํ าใหสัมภาษณของนายลอเรนส ลินดเซย (Lawrence Lindsay) กรรมการ
ธนาคารกลางแหงสหรัฐอเมริกาอีกทานหนึ่งก็มีผลตอพฤติกรรมการเก็งกํ าไรของนักลงทุนดวย 
เพราะนายลนิดเซยใหความเห็นวา ควรจะปลอยใหเงินดอลลารปรับคาโดยเสรี
           ประการที่สาม ขอคาดการณที่วา ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดไมมีแนวโนม 
จะกระเตื้องขึ้น มีผลกระทบตอความเชื่อมั่นในคาเงินดอลลาร ไมเพียงแตสถิติดุลการคาและ 
ดุลบัญชเีดนิสะพัดของเดือนมกราคม 2538 จะชวยเสริมขอคาดการณนี้  การที่วุฒิสภาไมยอมรับ
รางกฎหมายแกไขเพิ่มเติมรัฐบัญญัติงบประมาณสมดุล (Balanced Budget Amendment)  
ยิ่งเปนการตอกยํ้ าขอคาดการณดังกลาวนี้ เพราะหากไมสามารถรัดเข็มขัดทางการคลังไดแลว 
ยอมเปนเรื่องยากยิ่งที่จะแกปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด
           ประการที่ส่ี  ขอคาดการณที่วา ระบบเศรษฐกิจอเมริกันกํ าลังเผชิญกับภาวะ 
ถดถอยในอนาคต มีสวนกัดกรอนความเชื่อมั่นในคาเงินดอลลาร ทั้งนี้ไมเพียงแตการฟนตัวจาก
ภาวะถดถอย ทางเศรษฐกิจยังไมปรากฏโฉมอยางชัดเจนเทานั้น แตยังมีเหตุที่จะเชื่อวาเกิดกรณี 
ผีซํ้ าดํ้ าพลอยอีกดวย เมื่อเกิดวิกฤติการณทางเศรษฐกิจอยางรายแรงในเม็กซิโก วิกฤติการณ 
ดังกลาวนี้มีผลลดทอนความสามารถในการนํ าเขาของเม็กซิโก ซึ่งประมาณสองในสามเปนการ 
นํ าเขาจากสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้มีประมาณการวา วิกฤติการณทางเศรษฐกิจในเม็กซิโกจะทํ าให
สหรัฐอเมริกาสงสินคาออกไดนอยลงปละ 12,000 ลานดอลลาร การสงออกที่ตกตํ่ าลงนี้มีผล
กระทบตอดุลการคา ดุลบัญชีเดินสะพัด และการฟนตัวทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาโดยตรง
           เหตุปจจัยทั้ง 4 ประการดังที่กลาวขางตนนี้เปนเพียงปจจัยเสริมที่กอใหเกิด 
วิกฤติการณเงินดอลลารในปจจุบัน แตสาเหตุปฐมฐานยังคงเปนปญหาการขาดความเชื่อถือ 
ในคาเงนิดอลลาร หากวิกฤติการณแหงศรัทธาดังกลาวนี้ยังไมสามารถแกไขใหลุลวงไปได ในไมชา
ไมนานนกั เงนิดอลลารอเมริกันจะตองสูญเสียฐานะเงินตราสกุลหลักอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได
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วิกฤติการณการเงินญี่ปุน9

           ภาวะการลมละลายของสถาบันการเงินประเภทตางๆในญี่ปุน ซึ่งเกิดขึ้นอยาง 
ตอเนื่องนับต้ังแตตนป 2538 เปนตนมา สะทอนใหเห็นวิกฤติการณทางการเงินอันเลวราย 
ในประเทศนั้น อยางนอยก็เลวรายเกินกวาที่รัฐบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งกระทรวงการคลังและ
ธนาคารแหงประเทศญี่ปุนจะปกปดได
           กระทรวงการคลังญี่ปุ นยอมรับวา สถาบันการเงินในญี่ปุ นมีหนี้เสียและหนี้ 
ตองสงสัยประมาณ 40 ลานลานเยน หรือประมาณ 421,000 ลานดอลลาร แตสถาบันการเงิน
ระหวางประเทศประมาณวาอาจสูงถึง 100 ลานลานเยน (หรือประมาณ 1,050,000 ลานดอลลาร) 
นบัเปนความเสียหายที่สามารถสั่นคลอนระบบการเงินทั้งระบบได
           วิกฤติการณทางการเงินที่ญ่ีปุนกํ าลังเผชิญอยูในขณะนี้เปนผลสืบเนื่องจากภาวะ
เศรษฐกิจฟองสบู (bubble economy) ที่กอตัวมาแตปลายทศวรรษ 2520 ระบบเศรษฐกิจญ่ีปุน 
รุงเรอืงสดุขดีในชวงระหวางป 2529-2533  ภาคธุรกิจมีกํ าไรสวนเกินจํ านวนมาก และสามารถ
ขยายการลงทุนโดยอาศัยทรัพยากรทางการเงินของตนเอง (internal finance) มิจํ าตองพึ่งพา
สถาบันการเงิน ดวยเหตุดังนั้น ระบบการเงินญี่ปุนจึงมีสภาพคลองอันสูงยิ่ง และเปนเหตุให
สถาบนัการเงนิเริม่ปลอยสินเชื่อในดานอสังหาริมทรัพย โดยเฉพาะอยางยิ่งการซื้อขายและพัฒนา
ทีดิ่น ทัง้นีป้รากฏวา ธนาคารที่ใหญที่สุด 21 แหงใหสินเชื่อในดานนี้ถึง 44 ลานลานเยน ธนาคาร
บางแหงหันไปจัดตั้งสถาบันการเงินประเภทอื่นเพื่อหลีกเลี่ยงกฎขอบังคับของธนาคารแหงประเทศ
ญ่ีปุน แลวผนัเงนิไปใหสถาบันการเงินเหลานั้นจัดสรรสินเชื่อเพื่อการพัฒนาที่ดิน  ธนาคารเกือบทุก
แหงใหสินเชื่อแกจุนเซ็น (junsen) ซึง่เปนสถาบนัการเงินเพื่อการเคหะ จุนเซ็นไมสามารถรับฝาก
เงนิ แตอาศยัเงนิกูจากสถาบันการเงินอื่น ๆ มาปลอยกูดานการเคหะ  เมื่อเศรษฐกิจฟองสบูขยาย
ตัวจนุเซน็กระโดดเขาไปรวมวงไพบูลยในการเก็งกํ าไรซื้อขายที่ดินดวย
           ธรุกจิอสังหารมิทรัพยเฟองฟูชนิดที่หาที่เปรียบมิได ราคาที่ดินในมหานครโตเกียว  
โอซากา และนาโกยาถีบตัวสูงขึ้นอยางที่ไมเคยปรากฏมากอน การถีบตัวของราคาที่ดินยิ่งเรงให
เศรษฐกิจฟองสบูขยายตัว เพราะธุรกิจอสังหาริมทรัพยสามารถขอเงินกูจากสถาบันการเงินตางๆ
ไดมากขึน้ เนื่องจากที่ดินที่เปนหลักทรัพยค้ํ าประกันมีมูลคาเพิ่มข้ึน

                                                          
9 ตีพิมพครั้งแรกในคอลัมน "หอคอยสองโลก" Financial Day ฉบับวันพุธที่ 13 กันยายน 2538
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            ในไมชา กํ าไรจากการซื้อขายที่ดินเริ่มผันเขาสูตลาดหลักทรัพย และใชไปในการ
เกง็ก ําไรซือ้ขายหลักทรัพย ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูจึงเกิดขึ้นทั้งในตลาดอสังหาริมทรัพยและตลาด
หลักทรัพย วงจรเศรษฐกิจระหวางตลาดทั้งสองเสริมสงกันในลักษณะที่เปน virtuous circle  
กลาวคอื ตางฝายตางเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ในดานหนึ่ง กํ าไรจากการเก็งกํ าไรซื้อขายที่ดินถูกนํ าไป
ปนหุนในตลาดหลกัทรัพย ในอีกดานหนึ่ง กํ าไรจากการปนหุนถูกผันไปใชปนราคาที่ดิน เศรษฐกิจ
ฟองสบูจึงเบงบานเต็มที่
            ไมเพียงแตบริษัทธุรกิจในภาคการผลิตจะเขาไปเก็งกํ าไรซื้อขายที่ดินและ 
หลกัทรพัยเทานั้น ธนาคารพาณิชยก็รวมสงัฆกรรมดวย กฎหมายญี่ปุนอนญาตใหธนาคารพาณิชย
เขาถือหุนในวิสาหกิจที่มิใชสถาบันการเงินไดไมเกิน 5% ของหุนแตละบริษัท ธนาคารพาณิชย 
จงึกระโดดเขาไปเก็งกํ าไรจากการซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพยดวย
           เมื่อโลกเผชิญกับภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจในป 2533 สวนหนึ่งเปนผลจาก
สงครามในตะวนัออกกลาง ซึ่งสงผลตอราคานํ้ ามัน ญ่ีปุนก็เผชิญกับภาวะถดถอยดวย การขยาย
ตัวของการสงออกลดลง ภาคธุรกิจเร่ิมเผชิญกับภาวะตกตํ่ าของกํ าไร ทรัพยากรทางการเงินที่เคย
ใชในการเกง็ก ําไรเริ่มหดหายไป มิหนํ าซํ้ ายังมีราคาแพงขึ้นดวย ทั้งนี้เนื่องจากธนาคารแหงประเทศ
ญ่ีปุนปรับอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้นตามลํ าดับนับแตป 2532 แรงพยุงราคาที่ดินออนตัวลงในเดือน
สิงหาคม 2533 ราคาที่ดินเริ่มตกตํ่ า เศรษฐกิจฟองสบูเร่ิมแตกสลาย
           ธุรกิจการเก็งกํ าไรทั้งในตลาดอสังหาริมทรัพยและตลาดหลักทรัพยตางประสบ
การขาดทุน ตลาดทั้งสองซึ่งเคยมีวงจรเศรษฐกิจที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน กลับจูงมือกันรวงหลน 
สูหบุเหวแหงความหายนะ Virtuous Circle กลับกลายเปน Vicious Circle เมื่อราคาที่ดินตกตํ่ า 
ธุรกิจอสังหาริมทรัพยยอมไมสามารถขามพรมแดนไปปนหุนในตลาดหลักทรัพยได ราคาหุนที่เคย
ถูกปนใหอยูในระดับสูงจึงรวงหลนไปสูระดับธรรมชาติ สวนเกินทางเศรษฐกิจที่เคยผันจากตลาด  
หลกัทรพัยไปใชปนราคาที่ดินไมมีอีกตอไป ยิ่งราคาที่ดินตกตํ่ ามากเพียงใด ราคาหุนก็ยิ่งตกตํ่ ามาก
เพียงนั้น การตกตํ่ าของราคาหลักทรัพยยิ่งกดดันใหที่ดินราคาตกลงไปอีก ซึ่งมีผลสะทอนกลับสู
ราคาหลกัทรัพยอีกทอดหนึ่ง จนกลายเปนวฎัจกัรแหงความหายนะ
           ในขณะที่เศรษฐกิจฟองสบูกํ าลังแตกสลายนี้ มีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ 
ทีเ่รงการแตกสลายของเศรษฐกิจฟองสบู ปจจัยสํ าคัญปจจัยหนึ่ง ไดแก การแข็งตัวของเงินเยน  
ซึ่งซํ้ าเติมภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ เนื่องจากมีผลกระทบโดยตรงตอการสงออก อีกปจจัยหนึ่ง 
ไดแก การปรับตัวของประชาชนชาวญี่ปุนดวยการรัดเข็มขัด ลดการบริโภค ซึ่งมีผลซํ้ าเติมภาวะ
เศรษฐกจิถดถอยเชนเดียวกัน การณทั้งหมดนี้กระทบตอกํ าไรของภาคธุรกิจโดยตรง เมื่อกํ าไรของ
ภาคธุรกิจลดลง เงินทุนที่เคยใชในการเก็งกํ าไรทั้งในตลาดอสังหาริมทรัพยและตลาดหลักทรัพย
ยอมหดหายตามไปดวย
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           การแตกสลายของเศรษฐกิจฟองสบู มีผลกระทบโดยตรงตอสถาบันการเงิน  
ในดานหนึ่ง สถาบันการเงินที่รวมเก็งกํ าไรในการซื้อขายหลักทรัพยและที่ดิน ยอมตองประสบ 
การขาดทนุจากกจิการเหลานี้ เพราะราคาที่ดินและหลักทรัพยยังคงจมดิ่งตอไป โดยที่ยังไมมีทีทา
วาจะผงกหัวขึ้น ในอีกดานหนึ่ง สถาบันการเงินที่ปลอยเงินกู แกธุรกิจหลักทรัพยและธุรกิจ
อสังหารมิทรัพย ยอมตองเผชิญภาวะหนี้สูญและหนี้เสีย ที่ดินและหลักทรัพยที่ใชค้ํ าประกันเงินกู 
มีราคาตกตํ่ าตามกาลเวลา เนื่องจากการแตกสลายของเศรษฐกิจฟองสบู จนหลักทรัพยที่ใช 
ค้ํ าประกนัมีมูลคาตํ่ ากวาเงินกูหลายเทาตัว
           กฎเกณฑและจารีตในระบบการเงินญี่ปุนมีสวนซํ้ าเติมวิกฤติการณทางการเงิน
คร้ังนี ้ตามกฎหมายการเงินญี่ปุน เงินกูใดก็ตามจะถือเปนหนี้เสียก็ตอเมื่อลูกหนี้มิไดชํ าระดอกเบี้ย
ติดตอกนัเปนเวลา 6 เดือน ในขณะที่ประเทศมหาอํ านาจอื่นๆ ถือเกณฑ 3 เดือน สถาบันการเงิน
มักจะกลบเกลื่อนหนี้เสีย ดวยการปลอยเงินกูเพื่อใหลูกหนี้นํ ามาชํ าระดอกเบี้ย โดยหวังวา 
สถานการณจะดีข้ึน ดวยเหตุที่เศรษฐกิจฟองสบูยังคงแตกสลายตอไป ภาระหนี้เสียกลับเพิ่มพูน
ตามกาลเวลาดวยจารีตปฏิบัติของสถาบันการเงินดังกลาวนี้

            ความลาชาในการตัดสินใจแกปญหาของกระทรวงการคลังและธนาคารแหง
ประเทศญี่ปุนมีสวนทํ าใหวิกฤติการณทางการเงินที่เกิดขึ้นครั้งนี้ยืดเยื้อและทวีความรุนแรงมากขึ้น 
รัฐบาลญี่ปุนไมตองการปลอยใหสถาบันการเงินลม แตแลวสถานการณก็เลวรายเกินกวาที่จะ
ประคองตอไปได
            ตนป 2538 เครดิตยูเนีย่น 2 แหง  อันไดแก  Tokyo  Kyowa และ Anzen  Credit 
ตองปดกิจการ คร้ันตนเดือนสิงหาคม Cosmo  Shinyo Kumiai ซึง่เปนเครดิตยูเนีย่นที่ใหญที่สุดก็มี
อันเปนไป ในปลายเดือนสิงหาคมนั้นเอง Kizu Shinyo Kumiai แหงนครโอซากา ก็ตองปดกิจการ 
พรอม ๆ กับ Hyogo Bank Ltd.  ซึ่งมีฐานอยูในเมืองโกเบ นบัเปนธนาคารแหงแรกที่ตองปดกิจการ
นบัแตทศวรรษ 2470 เปนตนมา
           รัฐบาลญีปุ่นตองถอยรนจากหลักการที่วา สถาบันการเงินลมมิได มาตรึงหลักการ
ที่วา ธนาคารพาณิชยลมมิได แตแลวการณก็ปรากฏแลววา ธนาคารพาณิชยบางแหงออนแอ 
เกินกวาที่จะยืนอยูบนขาของตนเองได บัดนี้รัฐบาลญี่ปุนตองออกมายืนยันวา ประชาชนเจาของ
เงนิฝากจะไดรับเงนิฝากคืนทุกบาททุกสตางค ในชวงเวลาเกือบขวบปที่ผานมานี้ ขาวลือเกี่ยวกับ
ความงอนแงนของสถาบันการเงินปรากฏอยางหนาหู ประชาชนชาวญี่ปุนเริ่มหมดความเชื่อมั่น 
ในสถาบันการเงินของตน ภาพชาวญี่ปุนแหแหนไปถอนเงินฝากจากสถาบันการเงินที่มีขาววา 
จะลมปรากฏอยูเนืองๆ เมื่อภาพเชนนี้ปรากฏขึ้นคราใด ก็จะมีสถาบันการเงินลมครานั้น หาก 
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รัฐบาลญี่ปุนยังไมสามารถรื้อฟนความเชื่อมั่นของประชาชนที่มีตอสถาบันการเงินกลับคืนมาได 
สถาบนัการเงินที่ออนแอก็จะยังคงลมครืนตอไป
            นบัต้ังแตป 2535 เปนตนมา ธนาคารญี่ปุนพากันตกบันไดดารา สถาบันที่ทํ า 
หนาทีป่ระเมนิฐานะการประกอบการของสถาบันการเงิน ที่เรียกกันวา Credit  Rating Agency 
พากนัลดอนัดับธนาคารญี่ปุน ลาสุดเมื่อปลายเดือนสิงหาคม 2538  Moody's Investors Service 
Inc จดัท ํา  Bank Financial Strength Ratings เพื่อประเมินฐานะของธนาคารบนพื้นฐานของการ
ยนืบนขาของตนเอง โดยปราศจากความชวยเหลือจากรัฐบาล (Stand-Alone Basis) ผลปรากฏวา 
ในบรรดากลุมธนาคาร 5 กลุม ต้ังแต A ถึง E ไมมีธนาคารญี่ปุนธนาคารใดอยูในกลุม A หรือ B  
สวนใหญอยูในกลุม D สูงสุดอยูในกลุม C การที่ธนาคารญี่ปุนถูกจัดอยูในอันดับต่ํ า ๆ แสดงวามี
ภาวะการเสีย่งสงู ธนาคารที่มีภาวะการเสี่ยงสูง เมื่อตองกูยืมเงิน ก็ตองเสียดอกเบี้ยในอัตราสูง
            ในชวงเวลาไลเลีย่กันนี้ Standard and Poor's Rating Group จดัธนาคารญี่ปุน 
5 แหงอยูในกลุม Credit Watch ซึ่งมีนัยในทางลบ ธนาคารทั้งหาประกอบดวย Mitsubishi Bank, 
Sanwa Bank, Fuji Bank, Dai-Ichi Kangyo Bank และ Sumitomo Bank
           วิกฤติการณทางการเงินที่เกิดขึ้นในญี่ปุนครั้งนี้เลวรายกวาภาพลักษณที่ปรากฏสู
ภายนอกมากนกั และดวยวิกฤติการณทางการเงินนี้เอง การฟนตัวจากภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ
จงึเปนไปไดดวยความยากลํ าบาก
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