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พัฒนาการและบทบาทของสหสามัคคีคาสัตว*

รังสรรค  ธนะพรพันธุ
คณะเศรษฐศาสตร

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

1. ความเบื้องตน
ชื่อของบริษทั สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด มสีวนพวัพันกับกิจการการฆาและคาสุกร

มานับต้ังแตบริษัทดังกลาวถือกํ าเนิดขึ้นเมื่อวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2498 เปนตนมา  
ในประวติัศาสตรเศรษฐกิจไทยสมัยใหม บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดมีสวนสรางปรากฏการณ
อันอื้อฉาวหลายตอหลายกรณี พฤติกรรมดังกลาวนี้มิใชเร่ืองนาประหลาดใจแมแตนอย หากเรา 
ไดศึกษาพัฒนาการทางประวัติศาสตรของบริษัทนี้ควบคูกับการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สังคม
และเศรษฐกจิ โดยเฉพาะอยางยิ่งในแงที่วา สหสามัคคีคาสัตวถือกํ าเนิดขึ้นในยุคสมัยแหงนโยบาย
เศรษฐกิจแบบชาตินิยม (Economic Nationalism)1 ซึง่ผูมอํี านาจทางการเมืองไดฉกฉวยโอกาส 
ในการหยบิยก “ความรักชาติ” มาเปนขออางบังหนาเพื่อแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล กํ าเนิด
ของสหสามัคคีคาสัตวเปนเพียงผลของการใชอํ านาจทางการเมืองในการขยายฐานอํ านาจ 
ทางเศรษฐกิจ ทั้งนี้เพื่อใชฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจรองรับและขยายฐานอํ านาจทางการเมือง 
อีกทอดหนึ่งเทานั้น ตลอดชวงระยะเวลาในประวัติศาสตรของสหสามัคคีคาสัตว บทบาทและ 
อิทธพิลของบรษิทันี้จะผันแปรตามการเปลี่ยนแปลงสภาวการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

-------------------------------
* งานวิจัยนี้ไดรับเงินอุดหนุนจากธนาคารระหวางประเทศเพื่อการบูรณะและพัฒนาการ (IBRD) ผูเขียน 
ขอขอบคุณนางสาวลินดา ตางใจ  นางสาวศุภร ศรีสุขสันต  นายสังศิต พิริยะรังสรรค และนายสมบูรณ  
ศิริประชัย สํ าหรับความชวยเหลือในการรวบรวมขอมูลตางๆ และขอขอบคุณสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย ตลอดจนเจาหนาที่หองสมุด 
คณะเศรษฐศาสตรและสํ านักหอสมุดกลาง มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สํ าหรับความเอื้อเฟอในการอํ านวย 
ความสะดวกในการคนขอมูลตางๆ
                                                          
1 การวิเคราะหประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยในชวงนี้ ดูอาทิเชน สุธี ประศาสนเศรษฐ (2523 : 139 - 206)  Ayal 
(1969 :  267-340) และ Elliot (1978 : chapter 4).
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2. ก ําเนิดสหสามัคคีคาสัตว
เนือ่งจากธรุกิจหลักของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ไดแก การฆาและการคา

สุกร การศึกษาพัฒนาการและบทบาทของสหสามัคคีคาสัตวจึงตองกระทํ าควบคูกับการศึกษา
พัฒนาการของปญหาและนโยบายของรัฐเกี่ยวกับสุกร การศึกษาดังกลาวนี้อาจจํ าแนกออกเปน  
5 ชวงเวลา คือ

(ก) ระยะเวลากอนป 2481 : การฟกตัวของลัทธิเศรษฐกิจชาตินิยม
(ข) ระยะระหวางป 2481 – 2486 : ผลพวงของนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม
(ค) ระยะระหวางป 2486 – 2491 : ความเปนอนิจจังของนโยบาย
(ง) ระยะระหวางป 2491 – 2494 : อิทธพิลของนโยบายทุนนิยมแหงรัฐ
(จ) ระยะระหวางป 2491 – 2494 : ปฏิสนธิแหงสหสามัคคีคาสัตว

2.1  ระยะเวลากอนป 2481 : การฟกตัวของลัทธิเศรษฐกิจชาตินิยม
แมวาประชาชนชาวไทยจะนิยมบริโภคเนื้อสุกร และเนื้อสุกรเปนแหลงที่มาของ

โปรตีนที่สํ าคัญในองคประกอบอาหารของคนไทย แตประชาชนชาวไทยในอดีตสมัยกลับไมนิยม
เลี้ยงและฆาสุกร พฤติกรรมดังกลาวนี้อาจเปนผลจากอิทธิพลความเชื่อทางพุทธศาสนาในขอที่
หามมิใหมนุษยฆาสัตวตัดชีวิต มีผูประมาณการไววา ในป 2443 มีการฆาสุกรในกรุงเทพฯ
ประมาณวันละ 300 ตัว (Barnett, 1910 : 37)  การเลีย้งสกุรมักจะทํ าควบคูกับการทํ าสวน และ
อาชีพดังกลาวนี้ตกอยูในมือของคนจีน เฉพาะในเขตกรุงเทพฯ คนจีนหลายพันคนมีอาชีพเลี้ยง 
และฆาสุกร (Carter, 1904 : 167)  กลาวโดยทั่วไปแลว  กอนป พ.ศ. 2481  กจิการฆาและการคา
สุกรเกือบทั้งหมดตกอยูในมือคนจีน(Skinner, 1957 : 217)

แมวาในการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปน
ระบอบประชาธปิไตยเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 กลุมชนชั้นปกครองใหมซึ่งเรียกตนเองวา 
“คณะราษฎร” จะไดประกาศ “หลัก 6 ประการ” เปนแนวนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน 
และแมวาหลักขอหนึ่งในหลัก 6 ประการจะไดระบุไววา

“… จะตองรักษาความเปนเอกราชทั้งหลาย เชน เอกราชในทางการเมือง ในทาง
 ศาล ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประชาชนไวใหมั่นคง...” (เกียรติชัย พงษพาณิชย 
 2514 : 53)

ซึง่มนียัส ําคญัวา คณะราษฎรจะยึดถือนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม แตในชวงระหวางป 2475-
2480 นโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยมยังมิไดนํ ามาใชในทางปฏิบัติอยางจริงจัง จริงอยู ในชวง
เวลาดังกลาว รัฐบาลเริ่มมีบทบาทในกิจกรรมทางเศรษฐกิจมากขึ้น แตขนาดของการแทรกแซง
การท ํางานของกลไกราคา (Degree of Government Intervention) ยงัมีไมสูมาก  การกอต้ัง
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รัฐวิสาหกิจเพื่อมีบทบาทในการผลิตโดยตรงในอุตสาหกรรมตางๆยังมีไมมาก จวบจนกระทั่ง  
จอมพล ป. พบูิลสงครามขึ้นเถลิงอํ านาจในป 2481 จึงไดมีการนํ านโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยม
มาใชในทางปฏิบัติอยางจริงจัง บทบาทของภาครัฐบาลในกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน 
เปนอันมาก (ผาณิต รวมศิลป 2521)  การด ําเนนินโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยมเปนไปอยาง 
ตอเนื่องโดยเกือบมิไดขาดสายตลอดชวงระยะเวลาระหวางป พ.ศ. 2481-2500 จนมีผูเชื่อวา 
ระบบเศรษฐกจิไทยในระยะเวลาดังกลาวมีลักษณะเปนระบบทุนนิยมแหงรัฐ (State Capitalism) 
(สุธี ประศาสนเศรษฐ 2523)

2.2  ระยะระหวางป 2481 – 2486 : ผลพวงของนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม

การเริ่มนโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยมอยางจริงจังในป พ.ศ. 2481 นับเปน
สาเหตสํุ าคญัทีท่ ําใหคนไทยเริ่มมีบทบาทในกิจการการฆาและการคาสุกร จุดแหงการเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวนี้เกิดจากการออกพระราชบัญญัติควบคุมการฆา ขาย โค กระบือ แพะ แกะ และสุกร 
พทุธศักราช 2481 ซึง่มผีลบังคับใชต้ังแตวันที่ 17 เมษายน พ.ศ. 2482 เปนตนไป2 เจตนารมณของ
การตรากฎหมายฉบับนี้เทาที่ปรากฏอยางเปนทางการก็คือ “… (จดัการ) ควบคุมการฆา ขาย โค 
กระบอื แพะ แกะ และสุกรเสียใหม เพื่อความปลอดภัยและปกติสุขของประชาชน และเพื่อสะดวก
แกการควบคุมและจํ าหนายเมื่อถึงคราวจํ าเปน…” แมวา จะมีผูคัดคานรางกฎหมายฉบับนี้  
แตกผ็านสภาผูแทนราษฎรดวยคะแนนทวมทน3

พระราชบญัญัติควบคุมการฆา ขาย โค กระบือ แพะ แกะ และสุกร พุทธศักราช 
2481 มีบทบัญญัติที่ใหอํ านาจแกรัฐบาลในการดํ าเนินนโยบายเกี่ยวกับการฆาและการคาสุกรไว
ดังนี้

                                                          
2 ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 56  ตอนที่ 5  ลงวันที่ 17 เมษายน  2482
3 ขอคัดคานกฎหมายฉบับนี้มีอยูอยางนอย 2 ประการ คือ ประการแรก สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งนายอินทร สิงหเนตร ส.ส. จังหวัดเชียงใหม มีความเห็นวา รัฐบาลกํ าลังแทรกแซงมากเกินไป 
และจะมีก็แตสหภาพโซเวียตเทานั้นที่รัฐบาลมีบทบาทมากถึงปานนี้ นายอินทรถึงกับสรุปวา วันที่ 24 มิถุนายน 
2475 ควรถือเปนวันกบฏ (ผลก็คือ ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรลงมติเมื่อวันที่ 27 มีนาคม 2481 ขับนายอินทร 
สิงหเนตร ออกจากสภาฯ) ประการที่สอง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคนมีความเห็นวา เจตนารมณที่แทจริง
ของกฎหมายฉบับนี้ก็คือ การทํ าลายการครอบงํ าการคาสุกรโดยชาวตางดาว แตโดยที่คนไทยยังไมนิยมมีอาชีพ
คาสุกร ทั้งยังมิไดมีมาตรการในอันที่จะสงเสริมใหคนไทยยึดอาชีพดังกลาวนี้ กฎหมายฉบับนี้จึงอาจมีผลในการ
ทํ าลายการคาสุกรทั้งระบบและกอใหเกิดความวุนวายขึ้นได ดู ประชามิตร ฉบับวันที่ 25 มีนาคม 2482 และ 
กองบรรณาธิการหนังสือพิมพประชาติรายวัน เลือกตั้ง’18 (โรงพิมพพิฆเณศ 2517) หนา 33
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(ก) การควบคุมอาชีพการฆาสัตว
ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ระบุวา สัตวที่จะฆาไดตองเปนสัตว

ของรัฐบาล4 บทบัญญัติดังกลาวนี้ยังผลใหรัฐบาลมีอํ านาจในการกํ าหนดวา ใครควรมีอาชีพ 
การฆาสตัว ซึ่งมีผลเสมือนหนึ่งการควบคุมอาชีพการฆาสัตว

(ข) การควบคุมการคาเนื้อสัตว
การควบคุมดังกลาวนี้สามารถกระทํ าได 2 ลักษณะ ลักษณะที่หนึ่ง ไดแก  

การควบคมุอาชีพการคาเนื้อสัตว ทั้งนี้ตามบทบัญญัติแหงมาตรา 6 ซึ่งระบุวา ผูใดจะกระทํ าการ
ขายสงหรือขายปลีกเนื้อสัตว จักตองยื่นคํ ารองขอรับอนุญาตตอเจาพนักงาน และตองเสีย 
คาธรรมเนียมตามที่กํ าหนดไวในกฎกระทรวง ลักษณะที่สอง ไดแก การควบคุมสถานการคา 
เนือ้สัตว ทัง้นีต้ามบทบญัญัติแหงมาตรา 8 ซึ่งระบุวา เจาพนักงานมีอํ านาจกํ าหนดสถานที่ขายที่
เกบ็เนือ้สัตว เพือ่เกี่ยวแกความปลอดภัยของประชาชน ทั้งมีอํ านาจเขาตรวจตราสถานที่เหลานี้ได
ในเวลาเปดกระทํ ากิจการโดยปกติ

(ค) การควบคุมราคาเนื้อสัตว
อํ านาจดังกลาวนี้ปรากฏในมาตรา 9 ซึ่งบัญญัติไววา เจาพนักงานมีอํ านาจ

ก ําหนดหรอืเปล่ียนแปลงราคาขายสงหรือขายปลีกไดเปนครั้งคราว ตามพฤติการณและทองที่

ในการดํ าเนินการเพื่อทํ าลายการครอบงํ ากิจการฆาและคาสุกรโดยชาวจีน  
รัฐบาลพยายามสงเสริมและชักจูงใหคนไทยเขาไปมีบทบาทในทุกขั้นตอนของวิถีการตลาด  
นบัต้ังแตการเลี้ยงสุกร  การฆาสุกร  และการคาสุกร จอมพล ป. พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรี 
ในขณะนัน้ไดเรียกรองใหประชาชนชาวไทยหันมาประกอบอาชีพเลี้ยงสุกรมากขึ้น5 ในดานการฆา
สุกร รัฐบาลกเ็ขาไปมีบทบาทโดยตรง โดยกรมพลาธิการทหารบกตั้งโรงงานฆาสัตวข้ึนในป 2482 
                                                          
4 มาตรา 5 สัตวที่จะฆาไดตองเปนสัตวของรัฐบาล เวนแต

(ก) สัตวปา
(ข) สัตวซึ่งเจาหนาที่ฆาเพื่อปองกันโรคระบาด หรือเพื่อเกี่ยวเนื่องในการรักษาสัตว
(ค) สัตวซึ่งฆาเพื่อปองกันชีวิตตนหรือผูอื่น
(ง) สัตวซึ่งฆาในกรณีอื่นซึ่งตราไวในกฎกระทรวง

5 นิกร ฉบับวันที่ 13 มกราคม 2482 และเมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่สอง เกิดปญหาการขาดแคลนสุกร รัฐบาล 
ก็พยายามสงเสริมใหประชาชนเลี้ยงสุกรมากขึ้น ดังจะเห็นไดจากบันทึกคํ าส่ังทางเศรษฐกิจของจอมพล ป.  
พิบูลสงคราม ลงวันที่ 14 พฤษภาคม 2486 ดังนี้

“… ส่ังแกกระทรวงมหาดไทย ใหส่ังแกราษฎร ชวยกันทํ าสวนครัวใหมากยิ่งขึ้น และขอให 
 มีการเลี้ยงสัตวเปนอาหาร เปด ไก หมู นกพิลาป กบ ปลา หอยขม กระตาย เหลานี้เปนตน  
 ถาหากเลี้ยงไดทุกอยางตามที่ระบุมานี้จะเปนประโยชนแกชาติมากอยางยิ่ง …”
ดู อ. พิบูลสงคราม (ม.ป.ป. เลม 3 : 165)



5

(คณะทํ างานแกไขปญหาสุกรเฉพาะหนา 2511) พรอมกันนั้น เทศบาลจังหวัดตางๆก็พากัน 
เคลือ่นไหวกอต้ังโรงงานฆาสัตว อาทิเชน เทศบาลจังหวัดสุพรรณบุรีประกาศสรางโรงงานฆาสัตว 
โดยใชเงิน 10,000 บาท  (Landon, 1941 : 232)   รัฐบาลเองถือเปนนโยบายในการสงเสริมใหมี
โรงฆาสัตวประจํ าอํ าเภอทุกอํ าเภอ (อ. พบูิลสงคราม ม.ป.ป. เลม 3 : 151 และ 171)  ผลของการ
ดํ าเนนินโยบายดงักลาวนี้ก็คือ คนไทยมีกิจกรรมในดานการฆาสุกรเพิ่มข้ึน ในเดือนมกราคม 2482 
จอมพล ป. พิบูลสงครามไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพวา โรงงานฆาสัตวของกรมพลาธิการ 
ทหารบกสามารถฆาสุกรขายในกรุงเทพฯไดถึงวันละ 600 ตัว6 ในดานการคาสุกร รัฐบาลพยายาม
สงเสริมใหประชาชนชาวไทยมีอาชีพเปนลูกเขียงมากขึ้น โรงงานฆาสัตวหัวลํ าโพง (กรุงเทพฯ)  
ถึงกับประกาศหาพอคาไทยเพื่อคาเนื้อสุกรชํ าแหละ และนับต้ังแตเดือนพฤศจิกายน 2482  
เปนตนมา คนไทยเริ่มมีบทบาทในดานการตลาดการคาสุกรอยางจริงจัง ซึ่งมีผูอางวาเปน 
ประวัติการณคร้ังแรกในประวัติศาสตรไทย (Landon 1941 : 232)

ในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้ รัฐบาลไดมอบใหกรมพลาธิการทหารบกมีอํ านาจ 
ผูกขาดในการฆาสัตว ในทางปฏิบัติ กรมพลาธิการทหารบกจะกํ าหนดราคารับซื้อสุกรมีชีวิต ราคา
รับซื้อดังกลาวนี้เปลี่ยนแปลงตามสถานการณทางเศรษฐกิจ ดังเชนในป 2484 เมื่อราคารํ าขาว 
สูงขึน้ กรมพลาธิการทหารบกก็เพิ่มราคารับซื้อสุกรมีชีวิต เพื่อชวยเหลือผูเลี้ยงสุกร เปนตน (ผาณิต 
รวมศิลป 2521 : 280)  ในการรบัซือ้สุกรมีชีวิตนั้น  กรมพลาธิการทหารบกไดจัดวางระบบการรับ
ซือ้ออกเปน 2 สวนคือ (ผาณิต รวมศิลป 2521 : 282-285)

(ก) พอคารวบรวมสุกร ทํ าหนาที่รับเหมาจัดสงสุกรใหโรงฆาสัตวของกรม
พลาธกิารทหารบก ปริมาณสุกรที่กรมพลาธิการทหารบกรับซื้อตามวิธีการนี้จะมีประมาณครึ่งหนึ่ง
ของจํ านวนรับซื้อทั้งหมด ราคารับซื้อสุกรของกรมพลาธิการทหารบกจะเปนตัวกํ าหนดราคาสุกร 
มชีวีติที่ผูเลี้ยงสามารถขายได

(ข) เอกชนทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งผูเลี้ยงสุกร สามารถนํ าสุกรไปขายใหแกกรม
พลาธกิารทหารบกได ทั้งนี้ไดกํ าหนดไววา เอกชนในภาคกลางสามารถสงสุกรไดไมต่ํ ากวาครั้งละ 
20 ตัว สวนจงัหวดัอืน่ๆไมต่ํ ากวาครั้งละ 45 ตัว ในการนี้ ผูสงสุกรจักตองวางมัดจํ ารายละ 100 
บาท ขอกํ าหนดนี้เองทํ าใหผูเลี้ยงสุกรซึ่งมีฐานะยากจนไมสามารถขายสุกรใหแกกรมพลาธิการ
ทหารบกไดโดยตรง

ดังนี ้ จะเหน็ไดวา ตลอดชวงระยะเวลาดังกลาวนี้ รัฐบาลไดพยายามใชมาตรการ
ตางๆในการบัน่ทอนการครอบงํ าของคนจีนในธุรกิจการคาสุกร โดยในดานหนึ่งไดใหอํ านาจผูกขาด
ในการฆาสัตวแกกรมพลาธิการทหารบก และใหกรมพลาธิการทหารบกรับซื้อสุกรจากผูเลี้ยง 

                                                          
6 นิกร  ฉบับวันที่ 20 มกราคม 2482
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โดยตรงมากขึน้ สวนในอีกดานหนึ่งก็พยายามสงเสริมใหคนไทยประกอบอาชีพลูกเขียง กลาวโดย
สรุปแลว พระราชบญัญัติควบคุมการฆา ขาย โค กระบือ แพะ แกะ และสุกร พุทธศักราช 2481  
ไดมีสวนชักนํ าใหคนไทยประกอบอาชีพการคาสุกรมากยิ่งขึ้น แตถาหากจะประเมินประสิทธิผล
ของนโยบายดงักลาวนี ้ ก็จะเห็นไดวา ความพยายามของกรมพลาธิการทหารบกในการลดขั้นตอน
ของพอคาคนกลาง โดยการรับซื้อสุกรจากผูเลี้ยงโดยตรงไมประสบความสํ าเร็จเทาที่ควร เพราะ 
ผูเลี้ยงสุกรสวนใหญไมมีกํ าลังที่จะจัดสงสุกรมาขายใหแกกรมพลาธิการทหารบกเอง จึงตองขาย
ผานพอคาคนกลางตามเดิม พยายามในการทํ าลายการครอบงํ าการคาสุกรโดยคนจีน มิไดมีผล
ยั่งยืนแตประการใด เพราะอาชีพการคาสุกรยังคงตกอยูในมือคนจีน หรือผูที่มีเชื้อชาติจีนเปน 
สวนใหญ7

2.3  ระยะระหวางป 2486 – 2491 : ความเปนอนิจจังของนโยบาย
ในระหวางป 2486 – 2491 ประเทศไทยมีรัฐบาลบริหารราชการแผนดินรวม 12 

ชุด คือ
(1) รัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม ต้ังแตวันที่ 7 มีนาคม 2485 ถึงวันที่ 1 

สิงหาคม 2487
(2) รัฐบาลนายควง อภัยวงศ ต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 2487 ถึงวันที่ 31 สิงหาคม 

2488
(3) รัฐบาลนายทว ีบุณยเกตุ ต้ังแตวันที่ 31 สิงหาคม 2488 ถึงวันที่ 16 กันยายน 

2488
(4) รัฐบาล ม.ร.ว. เสนีย ปราโมช ต้ังแตวันที่ 17 กันยายน 2488 ถึงวันที่ 31 

มกราคม 2489
(5) รัฐบาลนายควง อภัยวงศ ต้ังแตวันที่ 31 มกราคม 2489 ถึงวันที่ 24 มีนาคม 

2489
(6) รัฐบาลนายปรดีี พนมยงค ต้ังแตวันที่ 24 มีนาคม 2489 ถึงวันที่ 1 มิถุนายน 

2489

                                                          
7 Coughlin (1960 : 130-131) ในป2505 มีผูประมาณการไววา “… บรรดาลูกเขียงที่ขายหมูอยูในประเทศไทย
นั้น ถาจะแบงแยกออกเปนเชื้อชาติแลว ทุกคนก็ยอมรับกันวา สวนมากเปนคนจีนทั้งส้ิน จากการรวบรวมจํ านวน 
ลูกเขียงที่ทางผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดสงมา ปรากฏวา ลูกเขียงที่เปนคนจีนนั้นเปนจํ านวนมากที่สุด  
กลาวคือ มีถึงรอยละ 61 ของลูกเขียงทั้งหมด สวนอีกรอยละ 36 เปนลูกเขียงที่เปนคนไทย และอีกรอยละ 3 เปน
ลุกเขียงที่เปนญวน …” ดู สาโรจน สุนันทิวัฒน ตลาดสุกร วิทยานิพนธเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
พ.ศ. 2504 หนา 19
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(7) รัฐบาลนายปรดีี พนมยงค ต้ังแตวันที่ 8 มิถุนายน 2489 ถึงวันที่ 9 มิถุนายน 
2489

(8) รัฐบาลนายปรดีี พนมยงค ต้ังแตวันที่ 11 มิถุนายน 2489 ถึงวันที่ 23 
สิงหาคม 2489

(9) รัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ ต้ังแตวันที่ 23 สิงหาคม 2489  
ถงึวันที่ 30 พฤษภาคม 2490

(10) รัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ ต้ังแตวันที่ 30 พฤษภาคม 2490  
ถงึวนัที่ 8 พฤศจิกายน 2490

(11) รัฐบาลนายควง อภัยวงศ ต้ังแตวันที่ 10 พฤศจิกายน 2490 ถึงวันที่ 6 
กมุภาพันธ 2491

(12) รัฐบาลนายควง อภัยวงศ ต้ังแตวันที่ 21 กุมภาพันธ 2491 ถึงวันที่ 8 
เมษายน 2491

 ความไร เสถียรภาพทางการเมืองตลอดชวงเวลาดังกลาวนี้ยังผลใหมีการ 
เปลีย่นแปลงนโยบายของรัฐเกี่ยวกับสุกรอยางคอนขางถี่ แตนโยบายสุกรไมเพียงแตจะแปรเปลี่ยน
ไปตามการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลเทานั้น หากยังเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะของปญหาเศรษฐกิจ 
ทีแ่ปรเปล่ียนไปอีกดวย ดังไดกลาวแลววา การตราพระราชบัญญัติควบคุมการฆา ขาย โค กระบือ 
แพละ แกะ และสุกร พุทธศักราช 2481 เปนผลจากการดํ าเนินนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม  
เจตนารมณสํ าคัญของกฎหมายฉบับนี้ก็เพื่อลดการครอบงํ าทางเศรษฐกิจโดยชาวตางชาติ และ 
สงเสริมใหคนไทยประกอบธุรกิจการฆาและการคาสัตว โดยเฉพาะอยางยิ่งสุกร แมวานโยบาย
เศรษฐกิจชาตินิยมจะมีอิทธิพลตอระบบเศรษฐกิจไทยและเปนนโยบายหลักเกือบตลอดระยะเวลา
ระหวางป 2481-2500 แตการเปลี่ยนแปลงสภาวการณทางเศรษฐกิจและการเมืองไดยังผลใหมี
การปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจเฉพาะเรื่อง ในระยะแรกเริ่มเมื่อมีการนํ านโยบายเศรษฐกิจ 
ชาตินิยมมาใชในธุรกิจการฆาและการคาสุกร ระบบเศรษฐกิจยังไมสู มีปญหาเสถียรภาพ 
ทางเศรษฐกจิมากนัก ตราบจนกระทั่งเกิดสงครามโลกครั้งที่สอง ระบบเศรษฐกิจไทยก็เร่ิมมีปญหา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ปญหาเงินเฟอซึ่งกอตัวมาตั้งแตป 2483 ไดทวีความรุนแรงขึ้นตลอด 
ชวงเวลาแหงสงคราม และสืบตอมาถึงชวงหลังสงคราม นโยบายของรัฐเกี่ยวกับสุกร ซึ่งถือกํ าเนิด
จากแนวความคิดทางเศรษฐกิจชาตินิยมจึงถูกปรับเปลี่ยนมาใชเปนเครื่องมือในการแกปญหาการ
ครองชีพของประชาชน
 เราอาจกลาวไดโดยทั่วไปวา ตลอดระยะเวลาระหวางป 2486-2491 รัฐบาลยังคง
ใชมาตรการตางๆในการแทรกแซงธุรกิจการฆาและการคาสุกร แตการควบคุมการคาสุกรชํ าแหละ
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จะมขีนาดและวธิีการแตกตางกันไปตามนโยบายของรัฐบาลแตละชุด เราอาจจํ าแนกลักษณะของ
นโยบายเกีย่วกบัการคาสุกรในชวงเวลาดังกลาวนี้ออกเปน 3 ลักษณะ คือ

(ก) นโยบายการคาสุกรแบบเสรี ลักษณะเดนของนโยบายดังกลาวนี้ก็คือ รัฐบาล
ปลอยใหประชาชนประกอบอาชีพการคาสุกรโดยเสรี โดยที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐมิไดเขาไป
ประกอบธุรกิจการคาสุกรแขงขันกับเอกชน นโยบายในลักษณะดังกลาวนี้ไดนํ ามาใชในป 2486 
(ปลายสมัยรัฐบาลจอมพล ป. พิบูลสงคราม) ระหวางป 2487-2489 (เร่ิมตนในสมัยรัฐบาล 
นายควง อภัยวงศ) และระหวางป 2490-2491 (สมัยรัฐบาลนายควง อภัยวงศ)

(ข) นโยบายการคาสุกรแบบกึ่งเสรี ลักษณะเดนของนโยบายดังกลาวนี้ก็คือ  
รัฐบาลปลอยใหประชาชนประกอบอาชีพการคาสุกรอยางเสรี แตรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐ
เขาไปประกอบธุรกิจการคาสุกรแขงกับเอกชน นโยบายดังกลาวนี้ไดมีการใชในสมัยรัฐบาล 
พลเรอืตรีถวลัย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ โดยรัฐบาลจัดตั้งองคการสรรพาหารขึ้น เพื่อทํ าหนาที่ตรึงราคา
สินคาที่จํ าเปนแกการครองชีพประเภทตางๆ องคการสรรพาหารไดดํ าเนินการซื้อสุกรมีชีวิต  
แลวน ําไปช ําแหละ และนํ าออกขายในราคาตํ่ ากวาราคาตลาด เพื่อชวยแกปญหาการครองชีพของ 
ประชาชนระหวางวันที่ 26 พฤศจิกายน 2489 ถึงวันที่ 15 พฤษภาคม 2490

(ค) นโยบายการควบคุมการคาสุกร ลักษณะเดนของนโยบายดังกลาวนี้ก็คือ  
รัฐบาลควบคุมการคาสุกร โดยมอบหมายใหหนวยงานหนึ่งหนวยงานใดมีอํ านาจผูกขาดในการ 
จดัการคาสกุร นโยบายดังกลาวนี้ไดนํ ามาใชในชวงระยะเวลาอันสั้นในป 2487 โดยคณะกรรมการ
เศรษฐกิจแหงชาติไดรับมอบหมายหนาที่ดังกลาวนี้ ตอมาภายหลังจากที่กลุมซอยราชครู (อันมี
จอมพลผิน ชุณหะวัณเปนผูนํ า) สามารถยึดกุมอํ านาจรัฐได ก็ไดร้ือฟนนํ านโยบายนี้กลับมาใช 
อีกครัง้หนึง่ระหวางวันที่ 30 มิถุนายน 2491 ถึงวันที่ 21 มิถุนายน 2594 โดยองคการสงเคราะห
ทหารผานศึกไดรับอํ านาจผูกขาดในการคาสุกร

2.31  ยคุแหงการแสวงหานโยบาย : 2486 – 2489
ตลอดระยะเวลาระหวางป 2481-2486 รัฐบาลไดควบคุมการคาเนื้อสุกรอยาง

คอนขางเขมงวด แตแลวในป 2486 ราคาเนื้อสุกรชํ าแหละกลับแพงขึ้น ทั้งนี้ดวยสาเหตุอยางนอย 
2 ประการ คือ ประการแรก อุปสงคในการบริโภคเนื้อสุกรไดเพิ่มข้ึนมากผิดปกติ เนื่องจากเกิด
สงครามมหาเอเซยีบรูพา และกองทัพญี่ปุนเขามาตั้งฐานทัพในประเทศไทยตั้งแตวันที่ 8 ธันวาคม 
2484 ท ําใหความตองการบริโภคเนื้อสุกรมีมากขึ้น(คณะท ํางานแกไขปญหาสุกรเฉพาะหนา 2511) 
ประการที่สอง อุปทานของเนือ้สุกรชํ าแหละมีนอยกวาปกติ เนื่องจากกองทัพญี่ปุนในประเทศไทย
กวานซือ้สุกรสงไปเลี้ยงดูทหารนอกประเทศดวย (คณะท ํางานแกไขปญหาสุกรเฉพาะหนา 2511) 
ขณะเดยีวกนั ผูเลีย้งสุกรจํ านวนมากพากันเลิกประกอบอาชีพดังกลาว โดยหันไปประกอบอาชีพ 



9

รับจาง  ซึ่งมีรายไดดีกวา (สหสามัคคีคาสัตว 2512) สาเหตทุัง้สองประการนี้จึงมีสวนผลักดันให
ราคาเนือ้สุกรชํ าแหละแพงขึ้น จนในที่สุดรัฐบาลประกาศเลิกควบคุมการคาเนื้อสุกร และปลอยให
มีการคาเสรีในป 2486 สวนโรงฆาสัตวของกรมพลาธิการทหารบก ตลอดจนเจาหนาที่ก็โอนไป
สังกัดกระทรวงอตุสาหกรรม

ในระยะแรกเริ่มที่มีการดํ าเนินนโยบายการคาสุกรเสรีในป 2486 เนื้อสุกรชํ าแหละ
มีราคาถูกลงชั่วระยะเวลาหนึ่ง แตแลวก็กลับแพงขึ้น เนื่องจากจํ านวนสุกรมีชีวิตมีนอยกวาปกติ  
ในป 2487 รัฐบาลจึงประกาศควบคุมการคาสุกรในจังหวัดพระนครและธนบุรีอีกครั้งหนึ่ง คราวนี้
มอบหมายใหคณะกรรมการเศรษฐกิจแหงชาติเปนผู  รับผิดชอบ คณะกรรมการดังกลาว 
ไดใชวิธีการจัดตั้งตัวแทนตามตลาดตางๆเพื่อดํ าเนินการคาสุกรชํ าแหละ แตก็หาไดชวยใหราคา
เนือ้สุกรชํ าแหละลดลงแตประการใดไม

เมื่อรัฐบาลนายควง อภัยวงศ ข้ึนบริหารราชการแผนดินเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 
2487 กป็ระกาศใชนโยบายเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม โดยเปดโอกาสใหประชาชนทํ าการคาอยางเสรี 
และเลิกควบคุมราคาสินคาบางชนิด (แถมสุข นิ่มนนท 2521:154-155)  ดวยเหตุนี้เอง การคาสุกร
ในเมืองไทยจึงกลับเขาสูยุคการคาเสรีอีกครั้งหนึ่ง รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติอากรการฆาสัตว 
พทุธศักราช 2488 ซึง่มผีลบังคับใชต้ังแตวันที่ 9 มกราคม 24888 โดยผลของมาตรา 3 แหงพระราช
บัญญติัฉบับนี ้ พระราชบัญญัติควบคุมการฆา ขาย โค กระบือ แพะ แกะ และสุกร พุทธศักราช 
2481 ถกูยกเลกิไป ความแตกตางสํ าคัญระหวางกฎหมายสองฉบับนี้ ก็คือ แมวากฎหมายฉบับ
ใหมจะยงัคงมบีทบัญญัติในดานการควบคุมการฆาสัตว (มาตรา 5) และกํ าหนดใหการฆาสัตว 
จักตองกระทํ าในโรงฆาสัตวเสมอไป ทั้งนี้ยกเวนการฆาสัตวเพื่อพิธีกรรมในศาสนา (มาตรา 6)  
แตกฎหมายฉบับใหมมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมอาชีพการคาสัตวและการควบคุมสถาน
การคาเนื้อสัตว

2.32 บทบาทขององคการสรรพาหาร 2489 – 2490
ในระหวางเดือนสิงหาคม 2489 ถึงเดือนพฤษภาคม 2491 รัฐมิไดผูกขาดการคา

เนือ้สุกรช ําแหละ ระหวางนั้นคาครองชีพเพิ่มข้ึนเรื่อยๆ จนกอความเดือดรอนแกประชาชน รัฐบาล
จึงตองเขาแทรกแซงการทํ างานของกลไกราคาดวยวิธีการตางๆ ภายหลังจากที่พลเรือตรีถวัลย 
ธ ํารงนาวาสวัสด์ิ จัดตั้งรัฐบาลเมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2489 ก็ไดมีการจัดตั้งองคการสรรพาหาร 
(Food Organization) ข้ึนเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 24899 เพื่อทํ าหนาที่ตรึงราคาสินคา  
และดํ าเนินการจัดซื้อสินคาจากแหลงที่มีราคาถูกไปขายในทองที่ที่มีราคาแพง (สาโรจน 
สุนนัทิวัฒน  2504 : 50-55) สินคาทีอ่งคการสรรพาหารจัดซื้อมีอยู 6 ประเภทใหญๆ คือ
                                                          
8 ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 62  ตอนที่ 3 ลงวันที่ 9 มกราคม 2488
9 มติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2489
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(1) เนื้อสัตวสด
(2) ผักสด
(3) ของชํ า
(4) เครื่องเทศ
(5) เครื่องนุงหม
(6) สินคาอื่นๆ เชน  แปง  และไข  เปนตน

ทัง้นีรั้ฐบาลไดอนมุติังบประมาณจํ านวน 50 ลานบาท สํ าหรับเปนทุนในการดํ าเนินงาน10

องคการสรรพาหารมีบทบาทในการคาสุกรดวย โดยจัดซื้อสุกรมีชีวิตจากจังหวัด
ตางๆประมาณวันละ 800-1,000 ตัว ซึ่งประมาณรอยละ 70 เปนสุกรที่ซื้อจากภาค 
ตะวนัออกเฉยีงเหนือ สวนที่เหลืออีกรอยละ 30 ซื้อจากจังหวัดใกลเคียง องคการสรรพาหารนํ าสุกร
มีชีวิตที่จัดซื้อเหลานี้ไปวาจางใหโรงงานฆาสัตว 2 แหงจัดการชํ าแหละ คือ โรงงานฆาสัตว 
หวัล ําโพงส ําหรบัฆาหมูฝายพระนคร และโรงงานฆาสัตวตลาดพลูสํ าหรับฆาสัตวฝายธนบุรี ทั้งนี้
องคการสรรพาหารตองเสียคาอาชญาบัตรตามกฎหมาย เนื้อสุกรชํ าแหละขององคการสรรพาหาร
จะถูกแจกจายขายใหแกรานคาตางๆที่อยูในความสงเคราะหขององคการฯ ซึ่งมีจํ านวนประมาณ 
100 รานในจังหวัดพระนครและธนบุรี รานคาเหลานี้ทํ าหนาที่เปนลูกเขียงขององคการสรรพหาร 
ราคาเนื้อสุกรชํ าแหละที่องคการสรรพาหารขายใหแกรานคาในสังกัดจะตํ่ ากวาราคาตลาด  
ขณะเดยีวกนั องคการสรรพาหารก็ควบคุมราคาขายปลีก โดยกํ าหนดมิใหรานคาในสังกัดขายเนื้อ
สุกรช ําแหละสงูกวาราคาที่ควบคุม ทั้งนี้รานคาเหลานี้จะไดรับผลตอบแทนจากองคการสรรพาหาร
เปนจ ํานวนเงนิคดิเปนรอยละ 2 ของมูลคาเนื้อสุกรชํ าแหละที่ขาย ดวยวิธีการดังกลาวนี้ องคการ
สรรพาหารชวยใหประชาชนสามารถซื้อเนื้อสุกรในราคาตํ่ ากวาราคาตลาดได แตผลที่เกิดขึ้นก็คือ 
องคการสรรพาหารตองประสบการขาดทุน เนื่องจากตองซื้อสุกรมีชีวิตตามราคาตลาด แตขายเนื้อ
สุกรชํ าแหละตํ่ ากวาราคาตลาด ผลขาดทุนดังกลาวนี้ ชดเชยโดยเงินอุดหนุนที่ไดรับจากรัฐบาล 
ตลอดระยะเวลาที่องคการสรรพาหารมีบทบาทในการคาสุกรระหวางวันที่ 26 พฤศจิกายน 2489 
ถึงวันที่ 15 พฤษภาคม 2490 องคการสรรพาหารมิไดมีอํ านาจผูกขาดในการคาสุกร รานคา 
ในสงักดัขององคการฯยังคงตองขายแขงขันกับกับลูกเขียงนอกสังกัด ในระยะแรก การดํ าเนินการ
ขององคการสรรพาหารมีสวนชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนไดบาง แตเมื่อเกิด 
โรคระบาดสตัวอยางรายแรงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนเหตุใหสัตวเลี้ยงตางๆตองตายกวา 

                                                          
10 เมื่อองคการสรรพาหารถูกยุบเลิกไปเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 2490 องคการสรรพาหารไดใชเงินไปรวมทั้งส้ิน 
11,850,000 บาท ในจํ านวนนี้ เปนเงินที่ใชสํ าหรับจังหวัดพระนครและธนบุรี 10 ลานบาท และจังหวัดอื่นๆ 
1,850,000 บาท
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83,950 ตัว ปญหาสกุรมีไมเพียงพอแกการบริโภคจึงเกิดขึ้น ซึ่งไมอยูในวิสัยที่องคการสรรพาหาร
จะดํ าเนินการแกไขได

วิธีการขององคการสรรพาหารดังที่พรรณนาขางตนนี้มีลักษณะเปนการใหเงิน
อุดหนุนแกผูบริโภคอยางแอบแฝง (Implicit Subsidy) โดยทีจ่ ํานวนเงินอุดหนุนที่จายมีคาเทากับ
ความแตกตางระหวางตนทุนถัวเฉลี่ยของเนื้อสุกรกับราคาเนื้อสุกรที่องคการสรรพาหารขายใหแก
ประชาชนโดยทัว่ไป ตามขอเท็จจริง เงินอุดหนุนที่ประชาชนผูเสียภาษีอากรตองรับภาระมีจํ านวน
มากกวาความขางตนนี้ ทั้งนี้เนื่องจากมีการฉอราษฎรบังหลวงภายในองคการสรรพาหารเอง  
ซึ่งทํ าใหตนทุนถัวเฉลี่ยของเนื้อสุกรที่ปรากฏสูงกวาตนทุนถัวเฉลี่ยที่แทจริง ดังนั้น เงินอุดหนุน 
ที่รัฐบาลจายใหแกองคการสรรพาหาร สวนหนึ่งจะตกแกผูบริโภคที่ซื้อเนื้อสุกรจากองคการฯ  
อีกสวนหนึง่ตกแกเจาหนาที่ภายในองคการฯ

วิธีการตรึงราคาเนื้อสุกรขององคการสรรพาหาร ดังที่กลาวขางตนนี้มีลักษณะ
คลายคลึงกับวิธีการควบคุมราคาขั้นสูง (Maximum Price Control) ความแตกตางที่สํ าคัญจะอยู 
ที่วา ในการควบคุมราคาขั้นสูงนั้น หากลูกเขียงขายเนื้อสุกรชํ าแหละสูงกวาราคาควบคุมยอมมี
ความผดิตามกฎหมาย แตตามวิธีการขององคการสรรพาหารนั้น ลูกเขียงโดยทั่วไปยังคงสามารถ
ขายเนือ้สุกรช ําแหละในราคาสูงกวาราคาที่องคการฯขายไดโดยไมผิดกฎหมาย สวนขอที่คลายคลึง
กันก็คือ ในการควบคุมมิใหมีการซื้อขายสินคาและบริการตางๆสูงกวาราคาควบคุม โดยที่ราคา 
ข้ันสงูทีค่วบคมุนั้นตํ่ ากวาราคาตลาดยอมกอใหเกิดอุปสงคสวนเกิน (Excess Demand) ณ ระดับ
ราคาควบคุม ซึ่งหากไมมีการปนสวนสินคา ตลาดมืด (Black Market) ยอมเกิดขึ้น ทํ านองเดียวกัน 
วธิกีารขายเนือ้สุกรชํ าแหละตํ่ ากวาราคาตลาดขององคการสรรพาหาร ก็กอใหเกิดอุปสงคสวนเกิน
เชนกัน องคการสรรพาหารจะสามารถชวยดึงราคาตลาดใหตกลงมาอยูในระดับเดียวกับที่ 
องคการฯขาย ก็ตอเมื่อการดํ าเนินการขององคการสรรพาหารสามารถชวยเพิ่มปริมาณเนื้อสุกร
ช ําแหละในตลาดไดมากขึ้นอยางถึงขนาด11 เงือ่นไขสํ าคัญในการนี้ก็คือ ประการแรก ปริมาณสุกร
มีชีวิตจักตองมีมากพอแกความตองการในการบริโภค หากองคการสรรพาหารหรือรัฐบาล 
ไมสามารถสงเสริมใหมีการเลี้ยงสุกรในปริมาณที่เพียงพอแกการตอบสนองความตองการ 
ของผูบริโภค ความพยายามในการตรึงราคาเนื้อสุกรยอมไรผล ดังจะเห็นไดวา เมื่ออุปทานของสุกร

                                                          
11 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 5/2490 (สมัยสามัญ) เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2490 นายทองเปลว  
ชลภูมิ ผูอํ านวยการองคการสรรพาหาร ไดแถลงวา “… เมื่อกอนหนาตั้งองคการสรรพาหารนั้น หมูเขาฆาอยู
เพียง 600 ตัว และในขณะที่เมื่อตั้งองคการสรรพาหารในระยะหลัง ก็เพื่อเพิ่มสัปพลาย ในการที่จะเพิ่มจํ านวน
หมูอีก 200 ตัว เปน 800 ตัว ถาวาถึงกฎอยางนี้แลวก็พูดไดวา สัปพลายไดเพิ่มขึ้น …” ดู รายงานการประชุมสภา 
ผูแทนราษฎรครั้งที่ 5/2490 (สามัญ) ชุดที่ 1 หนา 349 อยางไรก็ตาม ไมมีขอมูลสถิติที่จะยืนยันคํ ากลาวอางของ
นายทองเปลวขางตนนี้
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มีชีวิตลดลงอยางฮวบฮาบ อันเปนผลจากการเกิดโรคระบาดสัตวอยางรายแรงในภาคตะวันออก
เฉียงเหนือ องคการสรรพาหารก็ไมสามารถหาสุกรมาชํ าแหละขายได ประการที่สอง องคการ 
สรรพาหารจักตองมีงบประมาณมากพอที่จะนํ ามาดํ าเนินการ “ซื้อแพง ขายถูก” มิฉะนั้น 
การดํ าเนินงานขององคการสรรพาหารจะไมสามารถมีอิทธิพลตอราคาตลาดได ความจํ ากัดของ 
งบประมาณทํ าใหการดํ าเนินงานขององคการสรรพาหารสวนใหญจํ ากัดอยูในเขตกรุงเทพและ 
ธนบุรี ประการที่สาม องคการสรรพาหารจักตองมีตาขายงาน โดยเฉพาะอยางยิ่งลูกเขียงจํ านวน
มากพอ มฉิะนัน้จะไมสามารถชวยบรรเทาปญหาคาครองชีพของประชาชนไดอยางทั่วถึง

เนื่องจากธรรมชาติการดํ าเนินงานขององคการสรรพาหารจักตองขาดทุนอยูเสมอ 
เพราะยดึถอืนโยบาย “ซื้อแพง ขายถูก”  จึงเปดชองใหมีการฉอราษฎรบังหลวงกันอยางขนานใหญ 
เจาหนาทีข่ององคการสรรพาหารไดฉวยโอกาสหยิบยืมเงินจากองคการฯไปประกอบการคา โดยที่
องคการฯมิไดใสใจที่จะติดตามทวงหนี้คืน (สาโรจน สุนันทิวัฒน 2504 : 55)  และเปนที่เขาใจกัน
ทั่วไปวา เจาหนาที่องคการสรรพาหารไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากการประกอบภารกิจ 
ขององคการสรรพาหารเอง นอกจากนี้ องคการสรรพาหารยังประกอบธุรกิจบางประเภท ซึ่งมิได 
มสีวนในการบรรเทาปญหาการครองชีพของประชาชน ดังเจตนารมณของการกอต้ังองคการแหงนี้ 
ดังเชน การสงเสนหมี่ไปขายตางประเทศ เปนตน12 ในทีสุ่ด รัฐบาลจึงตัดสินใจยุบเลิกองคการ 
สรรพาหารเมื่อวันที่ 15 พฤษภาคม 249013 กระนัน้กต็าม พรรคประชาธิปตยซึ่งเปนพรรคฝายคาน
ก็ไดหยิบยกปญหาการฉอราษฎรบังหลวงในองคการสรรพาหารขึ้นมาซักฟอกรัฐบาลพลเรือตรี
ถวลัย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ14 จนถงึกับตองมีการปรับคณะรัฐมนตรี

2.33  นโยบายการคาสุกรแบบเสรี 2490 – 2491
ภายหลังจากที่องคการสรรพาหารถูกยุบเลิกไปเพียง 15 วัน รัฐบาลพลเรือตรี

ถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิก็ไดปรับคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2490 ปญหาการ 
เพิ่มข้ึนของคาครองชีพไดผลักดันใหรัฐบาลตราพระราชบัญญัติปองกันการคากํ าไรเกินควร พ.ศ. 
249015 ซึง่มผีลบังคบัใชต้ังแตวันที่ 24 สิงหาคม 2490 โดยผลของการออกกฎหมายฉบับนี้ มีการ
จดัตัง้คณะกรรมการปองกันการคากํ าไรเกินควร  ซึ่งเรียกวา “คณะกรรมการกลาง” (มาตรา 5) 

                                                          
12 คํ าอภิปรายของนายบุญคุม จันทรศรีสุริยวงศ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งที่ 4/2490 (สมัยสามัญ)  
เมื่อวันอังคารที่ 20 พฤษภาคม 2490
13 มติที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม 2490
14 การประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยสามัญครั้งที่ 5/2490 เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2490
15 ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 64  ตอนที่ 38  ฉบับพิเศษ หนา 553-560 (ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2490)
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และในแตละจังหวัดก็มี “คณะกรรมการสวนจังหวัด” (มาตรา 6) คณะกรรมการดังกลาวมีอํ านาจ
ดังตอไปนี้ (มาตรา 8)

“ระบชุือ่หรือประเภทสิ่งของ และสั่งหามมิใหคากํ าไรเกินควรในสิ่งของนั้น ในเขต
ทองทีท่ีอ่ยูในอ ํานาจทองที่ใดทองที่หนึ่งหรือทั้งหมด และเพื่อการนี้ ใหมีอํ านาจสั่งการที่เห็นสมควร 
เกีย่วกบัส่ิงของที่หามคากํ าไรเกินควรไดดังนี้

(1) ก ําหนดราคาสูงสุดของการขายสง หรือการขายปลีก
(2) ใหแสดงราคาโดยชัดเจน
(3) จดัการปนสวนใหการซื้อ การขาย ตลอดจนการวางเงื่อนไขของการซื้อหรือ

ขาย
(4) ส่ังบังคับใหการขายตามปริมาณและราคาที่คณะกรรมการกํ าหนด โดยให

ขายแกคณะกรรมการ หรือผูหนึ่งผูใดที่คณะกรรมการกํ าหนด
(5) ส่ังอายัดหรือบังคับใหแจงปริมาณหรือใหแจงสถานที่เก็บ หามซื้อหรือขาย 

หรือให หรือใชเอง หรือยักยาย หรือเปลี่ยนสภาพ
(6) วางระเบยีบหรือหามการสงออกไปนอก หรือนํ าเขามาในทองที่ใด ทองที่หนึ่ง
(7) เขาควบคมุ เขายึด เขาดํ าเนินการหรือส่ังใหดํ าเนินการอันเกี่ยวกับการผลิต

หรือการจํ าหนาย
(8) วางระเบยีบการ รวมทั้งเงื่อนไขและวิธีการเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามความ

ประสงคของพระราชบัญญัตินี้”
รัฐบาลไดใชอํ านาจตามกฎหมายนี้ในการควบคุมราคาเนื้อสุกร แตตอมาเพียง

สามเดือนเศษ ผูนํ าฝายทหารก็ทํ ารัฐประหารโคนลมรัฐบาลพลเรือตรีถวัลย ธํ ารงนาวาสวัสด์ิ  
เมือ่วนัที ่ 8 พฤศจกิายน 2490 เหตุผลประการหนึ่งที่คณะรัฐประหารใชอางในการยึดกุมอํ านาจรัฐ
กคื็อ ปญหาการครองชีพของประชาชน และที่นาสนใจก็คือ “… อาหาร เนื้อข้ึนราคาแพงทุกเดือน 
กฎหมายกํ าหนดราคาไมมีประโยชนอะไรเลย จับคนจีนไมได ไมมีใครรักษากฎหมาย…”16  
คณะรฐัประหารไดมอบหมายใหนายควง อภัยวงศ จัดตั้งรัฐบาลในระหวางวันที่ 10 พฤศจิกายน 
2490 ถงึวนัที ่ 8 เมษายน 2491 โดยนายควง อภัยวงศดํ ารงตํ าแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐบาลไดหัน
กลับมาดํ าเนินนโยบายการคาสุกรแบบเสรี ในแงที่วารัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐมิไดเขาไป
ประกอบธรุกจิการคาสุกรแขงขันกับเอกชน อยางไรก็ตาม การดํ าเนินนโยบายในลักษณะดังกลาวนี้
เปนไปในชวงระยะเวลาอันสั้น

                                                          
16 พลโทกาจ กาจสงคราม “บันทึกสวนตัวเรื่องสาเหตุแหงการทํ ารัฐประหาร 8 พ.ย. 90”  ใน สุชิน ตันติกุล (2515 
: 143-149)
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2.4  ระยะเวลาระหวางป 2491 – 2494 : อิทธพิลของนโยบายทุนนิยมแหงรัฐ
ในเดือนเมษายน 2491 คณะรัฐประหารบังคับใหรัฐบาลนายควง อภัยวงศ  

ลาออก และมอบหมายใหจอมพล ป. พิบูลสงคราม จัดตั้งรัฐบาลขึ้นเมื่อวันที่ 8 เมษายน 2491 
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองครั้งนี้ยังผลใหคณะราษฎรฝายพลเรือนหมดสิ้นอํ านาจโดยสิ้นเชิง 
จอมพล ป. พบูิลสงครามรื้อฟนนํ านโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยมมาใชอีกครั้งหนึ่ง ดังที่เคยใช
มาแลวระหวางป 2481-2487 รัฐบาลเขาไปยุงเกี่ยวกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจประเภทตางๆมากขึ้น 
แตพฤติกรรมตางๆที่ปรากฏตอมาในภายหลัง ยากที่จะชวนใหเขาใจวา นโยบายเศรษฐกิจ 
แบบชาตินิยมเกิดขึ้นบนพื้นฐานของความรักชาติ โดยเล็งถึงประโยชนสุขของประชาชนโดย 
สวนรวมเปนสํ าคัญ เพราะในหลายตอหลายกรณีมีประจักษพยานเปนอันมากที่จะยืนยันวา 
นโยบายเศรษฐกิจแบบชาตินิยมถูกหยิบยกมาเป นข ออ างในการแสวงหาผลประโยชน   
ทางเศรษฐกิจของผูนํ าฝายทหาร โดยหวังที่จะใชฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจเปนเครื่องรองรับและ
ขยายฐานอํ านาจทางการเมืองอีกทอดหนึ่ง ในกรณีของปญหาสุกร รัฐบาลอาศัยอํ านาจตาม 
พระราชบัญญัติปองกันการคากํ าไรเกินควร พ.ศ. 2490 มอบหมายใหองคการสงเคราะหทหาร
ผานศึกมีอํ านาจในการควบคุมราคาขายสงและราคาขายปลีกของเนื้อสุกรในเขตจังหวัดพระนคร
และธนบรีุระหวางวันที่ 30 มิถุนายน 249117 ถงึวนัที ่21 มิถุนายน  2494

องคการสงเคราะหทหารผานศึกกอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ 2491 โดยผลของ
พระราชบัญญัติองคการสงเคราะหทหารผานศึก พ.ศ. 249118 ซึ่งกํ าหนดใหมีหนาที่  
“… พิจารณาและใหความชวยเหลือแกบรรดาทหารผานศึกนอกประจํ าการและครอบครัว”
(มาตรา 5) องคการสงเคราะหทหารผานศึกมีฐานะเปนองคการสาธารณกุศล และโดยที่หนาที่ตาม
กฎหมายขององคการดังกลาวนี้กํ าหนดไวอยางกวางขวาง ผูนํ าฝายทหารบางคนจึงอาศัย 
องคการฯเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไดวา องคการฯไดเขา
ไปมบีทบาทในการประกอบธุรกิจการคาตางๆ ทั้งนี้โดยอางเหตุผลที่วา

“… การลงทุนในกิจการตางๆนั้น ก็เพื่อชวยทหารผานศึกใหมีงานทํ า แตการ 
 ประกอบการคานั้นจํ าเปนตองใชความรูความชํ านาญในกิจการอยูมาก เพราะ 
 จะตองใชความสามารถและโอกาสอยูมาก ผูที่มีความชํ านาญและมีไหวพริบดี 
 ยอมไดเปรียบการคานี้สวนใหญตกอยูแกพอคาชนตางดาว อยางไรก็ดี การลงทุน 
 ในกจิการตางๆนัน้ ยอมชวยใหทหารผานศึกมีงานทํ าไดไมมากก็นอย โดยเฉพาะ 

                                                          
17 ประกาศคณะกรรมการสวนจังหวัดปองกันการคากํ าไรเกินควร ฉบับที่ 13 (ธนบุรี) และฉบับที่ 14 (พระนคร)
ลงวันที่ 30 มิถุนายน 2491  ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 65  ตอนที่ 39  หนา 1997
18 ราชกิจจานุเบกษา  เลมที่ 65  ตอนที่ 7 ลงวันที่ 3 กุมภาพันธ  2491
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 ผูทีม่คีวามรูความสามารถในทางนี้อยูบาง ..” (ประสพ วฒันารมย ม.ป.ป. 2511 
 : 80)

บทบาทในการประกอบธุรกิจขององคการสงเคราะหทหารผานศึก อาจจํ าแนก
ออกไดเปน 3 รูปแบบ (ประสพ วัฒนารมย ม.ป.ป. : 80 – 86)  คือ

(1) การจัดต้ังบริษัทการคา องคการสงเคราะหทหารผานศึกไดเขาหุนลงทุน
บริษทัการคาตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในตางจังหวัด ซึ่งตามปกติองคการฯจะถือหุนมากกวา 50% 
ของจ ํานวนหุนทัง้หมด บริษัทเหลานี้มักจะใชชื่อโดยมีคํ าวา “ทหารผานศึก” ติดอยูดวย ตามมาตรา 
4 แหงพระราชบัญญัติองคการสงเคราะหทหารผานศึก พ.ศ. 2491 ไดระบุไววา

 “การใชคํ าวา “ทหารผานศึก” เพื่อเปนนามประกอบการคาหรือเพื่อกิจการใดๆ 
 จักตองไดรับอนุญาตพิเศษเปนลายลักษณอักษรจากองคการสงเคราะหทหาร 
 ผานศึกกอน และทั้งตองปฏิบัติตามขอบังคับและกํ าหนดเงื่อนไขขององคการ 
 สงเคราะหทหารผานศึกดวย”

เจตนารมณของบทบัญญัติดังกลาวนี้ กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลาโหมไดตีความในภายหลังวา 
องคการสงเคราะหทหารผานศึกจะทํ าการคามิได (องคการสงเคราะหทหารผานศึก 2511 : 70)  
แตขอเท็จจริงกลับปรากฏวา องคการสงเคราะหทหารผานศึกมีบทบาทในการประกอบธุรกิจ 
การคาตางๆเปนอันมาก ซึ่งกอใหเกิดความเสื่อมเสียในเวลาตอมา ดังที่มีผูกลาววา

“… การที่องคการสงเคราะหทหารผานศึกตั้งบริษัทการคา จึงทํ าใหประชาชน 
 เขาใจวา องคการสงเคราะหทหารผานศึกเปนองคการคา ยิ่งบริษัทที่ใชคํ าวา 
 ทหารผานศกึ หรือผานศึก ก็ทํ าใหเขาใจวา องคการสงเคราะหทหารผานศึกนี้เปน  
 องคการการคามากกวาองคการสงเคราะหทหารผานศึก ดวยเหตุนี้เององคการ 
 สงเคราะหทหารผานศึกจึงพยายามเลิกกิจการบริษัท ซึ่งเปนตนเหตุนํ าความ 
 เสือ่มเสยีมาสูองคการทหารผานศึก” (ประสพ วัฒนารมย ม.ป.ป. : 81)

ตอมา จงึไดมีการตราพระราชบัญญัติองคการสงเคราะหทหารผานศึก(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2495 เพื่อ
ลบลางภาพพจนที่ไมดีขององคการสงเคราะหทหารผานศึก โดยแกไขเพิ่มเติม มาตรา 4 แหง 
พระราชบญัญัติองคการสงเคราะหทหารผานศึก พ.ศ. 2491 เปนดังนี้

“การใชคํ าวา ทหารผานศึก หรือผานศึก หรือขอความใดๆอันกระทํ าใหเขาใจวา 
 เปนกจิการหรอืเกี่ยวเนื่องกับกิจการขององคการสงเคราะหทหารผานศึก เพื่อเปน 
 นามหรือสวนใดสวนหนึ่งของนามในการประกอบการคาหรือประกอบกิจการใดๆ  
 ตองไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากผูอํ านวยการองคการสงเคราะหทหาร 
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 ผานศึกกอน ทั้งตองปฏิบัติตามขอบังคับและกํ าหนดเงื่อนไขขององคการ 
 สงเคราะหทหารผานศึกดวย”19

ขอที่นาสังเกตก็คือ พระราชบัญญัติองคการสงเคราะหทหารผานศึก พ.ศ. 2491 มีบทบัญญัติ 
อันมีเจตนารมณทีจ่ะมใิหใชคํ าวา “ทหารผานศึก” ในการประกอบการคาอยูแลว แตก็มีผูหลีกเลี่ยง
ไปใชคํ าวา “ผานศึก” แทน  จึงเปนเหตุใหตองมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อใหรัดกุมยิ่งขึ้น  
อยางไรก็ตาม หากองคการสงเคราะหทหารผานศึกไมเขาไปประกอบธุรกิจการคาตั้งแตตน  
ภาพพจนอันเสือ่มเสียก็อาจไมเกิดขึ้นมากมายดังที่ปรากฏ และแมจะมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ดังกลาวนี้ ภาพพจนอันเสื่อมเสียขององคการสงเคราะหทหารผานศึกยังคงดํ ารงสืบตอมา 
จนในที่สุดรัฐบาลตองออกพระราชบญัญติัองคการสงเคราะหทหารผานศึก (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2499
ซึง่แกไขเพิ่มเติมมาตรา 4 แหงกฎหมายเดินเปนดังนี้

“หามมใิหผูใดใชคํ าวา “ทหาร” “ทหารผานศึก” “ผานศึก” หรือขอความใดๆ 
 อันกระท ําใหเขาใจวาเปนกิจการ หรือเกี่ยวเนื่องกับกิจการขององคการสงเคราะห
 ทหารผานศกึ เพือ่เปนนามหรือสวนใดสวนหนึ่งของนามในการประกอบการคา”20

(2) การรับบริษัทหางรานเขาอยูในอุปถัมภขององคการสงเคราะหทหาร
ผานศึก บริษัทหางรานที่ตองการเขาอยูในความอุปถัมภขององคการสงเคราะหทหารผานศึก 
อาจเปนวิสาหกิจที่องคการฯถือหุนอยูดวยหรือไมก็ได แตเมื่อเขาอยูในความอุปถัมภดังกลาวแลว 
จักตองปฏิบัติตามเงื่อนไขและขอผูกพันที่องคการสงเคราะหทหารผานศึกไดกํ าหนดขึ้น การที่
บริษัทหางรานตางๆตองการเขาอยูในความอุปถัมภขององคการสงเคราะหทหารผานศึกนั้น 
ก็เพราะตองการความชวยเหลือจากองคการฯ โดยเฉพาะอยางยิ่งอํ านาจผูกขาดในการประกอบ
ธุรกิจบางประเภท หรืออาศัยอิทธิพลทางการเมืองในการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
แตการณกลับปรากฏวา “.. บริษทัหางรานที่ไดรับสิทธิในการผูกขาด บางครั้งไมสามารถดํ าเนิน
การเองได กต็องนํ าไปชวงตอใหผูอ่ืนดํ าเนินการทํ า…”(ประสพ วัฒนารมย ม.ป.ป. : 82)

(3) การลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม ตัวอยางเชน การจัดตั้งบริษัทกระสอบ
ไทย จํ ากัด (The Thai Jute Mill Co. Ltd.) เมือ่วนัที ่16 กุมภาพันธ 2495 ทุนจดทะเบียน 25 ลาน
บาท โดยแบงหุนออกเปน 2,500 หุน มูลคาหุนละ 1,000 บาท กระทรวงการคลังเขาหุน 
11,800,000 บาท (รวมทนุไมตองลงเงินดวย 5 ลานบาทถวน) องคการสงเคราะหทหารผานศึก
ถือหุนมูลคา 11,643,000 บาท นอกนั้นเปนหุนของบริษัทการคาและผูเร่ิมกิจการสวนใหญ  
ในระหวางป 2495-2500 บริษัท กระสอบไทย จํ ากัด ขาดทุนเปนเงินทั้งสิ้น 3,019,838.54 บาท 
                                                          
19 ราชกิจจานุเบกษา เลม 73  ตอนที่ 17 ลงวันที่ 9 กันยายน 2495
20 ราชกิจจานุเบกษา เลม 73  ตอนที่ 17 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ 2499
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และระหวางป 2501-2504 มีกํ าไรรวมทั้งสิ้น 3,870,489.38 บาท (ประสพ วัฒนารมย ม.ป.ป. : 
83 - 86 ) 21

ในระหวางป 2490 – 2500 ผูนํ าทางทหารอาจจํ าแนกออกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ 
กลุมซอยราชครู อันมจีอมพลผนิ ชุณหวัณ และพลตํ ารวจเผา ศรียานนท เปนผูนํ า และกลุม 
ส่ีเสาเทเวศร อันมีจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตเปนผูนํ า องคการสงเคราะหทหารผานศึกเปนองคกร
สํ าคัญที่กลุมซอยราชครูใชเปนฐานในการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ (Chaloemtiarana 
1979 : 93) ตัวอยางของพฤติกรรมดังกลาวนี้พิจารณาไดจากกรณีที่องคการสงเคราะหทหาร 
ผานศกึเขาไปมีบทบาทในธุรกิจการคาขาว (Skinner 1957 : 347-348)  เมื่อสงครามโลกครั้งที่สอง
ส้ินสดุลง พอคาตางประสบปญหาการขนสงขาวสารทางรถไฟ เนื่องจากจํ านวนตูรถบรรทุกสินคา
มีอยูจํ ากัด เจาของโรงสีจึงตองใหสินบนแกเจาพนักงานรถไฟ เพื่อจะไดมาซึ่งที่วางในรถบรรทุก
สินคา การแขงขันกันระหวางโรงสีทํ าใหจํ านวนเงินสินบนที่ตองจายเพิ่มมากขึ้นทุกที จนในที่สุด 
นายหวงัมูเหน็ง (Wang Mu-neng) เจาของโรงสีใหญในอุดรธานีตองดํ าเนินการรวมกลุมเจาของ
โรงสปีระมาณ 20 คน และจัดตั้งสมาคมเจาของโรงสีแหงภาคตะวันออกเฉียงเหนือข้ึน พรอมทั้ง
ติดตอกบัพนัเอกผนิ ชุณหวัณ โดยตกลงที่จะรวมกิจการเขากับบริษัททหารสามัคคี ซึ่งเปนองคกร
ขององคการสงเคราะหทหารผานศึกในป 2492 เจาของโรงสี 70 แหง ซึ่งเปนสมาชิกสมาคม
เจาของโรงสแีหงภาคตะวันออกเฉียงเหนือไดเขาเปนผูถือหุนของบริษัททหารสามัคคี  ตอมา บริษัท
ทหารสามคัคไีดรับเอกสิทธิ์ในการใชรถบรรทุกสินคาทางรถไฟอยางเต็มที่ และจัดสรรสิทธิดังกลาว
นี้แกผูถือหุน โดยผู ไดรับสัมปทานตองขายขาวครึ่งหนึ่งของผลผลิตทั้งหมดแกทหารสามัคคี 
และทหารสามคัคีนํ าไปขายตอแกรัฐบาล เพื่อการสงออกอีกทอดหนึ่ง รูปแบบดังกลาวนี้ไดปรากฏ
ตอมาเมื่อเจาของโรงสีในภาคเหนือไดรวมตัวกอต้ังสมาคมเจาของโรงสีแหงภาคเหนือข้ึนในป 
2495 และหาผลประโยชนรวมกับทหารสามัคคีดวยวิธีการเดียวกัน

ภูมิหลังเกี่ยวกับบทบาททางเศรษฐกิจขององคการสงเคราะหทหารผานศึกดังที่
พรรณนามาขางตนนี้ จะชวยใหเขาใจวิธีการแกปญหาสุกรที่องคการดังกลาวเลือกใชไดดียิ่งขึ้น  
หลังจากที่องคการสงเคราะหทหารผานศึกไดรับมอบหมายใหมีอํ านาจในการควบคุมราคาเนื้อสุกร
ในเขตจงัหวดัพระนครและธนบุรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2491 องคการสงเคราะหทหารผานศึก 
ไดเลอืกใชมาตรการทางนโยบายอยางนอย 4 ประเภท คือ (สาโรจน สุนันทิวัฒน 2504 : 56 - 64)

(1) การควบคุมโรงงานฆาสัตว
(2) การหามน ําเนื้อสุกรชํ าแหละเขาเขตเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุรี

                                                          
21 กรรมการบริษัท กระสอบไทย จํ ากัด ที่นาสนใจ ไดแก พลตํ ารวจเอกเผา ศรียานนท พลเอกผิน ชุณหวัณ   
นายมา บูลกุล  นายเลื่อน บัวสุวรรณ  และนายเกียรติ วัธนเวคิน  ดู เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม (2523)



18

(3) การควบคุมราคาเนื้อสุกร
(4) การควบคุมผูขายปลีกหรือลูกเขียง
(1) การควบคุมโรงฆาสัตว
องคการสงเคราะหทหารผานศึกเริ่มดํ าเนินการควบคุมโรงฆาสัตวในป 2492  

โดยออกประกาศใหโรงฆาสัตวในจังหวัดพระนครและธนบุรีจดทะเบียนเปนผูฆา ผลปรากฏวา  
มโีรงฆาสตัวจดทะเบียนดังนี้ เขตเทศบาลนครกรุงเทพ 13 โรง22 เขตเทศบาลนครธนบุรี 4 แหง23

และนอกเขตเทศบาล 2 แหง24 ตอมาในวนัที่ 28 สิงหาคม 2493 องคการสงเคราะหทหารผานศึก 
มีประกาศวา นับต้ังแตวันที่ 1 กันยายน 2493 เปนตนไป ใหเลิกบรรดาโรงฆาสัตวในเขต 
พระนครและธนบุรี  คงเหลือไวเพียง 5 โรงคือ

                                                          
22 ประกาศองคการสงเคราะหทหารผานศึกฉบับที่ 20 ลงวันที่ 14 กันยายน 2492 ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2492
ตอนที่ 57 หนา 4728 โรงฆาสัตวทั้ง 13 โรง  ไดแก

(1) สํ านักงานควบคุมเนื้อสัตว (หัวลํ าโพง)
(2) องคการสงเสริมปศุสัตว
(3) โรงงานเนื้อสัตว กรมโรงงานอุตสาหกรรม
(4) บริษัท  เกษตรกรรมทหารผานศึก จํ ากัด
(5) บริษัท  เนื้อสัตว  จํ ากัด
(6) บริษัท  ไทยเอกไชย  จํ ากัด
(7) หางหุนสวนจํ ากัดสุกรไทย
(8) บริษัท  สหไชย  จํ ากัด
(9) บริษัท  ชัยชนะ  จํ ากัด

(10) บริษัท  สหไทย  จํ ากัด
(11) บริษัท  สุกรกิจ  จํ ากัด
(12) บริษัท  รัศมีทอง  จํ ากัด
(13) บริษัท  ไทยรวมไทย  จํ ากัด

23 ประกาศองคการสงเคราะหทหารผานศึกฉบับที่ 21 ลงวันที่ 14 กันยายน 2492 ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ. 2492
ตอน 49  หนา 3954 โรงงานฆาสัตว 4 โรงนี้ คือ

(1) บริษัท เนื้อสัตว จํ ากัด (สาขา)
(2) บริษัท รัศมีทอง  จํ ากัด (สาขา)
(3) บริษัท สหะการสุกร จํ ากัด
(4) บริษัท ไทยรวมไทย จํ ากัด

24 โรงฆาสัตวทั้งสองคือ
(1) โรงฆาสัตวของรอยเอกขุนรณภูมิรังสรรค (เขตอํ าเภอเมืองมีนและอํ าเภอหนองจอก)
(2) หางหุนสวนเอกมัย พระโขนง จํ ากัด
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(1) องคการสงเสริมปศุสัตว (สํ าหรับเขตพระนคร)
(2) โรงงานเนื้อสัตว  กรมโรงงานอุตสาหกรรม (สํ าหรับเขตพระนคร)
(3) บริษทั เกษตรกรรมทหารผานศึก จํ ากัด (สํ าหรับเขตพระนครและธนบุรี)
(4) โรงฆาสัตวของรอยเอกขุนรณภูมิรังสรรค (สํ าหรับเขตพระนคร)
(5) หางหุนสวนเอกมัย พระโขนง จํ ากัด (สํ าหรับเขตพระนคร)

ทัง้นีเ้ปนทีน่าสงัเกตวา โรงฆาสัตวในเขตเทศบาลนครกรุงเทพลดลงเหลือ 3 โรง25 นอกเขตเทศบาล
นครกรงุเทพคงมจี ํานวน 2 โรงตามเดิม และในเขตเทศบาลนครธนบุรีลดลงเหลือ 1 โรง ทั้งยังเปน 
ที่นาสังเกตดวยวา โรงฆาสัตวในเขตเทศบาลนครธนบุรีทุกโรงถูกยุบเลิกไป โดยใหบริษัท  
เกษตรกรรมทหารผานศึก จํ ากัด ดํ าเนินกิจการฆาสัตวในเขตเทศบาลนครธนบุรีแทน26 บริษัท 
ดังกลาวนีเ้ปนกิจการในเครือขององคการสงเคราะหทหารผานศึกเอง

(2) การหามเนือ้สุกรชํ าแหละเขาเขตเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุรี
 องคการสงเคราะหทหารผานศึกออกประกาศหามนํ าเนื้อสุกรชํ าแหละจาก 
ตางจังหวัดเขามาขายในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุรีต้ังแตวันที่ 14 กรกฎาคม 249127  
ซึ่งอาจกลาวไดวานับเปนครั้งแรกในประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทยที่รัฐบาลใชนโยบายปดเขตในการ
คาสุกร
 (3) การควบคุมราคาสุกร
 องคการสงเคราะห ทหารผ านศึกเริ่มใช มาตรการการควบคุมราคาขั้นสูง 
(Maximum Price Control) ต้ังแตวันที่ 3 กรกฎาคม 2491  โดยควบคุมทั้งราคาขายปลีกและราคา
ขายสง ทั้งนี้มิใหมีการซื้อขายเนื้อสุกรในราคาสูงกวาราคาที่กํ าหนด ตลอดระยะเวลาที่องคการ
สงเคราะหทหารผานศึกมีอํ านาจในการควบคุมราคาเนื้อสุกร องคการสงเคราะหทหารผานศึก 
เปลี่ยนแปลงราคาขั้นสูงที่กํ าหนดเปนครั้งคราว การเปลี่ยนแปลงราคาควบคุมแตละครั้งเปนไป 
ในทางลดราคาลง  ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนสามารถซื้อเนื้อสุกรไดในราคาถูก

                                                          
25 ประกาศองคการสงเคราะหทหารผานศึก ฉบับที่ 33 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2493 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 
กันยายน 2493 ราชกิจจานุเบกษา เลม 67 ตอนที่ 49 หนา 3953-3954
26 ประกาศองคการสงเคราะหทหารผานศึก ฉบับที่ 34 ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2493 มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 
กันยายน 2493 ราชกิจจานุเบกษา เลม 67 ตอนที่ 49 หนา 3954-3955 อยางไรก็ตาม ยังไมพบหลักฐานวา  
โรงฆาสัตวซึ่งถูกส่ังใหเลิกกิจการนั้น ไดรวมกิจการเขาอยูในเครือของบริษัท เกษตรกรรมทหารผานศึก จํ ากัด  
หรือไม
27 ประกาศองคการสงเคราะหทหารผานศึก ฉบับที่ 6 ลงวันที่ 14 กรกฎาคม 2491 ราชกิจจานุเบกษา เลม 65  
ตอน 47  หนา 2383
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(4) การควบคุมผูขายปลีกหรือลูกเขียง
 ในทันทีที่องคการสงเคราะหทหารผานศึกไดรับมอบหมายใหมีอํ านาจในการ 
ควบคมุการคาสุกร องคการฯก็ไดวางระเบียบใหลูกเขียงหรือผูคาปลีกในจังหวัดพระนครและธนบุรี
ทั้งหมดไปจดทะเบียนกับองคการฯ ผูที่มิไดจดทะเบียนเปนลูกเขียงหรือผูคาปลีกจะทํ าการขาย 
เนือ้สุกรมไิด  ลูกเขียงที่กลาวนี้รวมทั้งหาบเรและเรือเรดวย28

องคการสงเคราะหทหารผานศึกไดรับมอบหมายใหเปนพนักงานเจาหนาที่ของ
คณะกรรมการสวนจังหวัดปองกันการคากํ าไรเกินควร จังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ทั้งนี้ 
โดยอาศยัอํ านาจตามความในมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติปองกันการคากํ าไรเกินควร พ.ศ. 
2490 คํ าถามพื้นฐานที่จักตองหาคํ าตอบก็คือ เหตุใดองคการสงเคราะหทหารผานศึกจึงไดรับ 
มอบอํ านาจดังกลาวนี้ ทั้งๆที่รัฐบาลมีองคกรหรือหนวยราชการที่จะทํ าหนาที่ปองกันการคากํ าไร
เกินควรไดอยูแลว และทั้งๆที่องคการสงเคราะหทหารผานศึกมีฐานะเปนองคการสาธารณกุศล 
เทานั้น คํ าตอบที่นาเปนไปไดก็คือ ผูนํ าฝายทหารบางกลุมไดใชอิทธิพลทางการเมืองในการ 
ผลักดนัใหองคการสงเคราะหทหารผานศึกมีบทบาทในธุรกิจการคาสุกร ทั้งนี้เพื่อขยายฐานอํ านาจ
ทางเศรษฐกจิ อรรถธิบายดังกลาวนี้จะเห็นไดโดยชัดเจนจากการเลือกใชมาตรการบางประการของ
องคการสงเคราะหทหารผานศึกในภายหลัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง การควบคุมโรงฆาสัตว การบังคับ
ใหโรงฆาสัตวจดทะเบียนกับองคการสงเคราะหทหารผานศึกเปนปฏิบัติการอันชอบ แตการลด
จ ํานวนโรงฆาสัตวในป 2493 โดยใหบริษัท เกษตรกรรมทหารผานศึก จํ ากัด ซึ่งเปนบริษัทในเครือ
ขององคการสงเคราะหทหารผานศึกมีอํ านาจผูกขาดในธุรกิจการฆาสัตวทั้งในจังหวัดพระนครและ
ธนบุรีมากขึ้นนั้น ยอมเปนมาตรการที่เกื้อหนุนผลประโยชนทางเศรษฐกิจแกบริษัทดังกลาว 
โดยมิพักตองสงสัย นอกจากมาตรการดังกลาวนี้ไมเพียงแตจะไมชวยใหราคาเนื้อสุกรชํ าแหละ 
ลดลงโดยตรงเทานั้น หากทวายังกลับทํ าใหตนทุนของเนื้อสุกรชํ าแหละเพิ่มสูงขึ้น ทั้งนี้เพราะ 
เหตวุา ในยามทีม่โีรงฆาสัตวจํ านวนมาก ผูเลี้ยงสุกรหรือพอคาคนกลางยอมสามารถเลือกนํ าสุกร 
ไปทํ าการชํ าแหละยังโรงฆาสัตวที่ใกลที่สุดได แตการลดจํ านวนโรงฆาสัตวลงกลับจะทํ าใหตนทุน
การขนสงสุกรมีชีวิตเพิ่มข้ึนไปอีก ยิ่งไปกวานั้น เมื่อพิจารณาการใชนโยบายปดเขตการคาสุกร 
โดยหามมิใหนํ าเนื้อสุกรชํ าแหละจากตางจังหวัดเขาสูเขตเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุรีดวยแลว 
ก็ยิ่งจะเห็นไดวา มาตรการดังกลาวนี้เปนมาตรการที่เกื้อกูลตอการแสวงหาผลประโยชนของธุรกิจ
การฆาสตัว ซึง่มอํี านาจการผูกขาดมากขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากวา เมื่อมีการหามนํ าเนื้อสุกรชํ าแหละ 

                                                          
28 ประกาศองคการสงเคราะหทหารผานศึก ฉบับที่ 1 ลงวันที่ 3 กรกฎาคม 2491 ราชกิจจานุเบกษา เลม 65
ตอน 45  หนา 2316
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เขาเขตเทศบาลนครกรุงเทพฯและธนบุรี ยอมมีผลชักนํ าใหมีการนํ าสุกรมีชีวิตเขามาชํ าแหละ 
ในกรงุเทพมากขึ้น ดวยเหตุดังนั้น ธุรกิจการฆาสัตวยอมเจริญรุงเรืองยิ่งๆขึ้น

เหตใุดองคการสงเคราะหทหารผานศึกจึงตัดสินใจเลือกใชนโยบายปดเขต เหตุผล
ทีม่ผูีอธบิายกคื็อ เพือ่ใหการควบคุมราคาเนื้อสุกรเปนไปโดยสะดวกงายดายขึ้น ทั้งนี้เพราะเหตุวา 
ในเวลานั้น (2491)

“… ราคาหมูในจังหวัดพระนครและธนบุรีก็ยังคงแพงกวาจังหวัดอื่นๆอยู   
 ประกอบกับโรงฆาที่ทํ าการฆาหมูในจังหวัดพระนครและธนบุรีก็ฆาหมูในปริมาณ 
 ที่จํ ากัด ประชาชนบางสวนยังบริโภคไมเพียงพอ ดวยเหตุนี้จึงทํ าใหพอคา 
 ตางจังหวัดที่ใกลเคียงนํ าหมูชํ าแหละมาขายในกรุงเทพและธนบุรีบาง ดังนั้น  
 จึงทํ าใหราคาหมูในตลาดตางๆของทั้งจังหวัดพระนครและธนบุรีไมเทากัน  
 ยากแกการควบคุมใหอยูในระดับเดียวกัน ตามราคาที่สมควร …” (สาโรจน 
 สุนนัทิวัฒน 2504 : 60)

ตามกฎธรรมชาติ สินคายอมเคลื่อนยายจากแหลงที่มีราคาถูกไปสูแหลงที่มีราคาแพง ดังนั้น  
การที่มีผูสงหมูชํ าแหละจากจังหวัดใกลเคียงมาขายในจังหวัดพระนครและธนบุรี ซึ่งราคาสูงกวา 
จึงเปนปรากฏการณธรรมชาติ และหากการคาเปนไปอยางเสรี นโยบายการเปดเขตการคาสุกร
ยอมชวยใหอุปทานของเนื้อสุกรชํ าแหละในจังหวัดพระนครและธนบุรีมีมากขึ้น ซึ่งจะชวยใหราคา
เนื้อสุกรลดลงไดไมมากก็นอย แตดูเหมือนวา องคการสงเคราะหทหารผานศึกจะไมพึงพอใจกับ 
ปรากฏการณดังกลาวนี้ จึงหาเหตุอางวา สภาพการณที่ปนอยูในขณะนั้นทํ าใหาคาหมูในตลาด
ตางๆในจังหวัดพระนครและธนบุรีไมเทากัน ดวยเหตุดังนั้น จึงตองประกาศหามนํ าเนื้อสุกร
ชํ าแหละจากตางจังหวัดเขาเขตเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุรี ทั้งนี้เพื่อใหสามารถควบคุมราคา
เนื้อสุกรในตลาดตางๆใหอยูในระดับเดียวกัน แตการที่ราคาเนื้อสุกรในตลาดตางๆจะอยูในระดับ
เดียวกันไดนั้น ตลาดจักตองมีการแขงขันอยางสมบูรณ (Perfect Competition) หากองคการ
สงเคราะหทหารผานศึกมีเจตจํ านงที่จะปองกันการคากํ าไรเกินควรดังหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย 
มาตรการทางนโยบายที่เลือกใชก็ควรที่จะมีผลในการสงเสริมใหมีการแขงขันอยางสมบูรณมากขึ้น  
ตรงกันขามองคการสงเคราะหทหารผานศึกกลับเลือกนโยบายปดเขต ซึ่งสงเสริมใหโรงฆาสัตว 
ในจงัหวดัพระนครและธนบุรีมีอํ านาจผูกขาดมากยิ่งขึ้น

ในดานการควบคุมราคานั้นเลา เมื่อราคาขั้นสูงที่ควบคุมต่ํ ากวาราคาตลาด 
ยอมเกิดอุปสงคสวนเกิน (Excess Demand) ในการเสนอซื้อเนื้อสุกร  และชกันํ าใหเกิดตลาดมืด 
(Black Market) ข้ึน  ขอเทจ็จริงมีอยูวา  แมองคการสงเคราะหทหารผานศึกจะพยายามควบคุม 
ลูกเขียงมากเพียงใด แตลูกเขียงจํ านวนไมนอยก็ยังคงขายเนื้อสุกรในราคาสูงกวาราคาควบคุม 
และแมองคการสงเคราะหทหารผานศึกจะพยายามดํ าเนินการลงโทษลูกเขียงที่กระทํ าผิดกฎหมาย
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เพยีงใด แตตลาดมืดก็ยังคงดํ ารงอยู ยิ่งไปกวานั้น เมื่อองคการสงเคราะหทหารผานศึกดํ าเนินการ
ลดราคาควบคุมลงตามลํ าดับ เพื่อใหประชาชนสามารถซื้อเนื้อสุกรในราคาถูกได การณกลับ
ปรากฏวา การลดราคาควบคุมลงชักนํ าใหราคาสุกรมีชีวิตลดลงตามไปดวย จนในที่สุดราคาสุกร 
มีชีวิตตํ่ ากวาตนทุนในการเลี้ยงสุกรเสียอีก ผูที่ประกอบอาชีพเลี้ยงสุกรจํ านวนมากตองเลิก
ประกอบอาชีพดังกลาว อุปทานของสุกรมีชีวิตที่สงเขามาขายในกรุงเทพและธนบุรีจึงลดนอยลง
ตามลํ าดับ ผลก็คือ ราคาเนื้อสุกรในตลาดมืดกลับยิ่งแพงขึ้น ขณะเดียวกัน ผูเลี้ยงสุกรพากัน 
รองเรยีนวา ราคาสุกรมีชีวิตที่ไดรับเปนราคาที่ไมยุติธรรม ในที่สุด องคการสงเคราะหทหารผานศึก
ตองวางมือจากปญหาสุกร และคืนอํ านาจแกคณะกรรมการสวนจังหวัดปองกันการคากํ าไร 
เกนิควรเมื่อวันที่ 21 มิถุนายน 249429

2.5 ระยะเวลาระหวางป 2595 – 2498 : ปฏสินธแิหงสหสามัคคีคาสัตว
ภายหลังจากที่องคการสงเคราะหทหารผานศึกยุติบทบาทในธุรกิจการคาสุกร 

การคาสกุรก็กลับสูยุคเสรีอีกครั้งหนึ่งในป 2495 แตนโยบายการคาเสรีมีอายุเพียงปเศษ รัฐบาล 
ก็ส่ังใหคณะกรรมการสงเสริมการปศุสัตวแหงชาติดํ าเนินการควบคุมการฆาสุกรและการจํ าหนาย
เนือ้สุกรในป 2496 คณะกรรมการดังกลาวไดมอบใหพอคาสุกรชํ าแหละ พอคาขายสง และพอคา
อ่ืนๆรวมจัดตั้ง บริษทั คาสัตวทหารสามัคคี จ ํากัด เพื่อประกอบธุรกิจการคาสุกร

บริษทั คาสัตวทหารสามัคคี จํ ากัด (The Thaharn Co-operation Livestock Co. 
Ltd.) กอต้ังขึน้เมือ่วนัที ่ 31 มีนาคม 2496 โดยมีทุนจดทะเบียน 3 ลานบาท แบงเปน 1,500 หุน 
มลูคาหุนละ 2,000 บาท  กจิการของบริษัทตามที่ปรากฏในหนังสือบริคณหสนธิ ไดแก

(1) รับสงและจํ าหนายปศุสัตวและสัตวมีชีวิตอื่นๆ
(2) คาเนื้อสัตว หนัง เขา และกระดูกสัตวทุกชนิด

กรรมการบริษัทชุดแรกมีจํ านวน 13 คน คือ30

(1) พ.อ.ชุบ  สรวัฒนพันธุศิษย
(2) พ.อ. เดช  ตุลวรรธนะ
(3) พ.ท.ชาติชาย  ชุณหวัณ
(4) หลวงเจริญรถสิน (เจริญ นิงสานนท)
(5) นายเลื่อน  บัวสุวรรณ
(6) นายเทยีน  อังสนันท

                                                          
29 ประกาศคณะกรรมการสวนจังหวัดปองกันการคากํ าไรเกินควร ฉบับที่ 25 ลงวันที่ 21 มิถุนายน  2494
30 ขอมูลเบื้องตนไดจากกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย
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(7) พ.ท. พระอัศนีวุธ (ลมาย ศรีจามร)
(8) นายประเสริฐ  พินธุโสภณ
(9) นายเปา  นาคลดา

(10) นายกมล  การุณกร
(11) นายวเิชียร  ต้ังพาณิชย
(12) นายเอนก  คาดี
(13) นายกิมเซง  แซโงว

 บริษัท คาสัตวทหารสามัคคี จํ ากัด เปนบริษัทในเครือ (Affiliated Company) ของบริษัท  
ทหารสามัคคี จํ ากัด ซึง่เปนฐานเศรษฐกิจที่สํ าคัญที่สุดของกลุมซอยราชครู31 จากรายชื่อกรรมการ
บริษัทขางตนนี้ เราจะเห็นไดวา นักธุรกิจการคาซึ่งมีผลประโยชนรวมกับกลุ มซอยราชครู 
อยางแนนแฟน ดังเชนนายเลื่อน บัวสุวรรณ เขารวมเปนกรรมการบริษัทนี้ดวย นอกจากนี้ 
กรรมการบางคนซึ่งไดมีบทบาทสํ าคัญในธุรกิจการคาสุกรในเวลาตอมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง  
นายประเสริฐ พินธุโสภณ (เสี่ยกัง) ก็ไดรวมเปนกรรมการบริษัทดวยเชนกัน

บริษทั คาสตัวทหารสามัคคี จํ ากัด เขามามีบทบาทในธุรกิจการคาสุกรสืบตอจาก
องคการสงเคราะหทหารผานศึก32 โดยทีก่ลุมผูน ําทางทหารที่มีบทบาทในบริษัทนี้เปนกลุมเดียวกับ
กลุมที่กุมบังเหียนองคการสงเคราะหทหารผานศึก ในขณะนั้นปญหาการขาดแคลนสุกรมีชีวิต 
ยงัคงมอียู ทัง้นีเ้ปนผลจากการใชมาตรการควบคุมราคาขั้นสูงขององคการสงเคราะหทหารผานศึก 

                                                          
31 ตัวอยางของบริษัทในเครือบริษัท ทหารสามัคคี จํ ากัด ไดแก

ช่ือบริษัท ปที่กอตั้ง ทุนจดทะเบียน
(บาท)

รายชื่อกรรมการที่นาสนใจ

บริษัท  คาไมทหารสามัคคี  จํ ากัด 2494 1,000,000 พ.ท.ชุบ  สรวัฒนพันธุศิษย
พ.ต.ชาติชาย  ชุณหวัณ
พลเอกผิน  ชุณหวัณ
นายเลื่อน  บัวสุวรรณ

บริษัท  คาตางประเทศทหารสามัคคี
           จํ ากัด

2497 4,000,000 นายเลื่อน  บัวสุวรรณ
พ.ท.ชุบ  สรวัฒนพันธุศิษย

32 บริษัท คาสัตวทหารสามัคคี จํ ากัด มิไดมีธุรกิจเฉพาะการคาสุกรเทานั้น หากยังไดสงโคและกระบือไปขาย 
ตางประเทศดวย โดยสงไปขายยังฮองกง เวียดนาม และฟลิปปนส ทั้งยังไดจัดตั้งสาขาขึ้นที่หาดใหญ เพื่อสงสัตว
ไปขายใหแกสหพันธรัฐมลายูดวย ดูจดหมายของนายทวี ซิมตระกูล ผูจัดการบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด  
ถึงนายทะเบียนหุนสวนบริษัทกลาง (กรมทะเบียนการคา) เรื่องการแถลงของผูเริ่มกอการตั้งบริษัท สหสามัคคี 
คาสัตว จํ ากัด ลงวันที่ 23 กันยายน 2489  เอกสารเบื้องตนของกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
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ซึง่ท ําใหราคาสกุรมีชีวิตตกตํ่ า จนผูเลี้ยงสุกรขาดสิ่งจูงใจในการประกอบอาชีพดังกลาว ดังนั้น เมื่อ
บริษทั คาสตัวทหารสามัคคี จํ ากัด ไดรับมอบหมายใหมีบทบาทในธุรกิจการคาสุกร จึงพยายาม 
สงเสรมิใหราษฎรเลี้ยงสุกรกันมากขึ้น โดยรับซื้อสุกรมีชีวิตในราคาสูง ในระยะปเศษตอมาเกิดสุกร
ลนตลาด ราคาสุกรมีชีวิตและราคาเนื้อสุกรตกตํ่ าลง บริษัท คาสัตวทหารสามัคคี จํ ากัด ก็ปรับ
ราคารบัซือ้สุกรมีชีวิตใหต่ํ าลงตามไปดวย และระบายสุกรมีชีวิตออกนอกประเทศ โดยสงไปขายยัง
ประเทศเพือ่นบาน อยางไรก็ตาม ราคาสุกรมีชีวิตยังคงตกตํ่ าลงจนผูเลี้ยงสุกรพากันเลิกประกอบ
อาชีพดังกลาว

โดยนิตินัย การดํ าเนินงานของบริษัท คาสัตวทหารสามัคคี จํ ากัด อยูในการ 
ควบคุมของคณะกรรมการสงเสริมการปศุสัตวแหงชาติ แตตามขอเท็จจริงยังไมพบหลักฐานวา 
การควบคมุดังกลาวเขมงวดเพียงใด อยางไรก็ตาม มีเหตุผลชวนใหเชื่อวา การควบคุมคงเปนไป 
ในลกัษณะหลวมๆ ทัง้นีเ้นื่องจากบริษัท คาสัตวทหารสามัคคี จํ ากัด มีฐานะเปนวิสาหกิจเอกชน  
มิไดมีฐานะเปนหนวยราชการหรือรัฐวิสาหกิจ เมื่อเกิดปญหาสุกรลนตลาด และราคาสุกรมีชีวิต 
ตกตํ่ าลงในป 2498  รัฐบาลจึงมีนโยบายปลอยใหพอคาชํ าแหละทํ าการฆาและจํ าหนายสุกร 
โดยเสร ี และยุบเลิกกิจการของบริษัท  คาสัตวทหารสามัคคี  จํ ากัด

ในชวงทีรั่ฐบาลดํ าเนินนโยบายการคาสุกรแบบเสรีนี้เอง พอคานักธุรกิจกลุมหนึ่ง 
ซึง่มนีายทวี ซิมตระกูลเปนผูนํ า33 กไ็ดรวมกบัผูนํ าทางทหารบางคน กอต้ังบริษัท สหสามัคคีคาสัตว 
จํ ากัดข้ึน เมือ่วนัที ่ 14 กันยายน 2498 โดยในชั้นแรกกํ าหนดที่จะโอนกิจการของบริษัท คาสัตว
ทหารสามัคคี จํ ากัด ซึ่งยุบเลิกไป มาเปนบริษัทใหมที่จัดตั้งขึ้น กรรมการของบริษัทในยุคแรก  
มอีาทิเชน34

(1) พลตรีประภาส  จารุเสถียร
(2) พนัเอกชุบ  สรวัฒนพันธุศิษย
(3) หลวงเจริญรถสิน
(4) นายพนัตํ ารวจเอกตอศักดิ์  ยมนาค

                                                          
33 เปนที่นาสังเกตวา นายทวี ซิมตระกูลมักจะประกอบธุรกิจการคารวมกับผูนํ าฝายทหารและผูมีอิทธิพล 
ทางการเมือง กอนการรัฐประหารในป 2500 บริษัทที่นายทวีเปนกรรมการบางบริษัทมีคนของทั้งกลุมซอยราชครู 
และกลุมส่ีเสาเทเวศรรวมเปนกรรมการอยูดวย เชน บริษัท จารุพัฒน จํ ากัด (กอตั้งในป 2498) ซึ่งพลตรีประภาส  
จารุเสถียร  นายมงคล ศรียานนท  และ พ.ต.ต. พันศักดิ์ วิเศษภักดี รวมเปนกรรมการบริษัท  แตโดยทั่วไปแลว 
บริษัทที่นายทวีเปนกรรมการนั้น ประภาส จารุเสถียรมักจะเปนกรรมการดวย อาทิเชน บริษัท การคาสามัคคี 
จํ ากัด (2500) บริษัท กรุงเทพสรรพกิจ จํ ากัด (2500) บริษัท สหไทยวณิชย จํ ากัด (2501) บริษัท ไทยวัฒน 
เหมืองแร จํ ากัด (2505) ฯลฯ  ขอมูลเบื้องตนจากกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย ดู เกริกเกียรติ  
พิพัฒนเสรีธรรม  (2523)
34 ขอมูลเบื้องตนจากกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย
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(5) นายทวี  ซิมตระกูล
(6) นายมงคล  ศรียานนท
(7) นายชนิ  โสภณพานิช

การทีพ่ลตรปีระภาส  จารุเสถียรเปนทั้งผูถือหุนใหญและกรรมการบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด 
มีนัยสํ าคัญวา นับเปนครั้งแรกที่กลุมส่ีเสาเทเวศรเร่ิมมีบทบาทสํ าคัญในธุรกิจการคาสัตว เพราะ
กอนหนานี ้ธุรกิจดังกลาวตกอยูในวงเขตอิทธิพลของกลุมซอยราชครูเกือบโดยสิ้นเชิง

ตลอดระยะเวลาระหวางป 2490-2500 ทั้งกลุมซอยราชครูและกลุมส่ีเสาเทเวศร 
ตางใชอํ านาจทางการเมืองในการขยายฐานผลประโยชนทางเศรษฐกิจ35 ในระะแรกฐานอํ านาจ
ทางเศรษฐกิจของกลุมซอยราชครูกวางใหญกวากลุมส่ีเสาเทเวศรมาก แตนับต้ังแตป 2495  
เปนตนมา ฐานอํ านาจทางเศรษฐกิจของกลุมส่ีเสาเทเวศรก็เติบโตอยางรวดเร็ว36 ในป2494 สฤษดิ์ 
ธนะรัชต ผูนํ ากลุมส่ีเสาเทเวศรสามารถยึดกุมสํ านักงานสลากกินแบงรัฐบาลได และในปตอมา 
ก็ผลักดันตนเองขึ้นเปนกรรมการบริหารขององคการสงเคราะหผานศึก ซึ่งเปนฐานผลประโยชน 
ทางเศรษฐกิจที่สํ าคัญของกลุมซอยราชครูได (Chaloemtiarana 1979 : 94)  การใชอํ านาจและ
อิทธพิลทางการเมอืงในการหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ โดยหยิบยกนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม
เปนเหตุผลบังหนา ยังผลใหพอคานายทุนตางดาว โดยเฉพาะอยางยิ่งนายทุนจีนตองเขาไปอิง
อยูกบักลุมการเมอืงกลุมตางๆ ดวยการเชื้อเชิญผูนํ าทางทหารเขามาเปนกรรมการบริษัท และ/หรือ
ดวยการใหหุนลม พอคานายทุนที่มีความสัมพันธอันแนนแฟนกับกลุมผูนํ าทางทหารกลุมหนึ่ง
กลุมใด กจ็ะยดึกลุมดังกลาวเปนรมโพธิ์รมไทร แตในกรณีที่มีความไมแนใจในสถานการณทางการ
เมอืง ผูน ําทั้งกลุมซอยราชครูและกลุมส่ีเสาเทเวศรก็ไดรับเชิญใหเขาเปนกรรมการ และ/หรือไดรับ
หุนลมรวมกัน รูปแบบดังกลาวนี้ทํ าใหทั้งฝายพอคานายทุนและฝายผูมีอํ านาจทางการเมือง
ตางไดรับผลประโยชนรวมกัน ทางฝายพอคานายทุนไดรับความคุมครองและปกปอง และในหลาย
ตอหลายกรณไีดรับอภิสิทธิ์ในการประกอบธุรกิจการคาจากผูมีอํ านาจทางการเมือง สวนผูมีอํ านาจ
ทางการเมอืงไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนผลตางตอบแทน นอกจากนี้ ในยามที่ผูมีอํ านาจ

                                                          
35 ปวย อึ๊งภากรณ “บทบาทของนักการเมืองกับการพัฒนาเศรษฐกิจ” ฝายวิชาการคณะเศรษฐศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (รวบรวม) เศรษฐกิจไทย : โครงสรางกับการเปลี่ยนแปลง (หางหุนสวนจํ ากัด 
แพรพิทยาอินเตอรเนชั่นแนล 2521) หนา 203-222  พลตํ ารวจเผา ศรียานนท ผูนํ ากลุมซอยราชครู เปนกรรมการ
ในบริษัทตางๆอยางนอย 26 บริษัท สวนจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ผูนํ ากลุมส่ีเสาเทเวศรเปนกรรมการในบริษัท
ตางๆอยางนอย 22 บริษัท ดู Riggs (1966 : 256 - 264).
36 ดูรายชื่อบริษัทที่สฤษดิ์ ธนะรัชต  ถนอม กิตติขจร  และประภาส  จารุเสถียร รวมเปนกรรมการใน เกริกเกียรติ 
พิพัฒนเสรีธรรม (2523 : ตารางที่ 13-15)
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ทางการเมืองหรือผูนํ าทางทหารตองการประกอบธุรกิจการคาอง ก็ไดอาศัยพึ่งพิงความสามารถ 
ในการประกอบการของพอคานายทุน (Skinner 1957 : 360 - 362)

หากพจิารณาจากประวัติศาสตรการคาสุกร ดังพรรณนามาขางตนนี้ เราจะเห็น 
ไดวา รัฐบาลเริ่มมีบทบาทในธุรกิจการฆาและการคาสุกร เมื่อประกาศใชนโยบายเศรษฐกิจ 
ชาตินิยมอยางจริงจังในป 2481 ตลอดระยะเวลาระหวางป 2481-2498 รัฐบาลชุดตางๆ 
ไดมอบหมายใหทั้งหนวยงานของรัฐและวิสาหกิจเอกชนเขาไปควบคุมธุรกิจการฆาและการคาสุกร 
เร่ิมตนดวยกรมเสนาธิการทหารบก องคการสรรพากร องคการสงเคราะหทหารผานศึก และบริษัท 
สัตวสามัคคี จํ ากัด ตามลํ าดับ นโยบายของรัฐเกี่ยวกับสุกรในระยะเริ่มแรกมุงไปในการลด 
การครอบง ําธรุกิจการคาสุกรโดยชาวตางดาวเปนหลัก แตเมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่สอง สาระของ
นโยบายหันไปเนนการตรึงราคาเนื้อสุกรเพื่อแกปญหาคาครองชีพซึ่งเพิ่มข้ึนเปนสํ าคัญ ทวาความ
พยายามในการตรึงราคาเนื้อสุกรกลับกดดันใหราคาสุกรมีชีวิตตกตํ่ าลง อันเปนเหตุใหผูเลี้ยงสุกร 
พากันเลิกประกอบอาชีพ จนเกิดปญหาการขาดแคลนสุกร และเมื่อรัฐบาลใชมาตรการตางๆ 
เพือ่สงเสรมิใหประชาชนประกอบอาชีพเลี้ยงสุกรจนจํ านวนสุกรมีชีวิตเพิ่มข้ึนมากเกินไป ราคาสุกร
มีชีวิตก็ตกตํ่ าลง จนกอความเดือดรอนแกผูมีอาชีพเลี้ยงสุกร การขาดความรูความเขาใจในเรื่อง 
วัฏจักรสุกร (Pig Cycle)  ประกอบกบัผูมอํี านาจทางการเมืองมุงคํ านึงถึงประโยชนสวนตนยิ่งกวา
ประโยชนสวนรวม นับเปนสาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหการดํ าเนินนโยบายสุกรไมสามารถบรรลุเปาหมาย
ตามเจตนารมณที่ระบุไว

บริษทั สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด เปนผลพวงของนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม และ 
ถือกํ าเนิดขึ้นในยุคสมัยที่มีการใชอํ านาจและอิทธิพลทางการเมืองในการแสวงหาผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจอยางแพรหลาย กระแสธารแหงประวัติศาสตรในเวลาตอมาบงชี้ใหเห็นวา บริษัทนี้มี
ลักษณะเปนวิสาหกิจอิทธิพล ซึ่งผู มีอํ านาจทางการเมืองใชเปนเครื่องมือในการกอบโกย 
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ไมแตกตางไปจากองคการสรรพาหาร องคการสงเคราะหทหารผานศึก 
และบริษัท คาสัตวทหารสามัคคี จํ ากัด

3. ความเปนเจาของและการควบคุมจัดการ

3.1 ความเปนเจาของ
บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เมื่อแรกกอต้ังขึ้นมีฐานะเปนวิสาหกิจเอกชน  

โดยมทีนุจดทะเบยีน 2,000,000 บาท แบงเปน 2,000 หุน มูลคาหุนละ 1,000 บาท ผูถือหุนใหญ 
มอียู 2 ราย คือ
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(1) พลตรีประภาส  จารุเสถียร 995  หุน   (= 49.75%)
(2) บริษทั คาสัตวทหารสามัคคี จํ ากัด 996  หุน   (= 49.80%)

ทัง้นีโ้ดยมพีอคานายทนุถือหุนรวม 54 คน คือ นายทวี ซิมตระกูล นายอาบ อินทะกนก นายมงคล 
ศรียานนท และนายเลื่อน บัวสุวรรณ โดยถือหุนคนละ 1 หุน (รายละเอียดดูตารางที่ 1) แตการณ
กลบัปรากฏในเวลาตอมาวา บริษัท ทหารสามัคคี จํ ากัด มิไดชํ าระเงินคาหุน 50% ของมูลคา  
(เทากบั 498,000 บาท) ตามขอผูกพัน ในการประชุมใหญ คร้ังที่ 1/2499 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 
2499 คณะกรรมการบรษิทัจึงมีมติใหโอนหุนสวนที่เปนของบริษัท คาสัตวสามัคคี จํ ากัด จํ านวน 
996 หุน แกพลตรีประภาส จารุเสถียร37 พลตรปีระภาสจึงถือหุนรวมทั้งสิ้น 1,991 หุน แตตอมา 
ไดขายใหแกนายชิน โสภณพานิช 1 หุน คงเหลือ 1,990 หุน คิดเปนรอยละ 99.5 ของจํ านวนหุน 
ทัง้สิน้ (ดูตารางที่ 1) ดังนั้น จึงถือไดวาบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เมื่อแรกเริ่มกอต้ังเปน 
กจิการสวนตัวของพลตรีประภาส จารุเสถียร ในปลายป 2499 นั้นเอง พลตรีประภาส นํ าหุน 
ในความครอบครองของตนจํ านวน 990 หุน จัดสรรใหแกญาติพี่นอง และถือไวเองเพียง 1,000 หุน 
ผูทีไ่ดรับการแบงปนหุนจากพลตรีประภาสดังกลาวนี้  ไดแก

(1) นางสาวทวี  จารุเสถียร 198 หุน
(2) นางปรีดา  จารุเสถียร 198 หุน
(3) นางสํ าลี  มันตะลัมภะ 198 หุน
(4) นางวนัเนาว  ลิมปสุทร 198 หุน
(5) นางปรางทิพย  กรานเลิศ 198 หุน

 ในระหวางเดือนธันวาคม 2499 ถึงเดือนสิงหาคม 2502 ไมมีการเปลี่ยนแปลง 
ผูถอืหุนของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด การเปลี่ยนแปลงครั้งสํ าคัญเกิดขึ้นหลังจากที่มีการ
ประชมุผูถอืหุนเมื่อวันที่ 20 สิงหาคมและวันที่ 9 กันยายน 2502 ซึ่งที่ประชุมไดมีมติแกหนังสือ
บริคณหสนธแิละเพิม่ทุนจดทะเบียนของบริษัทจาก 2 ลานบาทเปน 50 ลานบาท โดยแบงเปน 
50,000 หุน ราคาหุนละ 1,000 บาท  ทั้งนี้เนื่องจากบริษัทมีแผนการที่จะจัดสรางโรงฆาสัตวซึ่งใช
เครื่องจักรแบบทันสมัย เพื่อใหการฆาสัตวเปนไปโดยถูกตองตามสุขลักษณะ ในการนี้ บริษัท 
จ ําตองกูเงนิจ ํานวน 938,200 เหรียญอเมริกัน ซึ่งคิดเปนเงินไทยประมาณ 20 ลานบาท โดยกูจาก
กองทนุเงินกูเพื่อการพัฒนา (Development Loan Fund) ขององคการ USOM ประมาณ 80% 
หรือไมเกิน 750,000 เหรียญอเมริกัน สวนที่เหลือกูจากบริษัท เอ.เอส.แอตลาส แหงประเทศ
เดนมารก (A.S. Atlas) ซึง่เปนผูดํ าเนนิการสรางโรงฆาสัตวดังกลาวนี้ ในการเพิ่มเงินจดทะเบียน 
                                                          
37 บันทึกรายงานการประชุมใหญของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ครั้งที่ 1/2499 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 
2499 เอกสารเบื้องตนกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
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ดังกลาวนี้ ผูถือหุนเดิมตองชํ าระคาหุนเดิมอีก 50% เพื่อใหเปนการชํ าระเงินคาหุนเต็มมูลคา  
สวนหุนทีอ่อกใหมจ ํานวน 48,000 หุน กํ าหนดใหเปนการชํ าระเงินคาหุนเต็มมูลคาจํ านวน 28,000 
หุน เปนเงนิ 28 ลานบาท รวมเปนหุนที่ขายออกไปและเรียกเก็บเงินคาหุนเต็มมูลคาทั้งสิ้น 30,000 
หุน เปนเงนิ 30 ลานบาท สวนหุนที่เหลืออีก 20,000 หุน (20 ลานบาท) ยังสงวนไวไมนํ าออกขาย 
อยางไรกต็าม ในการกูเงินจากกองทุนเงินกูเพื่อพัฒนาการ (DLF) บริษทัตองออกหุนกูมูลคา 5 
ลานบาทแกกองทนุดังกลาว โดยแบงเปน 5,000 หุน มูลคาหุนละ 1,000 บาท อัตราดอกเบี้ย 
5.75% ทัง้นีก้องทนุดงักลาวมีสิทธิที่จะเปลี่ยนสภาพหุนกูเปนหุนสามัญไดเมื่อตองการ38 อยางไร 
กต็าม การณกลบัปรากฏในเวลาตอมาวา บริษัทนํ าหุนที่ออกใหมจํ านวน 43,000 หุนออกจํ าหนาย
รวมกบัหุนเกาจ ํานวน 2,000 หุนเปน 45,000 หุน สวนที่เหลืออีก 5,000 หุน กันไวสํ าหรับใหกองทุน
เงนิกูเพือ่พฒันาการเปลีย่นสภาพหุนกูมาเปนหุนสามัญ ซึ่งไมปรากฏวา กองทุนดังกลาวไดดํ าเนิน
การเปลี่ยนแปลงสภาพหุนแตประการใด ผลของการเพิ่มทุนจดทะเบียนในป 2502 ทํ าใหมีการ
เปลีย่นแปลงผูถือหุนใหญเปนดังนี้ (ดูตารางที่ 1)39

(1) สหพนัธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตวจํ ากัดสินใช 33,746 หุน
(2) เทศบาลนครกรุงเทพ   4,496 หุน
(3) พลเอกประภาส จารุเสถียร   6,747 หุน

ตอมาในป 2503 ไดมีการโอนหุนจากสหพันธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตวจํ ากัดสินใชไปใหแก 
เทศบาลนครกรุงเทพและพลเอกประภาส จารุเสถียร ทํ าใหจํ านวนหุนของผูถือหุนรายใหญเปน 
ดังนี้40

(1) สหพนัธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตวจํ ากัดสินใช 33,739 หุน
(2) เทศบาลนครกรุงเทพ   4,500 หุน
(3) พลเอกประภาส จารุเสถียร   6,750 หุน

ผูถอืหุนทัง้สามรายนี้ถือหุนรวมทั้งสิ้น 44,989 หุน คิดเปนรอยละ 99.98 ของจํ านวนหุนที่ออก
จ ําหนาย หรือรอยละ 89.98 ของทุนจดทะเบียน ขอที่นาสังเกตก็คือ ในการเปลี่ยนแปลงผูถือหุน
คร้ังนี ้ ขาราชการชัน้ผูใหญกระทรวงมหาดไทยหลายนายไดเขารวมถือหุนดวย อาทิเชน นายถวิล 

                                                          
38 รายงานการประชุมของ บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ครั้งที่ 1/2502 เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2502 เอกสาร 
เบื้องตนกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
39 รายงานการประชุมสามัญครั้งที่ 4/2503 บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 2503 
เอกสารเบื้องตนกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
40 รายงานการประชุมสามัญครั้งที่ 5/2503 บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2503 เอกสาร
เบื้องตนกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
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สุนทรศารทลู  นายชํ านาญ ยุวบูรณ  นายปานจิตต อเนกวณิช  และนายประยูร กาญจนดุล  
(ดูตารางที่ 1)

การที่สหพันธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตวจํ ากัดสินใชกลายมาเปนผูถือหุนใหญ 
ของบรษิทั สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัดนั้น ก็เปนเพราะเหตุวา สหพันธฯเปนองคกรที่รัฐบาลสงเสริม
ใหมีข้ึนเพื่อเปนเครื่องมือในการบริหารนโยบายเกี่ยวกับสุกรในป 2502 สวนการที่เทศบาล 
นครกรงุเทพเขามาถือหุนรวมดวยนั้น นาจะเปนผลจากการตราพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจ ําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502 ซึง่มผีลบังคับใชต้ังแตวันที่ 27 มกราคม 250341 เพราะตาม
มาตรา 5 ของกฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติวา

“การตัง้โรงฆาสัตวและโรงพักสัตว และดํ าเนินการฆาสัตวตามพระราชบัญญัตินี้ 
 จะกระทํ าไดก็แตโดยราชการสวนทองถิ่นหรือหนวยราชการอื่นใดที่ไดรับอนุญาต 
 จากรฐัมนตร ี หรือโดยบุคคลอื่นใดซึ่งราชการสวนทองถิ่น หรือหนวยราชการอื่น 
 ทีไ่ดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีมอบหมายใหทํ าไดเทานั้น …”

ในเรือ่งนี ้ เปนทีน่าสังเกตวา นายทวี ซิมตระกูล กรรมการผูอํ านวยการบริษัท สหสามัคคีคาสัตว 
จ ํากดั ไดแถลงในที่ประชุมผูถือหุนในการประชุมวิสามัญครั้งที่ 1/2502 เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 
2502 ดังนี4้2

“… โดยเหตทุีข่ณะนีท้างรัฐบาลมีนโยบายที่จะสนับสนุนกิจการสหกรณ 
 ในทุกประเภท และทานประธานของบริษัทนี้ก็ไดรับตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการ 
 กระทรวงมหาดไทย43 อันเปนกระทรวงเจาหนาที่ของงานสหกรณโดยตรง  
 ประกอบกับกิจการโรงฆาสัตวเปนงานที่มีกํ าหนดใหอยูในหนาที่ของเทศบาล  
 ขาพเจาไดนํ าเรียนปฏิบัติตอทานประธานกรรมการแลว และเห็นสมควรสงเสริม 
 นโยบายของรัฐบาล และสามารถหารายไดจากการคากับตางประเทศมากยิ่งขึ้น  
 หากด ําเนินการอยางถูกตอง

โดยที่สหพันธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตวมีความประสงคที่จะดํ าเนิน 
 กิจการโรงฆาสัตวและคาสัตวมีชีวิต รวมทั้งเนื้อสัตวไปยังตางประเทศและ 
 ประสงค ที่จะได  เงินกู  รายนี้44  รวมทั้ งโรงงานของบริษัทไปดํ าเนินการ  
 คณะกรรมการของบริษัทนี้พิจารณาแลวเห็นวา การมอบใหสหพันธสหกรณ 
                                                          
41 ราชกิจจานุเบกษา เลม 77  ตอน 6  ลงวันที่ 26 มกราคม 2503
42 รายงานการประชุมวิสามัญครั้งที่ 1/2522 บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2502 
เอกสารเบื้องตนกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
43 หมายถึง  พลเอกประภาส  จารุเสถียร
44 หมายถึง  เงินกูจากกองทุนเพื่อการพัฒนา (DLF)
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 ผูเลีย้งและคาสัตวดํ าเนินการตอไป เพื่อใหมีโรงฆาสัตวที่ทันสมัย มีการคาสัตว 
 กับตางประเทศอยางเปนปกแผน บริษัทนี้จึงควรที่จะยินดีมอบโครงการนี้ให 
 โรงงานทีก่ ําหนดไว  รวมทั้งยอดเงินกูที่จะไดกูตามความตกลงกับองคการ DLF  
 นัน้ไปดํ าเนินการตอไป  แตโดยที่ DLF มหีลกัการที่จะใหเงินกูแกบริษัทเอกชน 
 เทานัน้ จะไมยอมใหกูแกทางราชการ ฉะนั้น สหพันธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตว 
 และเทศบาล ซึ่งจะเขารวมงานในโรงฆาสัตวนี้จึงตกลงที่จะเขามาในฐานะ 
 ผูถือหุนใหญในบริษัทนี้ เพื่อใหกิจการตางๆที่ไดตกลงไวแลวดํ าเนินการตอไปได 
 โดยปราศจากอุปสรรค ขาพเจาไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับทานนายก 
 เทศมนตรแีละทานประธานสหพันธแลว มีความตกลงกันวา บริษัทจะจดทะเบียน 
 เพิ่มทุนขึ้น เทศบาลจะเขาซื้อหุนในบริษัทนี้เปนจํ านวน 10% และสหพันธฯ  
 จะเขาซื้อหุนใหญในบริษัทนี้ …”

ไมเพียงแตสหพันธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตวจํ ากัดสินใชจะกลายเปนผูถือหุนใหญของบริษัท  
สหสามคัคสัีตว จ ํากัด เทานั้น นายประเสริฐ พินธุโสภณ (เสี่ยกัง) ซึ่งมีบทบาทสํ าคัญในสหพันธ 
ดังกลาวก็ไดเขารวมถือหุนดวย

แมจะมีการเพิ่มทุนจดทะเบียนและจํ านวนหุน แตขอเท็จจริงปรากฏวา ผูถือหุน
บางคนไมตองชํ าระเงินคาหุน โดยบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดรับชํ าระเงินคาหุนแทน  
ดังปรากฏในรายงานการประชุมวิสามัญครั้งที่ 5/2503 เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2503 ความตอนหนึ่ง
วา

“ประธานเสนอวา หุนของพลเอกประภาส จารุเสถียร จํ านวน 6,750 หุน เปนหุน 
 เดมิกอนเพิม่ทนุจํ านวน 1,998 หุน เรียกชํ าระคาหุนแลว 50% ของมูลคาหุน  
 เปนเงนิหุนละ 500 บาท เพื่อความสะดวกแกการจัดสรรหุน เห็นควรจะไดยุบ 
 หุนเดมิจ ํานวน 1,998 หุน ซึ่งไดชํ าระคาหุนแลวหุนละ 50% เปนเงินหุนละ 500  
 บาท รวมเปนเงิน 999,000 บาท ใหเปนหุนซึ่งไดชํ าระคาหุนเต็มมูลคาแลว  
 เทาจ ํานวนเงนิคาหุนซึ่งไดชํ าระคาหุน คือ จัดหุนเดิมจํ านวน 1,998 หุน ซึ่งได 
 ช ําระคาหุนแลว 50% รวมเปนเงิน 999,000 บาท ใหเปนหุนซึ่งไดชํ าระคาหุน 
 เตม็คาแลวเปนจํ านวน 999 หุน สวนหุนที่เหลือประธานขอใหที่ประชุมพิจารณา

ที่ประชุมพิจารณาแลว มีมติเห็นชอบดวย ใหจัดหุนเดิมของพลเอก 
  ประภาส จารุเสถียรจ ํานวน 1,998 หุน ซึ่งไดชํ าระคาหุนแลว 50% รวมเปนเงิน  
 999,000 บาท ใหเปนหุนซึ่งไดชํ าระคาหุนเต็มมูลคาแลวจํ านวน 999 หุน  
 คงเหลอื 5,751 หุน หุนจํ านวน 5,751 หุนนี้ บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดใหม  
 ผูรับกิจการของบริษัทสามัคคีคาสัตวเดิมซึง่ท ําการคาอยู มีชื่อเสียงดี เมื่อยินดี 
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 โอนกิจการใหแกบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดใหมเขาดํ าเนินการแทนแลว  
 ทางบรษิทั สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดใหมก็จะตองรับซื้อกิจการ โดยเปนฝายลงเงิน 
 ใหตามราคาหุนทั้งสิ้นโดยคิดมูลคาเต็ม ทางพลเอกประภาส จารุเสถียรไมตอง 
 ลงเงิน …”45

ตอมาพลเอกประภาส จารุเสถียรไดโอนหุนจํ านวน 5,750 หุนใหแกบุตรธิดา คงเหลือหุนที่ถือไวเอง
เพยีง 1,000 หุน ผูที่ไดรับโอนหุนไดแก46

(1) ร.ต. ตวงสิทธิ์  จารุเสถียร   958 หุน
(2) นางสาวสุมิตรา  จารุเสถียร   958 หุน
(3) นางสุภาพร  กิตติขจร   958  หุน
(4) นายประยุทธ  จารุเสถียร   958 หุน
(5) นางสาวอรพรรณ  จารุเสถียร   958 หุน

 (6) นางสาวจิราภา  จารุเสถียร   960 หุน

การเปลี่ยนแปลงผูถือหุนของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดครั้งสํ าคัญเกิดขึ้น 
อีกครัง้หนึง่ภายหลังจากที่รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ส่ังยุบสหพันธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตว
จํ ากัดสินใชเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2505 ซึ่งยังผลใหหุนของสหพันธดังกลาวถูกโอนไปใหแก 
เทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี ขณะเดียวกัน คนสนิทของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตก็ได
เขารวมถอืหุนดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งนายพันตํ ารวจโทสุวัฒน รัตนไชย นายตํ ารวจอารักขาประจํ า
ตัวจอมพลสฤษดิ์ (ดูตารางที่ 1)47

ในป 2508 พลเอกประภาส จารุเสถียรและบุตรธิดา ไดโอนหุนทั้งหมดจํ านวน 
6,750 หุนไปใหแกเทศบาลนครกรุงเทพ อันเปนเหตุใหเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี
กลายเปนผูถอืหุนใหญของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด โดยถือหุนรวมทั้งสิ้น 44,981 หุน  
คิดเปนรอยละ 99.96 ของจํ านวนหุนที่ชํ าระคาหุนแลว ลักษณะความเปนเจาของในบริษัทดังกลาว
ยงัคงเปนเชนนี้สืบตอมาจนถึงปจจุบัน (2523) กลาวคือ  เมื่อมีการรวมเทศบาลนครกรุงเทพและ

                                                          
45 ขอมูลเบื้องตนจากกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือน
ตุลาคม 2516 ไดมีการเปดเผยวา นายประเสริฐ พินธุโสภณเปนผูจายหุนลมแกพลเอกประภาส ดู สยามรัฐ ฉบับ
วันที่ 2 พฤศจิกายน 2516
46 รายนามผูถือหุนซึ่งปรากฏในรายงานประชุมสามัญครั้งที่ 10 ของ บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เมื่อวันที่ 12 
มีนาคม 2506 เอกสารเบื้องตน กรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย
47 ดูรายชื่อผูถือหุนซึ่งปรากฏในรายงานการประชุมสามัญครั้งที่ 11 ของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เมื่อวันที่ 
3 เมษายน 2507 เอกสารเบื้องตนกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
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เทศบาลนครธนบุ รี เป นเทศบาลนครหลวง48  และเมื่อเทศบาลนครหลวงยกฐานะเป น
กรุงเทพมหานคร49 เทศบาลนครหลวงและกรุงเทพมหานครก็ไดเปนผูถือหุนใหญของบริษัท  
สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัดตามลํ าดับ การเปลี่ยนแปลงความเปนเจาของนับต้ังแต 2508 เปนตนมา 
โดยทั่วไปเปนการเปลี่ยนแปลงตัวผูถือหุนเอกชน อยางไรก็ตาม ในยุคที่พรรคประชาธิปตยไดรับ
เลอืกตัง้ใหบริหารเทศบาลนครกรุงเทพระหวางวันที่ 15 ตุลาคม 2511 ถึงวันที่ 17 พฤศจิกายน 
2514 เทศมนตรีบางทานยืมหุนของเทศบาลนครกรุงเทพไปถือ ทั้งนี้เพื่อจะไดมีบทบาทในการ 
ควบคมุการบรหิารของบริษัท  ดังเชน  นายสมัคร เจียมบุรเศรษฐ  น.อ. ผัน เปรมมณี ร.น.  หลวง 
นรอฏับญัชา เปนอาทิ โดยเมื่อพนจากตํ าแหนงหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับบริษัทดังกลาว ก็ไดคืนหุน
แกเทศบาลนครกรุงเทพตามเดิม

ในปจจบัุน (2523)  ตามขอมูลที่ปรากฏในรายงานการประชุมสามัญครั้ง 26 เมื่อ
วนัที ่11 เมษายน 2522 บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดมีผูถือหุนดังตอไปนี้50

(1) กรุงเทพมหานคร    44,994 หุน
(2) นางถาวร  จันทรไทย 1 หุน
(3) นายสุชาย  สุบรรณพงศ 1 หุน
(4) นายสุจินต  เชาววิศิษฐ 1 หุน
(5) นายจักร  พิชัยรณรงคสงคราม 1 หุน
(6) พลตํ ารวจโทตอศักดิ์  ยมนาค 1 หุน
(7) นายแสวง  ศรีมาเสริม 1 หุน

รวม     45000 หุน

                                                          
48 ดูรายชื่อผูถือหุนซึ่งปรากฏในรายงานการประชุมสามัญครั้งที่ 19 ของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เมื่อวันที่
8 เมษายน 2515  เอกสารเบื้องตนกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
49 ดูรายชื่อผูถือหุนซึ่งปรากฏในรายงานการประชุมสามัญครั้งที่ 20 ของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เมื่อวันที่
19 เมษายน 2516  เอกสารเบื้องตนกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
50 ขอมูลเบื้องตนจากกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
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ตารางที่ 1
รายชือ่ผูถือหุนบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด
ตามบนัทึกรายงานการประชุมของบริษัท

2498-2523

การประชุมครั้งใหญครั้งที่ 1/2499
(18 กุมภาพันธ 2499)

การประชุมครั้งใหญครั้งที่ 2/2499
(14 พฤศจิกายน 2499)

ผูถือหุน จํ านวนหุน ผูถือหุน จํ านวนหุน

1. พลตรีประภาส จารุเสถียร 995 1. พลตรีประภาส จารุเสถียร 1,990
2. พันเอกชุบ  สรวัฒนพันธุศิษย
  (แทนบริษัทคาสัตวทหารสามัคคี จํ ากัด) 996

2. พันเอกชุบ  สรวัฒนพันธุศิษย 1

3. พันเอกชุบ  สรวัฒนพันธุศิษย 1 3. พันตํ ารวจเอกตอศักดิ์ ยมนาค 1
4. พันตํ ารวจเอกตอศักดิ์ ยมนาค 1 4. พลเอกหลวงสวัสดิ์สรยุทธ 1
5. พลโทหลวงสวัสดิ์สรยุทธ 1 5. พลเอกไสว  ไสวแสนยากร 1
6. พลโทไสว  ไสวแสนยากร 1 6. หลวงเจริญรถสิน 1
7. หลวงเจริญรถสิน 1 7. นายทวี  ซิมตระกูล 1
8. นายทวี  ซิมตระกูล 1 8. นายอาบ  อินทะกนก 1
9. นายอาบ  อินทะกนก 1 9. นายมงคล  ศรียานนท 1

10. นายมงคล  ศรียานนท 1 10. นายเลื่อน  บัวสุวรรณ 1
11. นายเลื่อน  บัวสุวรรณ 1 11. นายชิน  โสภณพานิช 1

       รวม 2,000       รวม 2,000

ที่มา กรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
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ตารางที่ 1 (ตอ)

การประชุมใหญวิสามัญครั้งที่ 1/2499
(22 ธันวาคม 2499)

การประชุมใหญวิสามัญครั้งที่ 1/2502
(20 สิงหาคม 2502)

ผูถือหุน จํ านวนหุน ผูถือหุน จํ านวนหุน

1. พลตรีประภาส  จารุเสถียร 1,000 1. พลเอกประภาส  จารุเสถียร 1,000
2. นางสาวทวี  จารุเสถียร 198 2. นางสาวทวี  จารุเสถียร 198
3. นางสาวปรีดา  จารุเสถียร 198 3. นางสาวปรีดา  จารุเสถียร 198
4.นางสํ าลี  มันตะลัมภะ 198 4.นางสํ าลี  มันตะลัมภะ 198
5.นางวันเนาว  ลิมปสุนทร 198 5.นางวันเนาว  ลิมปสุนทร 198
6. นางปรางทิพย  กรานเลิศ 198 6. นางปรางทิพย  กรานเลิศ 198
7. พันเอกชุบ  สรวัฒนพันธุศิษย 1 7. พันเอกชุบ  สรวัฒนพันธุศิษย 1
8. พันตํ ารวจเอกตอศักดิ์  ยมนาค 1 8. พันตํ ารวจเอกตอศักดิ์  ยมนาค 1
9. พลเอกหลวงสวัสดิ์สรยุทธ 1 9. พลเอกหลวงสวัสดิ์สรยุทธ 1

10. พลเอกไสว  ไสวแสนยากร 1 10. พลเอกไสว  ไสวแสนยากร 1
11. หลวงเจริญรถสิน 1 11. หลวงเจริญรถสิน 1
12. นายทวี  ซิมตระกูล 1 12. นายทวี  ซิมตระกูล 1
13. นายอาบ  อินทะกนก 1 13. นายอาบ  อินทะกนก 1
14. นายมงคล  ศรียานนท 1 14. นายมงคล  ศรียานนท 1
15. นายเลื่อน  บัวสุวรรณ 1 15. นายเลื่อน  บัวสุวรรณ 1
16. นายชิน  โสภณพานิช 1 16. นายชิน  โสภณพานิช 1

       รวม 2,000        รวม 2,000

ที่มา กรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
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ตารางที่ 1 (ตอ)

การประชุมสามัญครั้งที่ 4/2503
(18 พฤษภาคม 2503)

การประชุมวิสามัญครั้งที่ 5/2503
(2 ธันวาคม 2503)

ผูถือหุน จํ านวนหุน ผูถือหุน จํ านวนหุน

1. พลเอกประภาส  จารุเสถียร 6,747 1. พลเอกประภาส  จารุเสถียร 6,750
2. เทศบาลนครกรุงเทพ 4,496 2. เทศบาลนครกรุงเทพ 4,500
3. สหพันธสหกรณผูเล้ียงและคาสัตว
    สินใช 33,746

3. สหพันธสหกรณผูเล้ียงและคาสัตว
    สินใช 33,739

4. นายทวี  ซิมตระกูล 1 4. นายทวี  ซิมตระกูล 1
5. นายมงคล  ศรียานนท 1 5. นายมงคล  ศรียานนท 1
6. นายถวิล  สุนทรศารทูล 1 6. นายถวิล  สุนทรศารทูล 1
7. นายชํ านาญ  ยุวบูรณ 1 7. นายชํ านาญ  ยุวบูรณ 1
8. นายปานจิตต อเนกวณิช 1 8. นายปานจิตต อเนกวณิช 1
9. นายประยูร  กาญจนดุล 1 9. นายประยูร  กาญจนดุล 1

10. นายพจน  ศังขะฤกษ 1 10. นายพจน  ศังขะฤกษ 1
11. นายสํ าเนียง  ศรมณี 1 11. นายสํ าเนียง  ศรมณี 1
12. นายชมพู  อรรถจินดา 1 12. นายชมพู  อรรถจินดา 1
13. นายสุจินต  เชาววิศิษฐ 1 13. นายสุจินต  เชาววิศิษฐ 1
14. นายประเสริฐ  พินธุโสภณ 1 14. นายประเสริฐ  พินธุโสภณ 1
       รวม 45,000        รวม 45,000
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ตารางที่ 1 (ตอ)

การประชุมสามัญครั้งที่ 10/2506
(12 มีนาคม 2506)

การประชุมสามัญครั้งที่ 11/2507
(3 เมษายน 2507)

ผูถือหุน จํ านวนหุน ผูถือหุน จํ านวนหุน

1. พลเอกประภาส  จารุเสถียร 1,000 1. พลเอกประภาส  จารุเสถียร 1,000
2. รอยตรีตวงสิทธิ์  จารุเสถียร 958 2. รอยตรีตวงสิทธิ์  จารุเสถียร 958
3. นางสาวสุมิตรา  จารุเสถียร 958 3. นางสาวสุมิตรา  จารุเสถียร 958
4. นางสุภาพร  กิตติขจร 958 4. นางสุภาพร  กิตติขจร 958
5. นายประยุทธ จารุเสถียร 958 5. นายประยุทธ จารุเสถียร 958
6. นางสาวอรพรรณ  จารุเสถียร 958 6. นางสาวอรพรรณ  จารุเสถียร 958
7. นางสาวจิราภา  จารุเสถียร 960 7. นางสาวจิราภา  จารุเสถียร 960
8. เทศบาลนครกรุงเทพ 4,500 8. เทศบาลนครกรุงเทพ 30,006
9. สหพันธสหกรณผูเล้ียงและคาสัตวสินใช 33,739 9. เทศบาลนครธนบุรี 8,225

10. นายทวี  ซิมตระกูล 1 10. นายทวี  ซิมตระกูล 1
11. นายมงคล  ศรียานนท 1 11. นายมงคล  ศรียานนท 1
12. นายถวิล  สุนทรศารทูล 1 12. นายถวิล  สุนทรศารทูล 1
13. นายชํ านาญ  ยุวบูรณ 1 13. นายชํ านาญ  ยุวบูรณ 1
14. นายปานจิตต อเนกวณิช 1 14. นายปานจิตต  อเนกวณิช 1
15. นายประยูร  กาญจนดุล 1 15. นายประยูร  กาญจนดุล 1
16. นายพจน  ศังขะฤกษ 1 16. นายพจน  ศังขะฤกษ 1
17. นายสํ าเนียง  ศรมณี 1 17. นายสํ าเนียง  ศรมณี 1
18. นายชมพู  อรรถจินดา 1 18. นายชมพู  อรรถจินดา 1
19. นายสุจินต  เชาววิศิษฐ 1 19. นายสุจินต  เชาววิศิษฐ 1
20. นายประเสริฐ  พินธุโสภณ 1 20. นายประเสริฐ  พินธุโสภณ 1

21.พลโทประยูร  หนุนภักดี
22. พลตรีพงษ  ทิพวาที
23. พลตํ ารวจตรีสํ าราญ กรัดศิริ
24. พลตํ ารวจตรีพจน  เภกะนันทน
25. พันเอกสุรินทร  ชลประเสริฐ
26. พันตํ ารวจโทสุวัฒน  รัตนไชย

       รวม 45,000        รวม 45,998
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ตารางที่ 1 (ตอ)

การประชุมสามัญครั้งที่ 13/2508
(9 ธันวาคม 2508)

การประชุมสามัญครั้งที่ 16/2512
(25 กุมภาพันธ 2512)

ผูถือหุน จํ านวนหุน ผูถือหุน จํ านวนหุน

1. เทศบาลนครกรุงเทพ 36,756 1. เทศบาลนครกรุงเทพ 36,764
2. เทศบาลนครธนบุรี 8,225 2. เทศบาลนครธนบุรี 8,225
3. นายถวิล  สุนทรศารทูล 12 3. พันตํ ารวจเอกขุนนครรัฐเขตต 1
4. นายชํ านาญ  ยุวบูรณ 1 4. นายแสวง  รุจิรัต 1
5. นายปานจิตต  อเนกวณิช 1 5. นายอุไภย  พินทุโยธิน 1
6. นายสุจินต  เชาววิศิษฐ 1 6. นายประสิทธิ์  ปทมดิลก 1
7. พันตํ ารวจเอกเลื่อน  กฤษณามระ 1 7. นายชื้น  จารุจินดา 1
8. พลตํ ารวจตรีตอศักดิ์  ยมนาค 1 8. น.อ. ผัน  เปรมมณี ร.น. 1
9. นายประสิทธิ์  สงวนนอย 1 9. หลวงนรอัฏบัญชา 1

10. นายจักร  พิชัยรณรงคสงคราม 1 10. นายสมัคร  เจียมบุรเศรษฐ 1
11. นายจักร  พิชัยรณรงคสงคราม 1
12. นายเทียนเพง  กรรณสูต 1
13. นายสํ าเนียง  ศรมณี 1

       รวม 45,000        รวม 45,000
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ตารางที่ 1 (ตอ)

 การประชุมสามัญครั้งที่ 19/2515
(8 เมษายน  2515)

การประชุมสามัญครั้งที่ 20/2516
(19 เมษายน 2516)

ผูถือหุน จํ านวนหุน ผูถือหุน จํ านวนหุน

1. เทศบาลนครหลวง 44,985 1. กรุงเทพมหานคร 44,988
2. นายแสวง  ศรีมาเสริม 1 2. นายแสวง  ศรีมาเสริม 1
3. นายบุญยง  นิ่มสมบุญ 1 3. นายบุญยง  นิ่มสมบุญ 1
4. นายประสิทธิ์  โกมลมาลย 1 4. นายเพทาย  โชตินุชิต 1
5. นายแพทยสมศักดิ์  เภกะสุต 1 5. นายชํ านาญ  ยุวบูรณ 1
6. พันตํ ารวจตรีชั้น  รัศมิทัต 1 6. นายปานจิตต อเนกวณิช 1
7. นายแพทยโชตินุชิต 1 7. พันตํ ารวจเอกเลื่อน  กฤษณามระ 1

8. นายสุจินต  เชาววิศิษฐ 1
9. นายชื้น  จารุจินดา 1

       รวม 44,991        รวม 44,996
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ตารางที่ 1 (ตอ)

การประชุมสามัญครั้งที่ 21/2517
(29 เมษายน  2517)

การประชุมสามัญครั้งที่ 22/2518
(12 พฤษภาคม 2518)

ผูถือหุน จํ านวนหุน ผูถือหุน จํ านวนหุน

1. กรุงเทพมหานคร 44,989 1. กรุงเทพมหานคร 44,992
2. นายแสวง  ศรีมาเสริม 1 2. นายแสวง  ศรีมาเสริม 1
3. นายบุญยง  นิ่มสมบุญ 1 3. นายชํ านาญ  ยุวบูรณ 1
4. นายชํ านาญ  ยุวบูรณ 1 4. นายปานจิตต  อเนกวณิช 1
5. นายปานจิตต  อเนกวณิช 1 5. นายสุจินต  เชาววิศิษฐ 1
6. นายสุจินต  เชาววิศิษฐ 1 6. นายประสิทธิ์  สงวนนอย 1
7. นายชื้น  จารุจินดา 1 7. พันตํ ารวจเอกเลื่อน  กฤษณามระ 1
8. นายประสิทธิ์  โกมลมาลย 1

       รวม 44,996        รวม 44,998
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ตารางที่ 1 (ตอ)

 การประชุมสามัญครั้งที่ 23
(6 เมษายน  2519)

การประชุมสามัญครั้งที่ 25
(2 พฤษภาคม  2521)

ผูถือหุน จํ านวนหุน ผูถือหุน จํ านวนหุน

1. กรุงเทพมหานคร 44,992 1. กรุงเทพมหานคร 44,994
2. นายแสวง  ศรีมาเสริม 1 2. นายแสวง  ศรีมาเสริม 1
3. พันตํ ารวจเอกเลื่อน  กฤษณามระ 1 3. นายสุชาย  สุบรรณพงศ 1
4. นายสุชาย  สุบรรณพงศ 1 4. นางถาวร  จันทรไทย 1
5. นางถาวร  จันทรไทย 1 5. นายสุจินต  เชาววิศิษฐ 1

6. นายจักร  พิชัยรณรงคสงคราม 1
7. พลตํ ารวจโทตอศักดิ์  ยมนาค 1

       รวม 44,996        รวม 45,000
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ตารางที่ 1 (ตอ)

การประชุมสามัญครั้งที่ 26  (11 เมษายน  2522)

ผูถือหุน จํ านวนหุน

1. กรุงเทพมหานคร 44,994
2. นางถาวร  จันทรไทย 1
3. นายสุชาย  สุบรรณพงศ 1

   4. นายสุจินต  เชาววิศิษฐ 1
5. นายจักร  พิชัยรณรงคสงคราม 1
6. พลตํ ารวจโทตอศักดิ์  ยมนาค 1
7. นายแสวง  ศรีมาเสริม 1

       รวม 45,000

3.2  การควบคุมจัดการ
นบัต้ังแตบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ถือกํ าเนิดขึ้นมา จนถึงป 2502 พลเอก

ประภาส จารุเสถียร เปนผูถือหุนใหญ จนอาจถือไดวาเปนกิจการสวนตัว โดยนิตินัย พลเอก
ประภาสยอมมีอํ านาจการควบคุมจัดการบริษัท และแมในระหวางป 2503-2506 ซึ่งสหพันธ 
สหกรณผู เลี้ยงและคาสัตวจํ ากัดสินใชและเทศบาลนครกรุงเทพรวมเปนผู ถือหุ นรายใหญ  
แตพลเอกประภาสก็ยังคงสามารถควบคุมจัดการบริษัทได หากตองการ เพราะตลอดระยะเวลา 
ดังกลาวนี้พลเอกประภาสดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีอํ านาจบังคับ
บัญชาเทศบาลนครกรุงเทพและสหพันธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตวจํ ากัดสินใช และโดยขอเท็จจริง 
ผูจดัการสหพนัธดังกลาวก็เปนคนสนิทของพลเอกประภาสเอง อยางไรก็ตาม การควบคุมจัดการ 
มลัีกษณะหลวมๆ โดยผูถือหุนรายใหญเพียงแตกํ าหนดแนวนโยบายของบริษัท อํ านาจการควบคุม
จดัการตกแกผูจัดการหรือผูอํ านวยการบริษัท รูปแบบดังกลาวนี้ยังคงสืบตอมา แมจนถึงยุคสมัยที่
เทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี (และตอมากรุงเทพมหานคร) เปนผูถือหุนรายใหญ 
ทั้งนี้เพราะเหตุวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยสามารถที่จะแตงตั้งคนสนิทที่ไววางใจได 
เขาด ํารงต ําแหนงผูอํ านวยการบริษัท จึงไมมีความจํ าเปนที่จะตองควบคุมการจัดการอยางเขมงวด 
ในกรณทีีเ่กดิความขัดแยงทางการเมือง และบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เปนจุดแหงความ 
ขัดแยงดวย ความขัดแยงดังกลาวจะปรากฏออกมาในรูปการเปลี่ยนแปลงตัวผูบริหารบริษัท 
อุทาหรณของความขอนี้พิจารณาไดจากกรณีที่จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตไมพอใจพฤติกรรมของนาย
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ประเสรฐิ พนิธุโสภณ (นายกัง แซเอี๊ยบ) จึงสั่งยุบสหพันธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตวจํ ากัดสินใช 
เมือ่วนัที ่ 15 ธันวาคม 2505 และตอมาไดส่ังจับนายประเสริฐ พินธุโสภณในขอหาบอนทํ าลาย
ความมัน่คงแหงชาติและทุจริตในบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดเมื่อวันที่ 25 กุมภาพันธ 2506 
พรอมกนันัน้ ก็ไดแตงตั้งให พ.ต.ท. สุวัฒน รัตนไชย ดํ ารงตํ าแหนงผูจัดการบริษัท สหสามัคคี
คาสัตว จํ ากัด51

ความพยายามในการควบคุมจัดการบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เกิดขึ้น 
อีกครั้งหนึ่ง เมื่อพรรคประชาธิปตยไดรับเลือกตั้งใหเขาไปบริหารเทศบาลนครกรุงเทพระหวาง
ปลายป 2511 ถึง 2514 แตไมสูมีสัมฤทธิผลนัก (สมัคร เจียมบุรเศรษฐ 2517 : 316-331)  แมวา
เทศบาลนครกรุงเทพในยุคนั้นจะกํ าหนดแนวนโยบายใหบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดปฏิบัติ 
สงนาวาเอกผัน เปรมมณีไปดํ ารงตํ าแหนงผูอํ านวยการบริษัท และใหเทศมนตรียืมหุนไปถือ
เพื่อเขาไปเปนกรรมการบริหารของบริษัท แตการขาดความรูความชํ านาญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ขอมูลเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของบริษัท ตลอดจนอิทธิพลทางการเมืองซึ่งหนุนหลังบริษัท 
ดังกลาวนี้ นับเปนสาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหเทศบาลนครกรุงเทพในฐานะผูถือหุนรายใหญไมสามารถ
ควบคมุการจดัการบริษัทตามตองการได สภาพการณทํ านองเดียวกันนี้ปรากฏตอมาในสมัยที่นาย
ศิริ สันตบตุรด ํารงตํ าแหนงผูวาการกรุงเทพมหานครระหวางป 2517 – 2518

เราอาจกลาวสรุปจากประวัติศาสตรของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดไดวา  
มกีารแบงแยกระหวางความเปนเจาของกับการควบคุมจัดการ (Separation of Ownership and 
Control) พอสมควร  โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคสมัยที่ไมมีความขัดแยงทางการเมืองอยางรุนแรง 
และบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดมิไดเปนเปาแหงการโจมตี ในสภาพการณดังกลาวนี้ 
ฝายบริหารของบริษัทมีอิสระพอสมควรในการบริหารและดํ าเนินธุรกิจของบริษัทตามวิจารณญาณ
ของตน ดังไดกลาวแลววา นับต้ังแตป 2506 เปนตนมา เทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาล 
นครธนบุรี (ซึ่งตอมายกฐานะเปนเทศบาลนครหลวงและกรุงเทพมหานครตามลํ าดับ) กลายเปน 
ผูถอืหุนรายใหญของบริษัทนี้ ขนาดของความเปนเจาของขององคการบริหารสวนทองถิ่นดังกลาวนี้
ไดเพิม่มากข้ึนไปอีก  เมื่อพลเอกประภาส จารุเสถียรไดถอนหุนไปจากบริษัทฯ  นับต้ังแตป 2508 
เปนตนมา สภาพการแบงแยกระหวางความเปนเจาของกับการควบคุมจัดการจึงปรากฏเดนชัด  

                                                          
51 ผูที่ประกอบอาชีพธุรกิจการคาสุกรบางทาน ซึ่งผูเขียนไดมีโอกาสสัมภาษณใหความเห็นเกี่ยวกับกรณีดังกลาว
นี้วา อาจเกิดจากความขัดแยงระหวางจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต กับพลเอกประภาส จารุเสถียร เพราะในเวลานั้น 
ฐานผลประโยชนทางเศรษฐกิจของพลเอกประภาสเติบโตรวดเร็วมาก จนจอมพลสฤษดิ์รูสึกหวาดระแวง อนึ่ง 
เปนที่นาสังเกตดวยวา นายประเสริฐ พินธุโสภณ ถูกกลาวหาวาวางแผนฆาตกรรมจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต  
ดู ประชาธิปไตย ฉบับวันที่ 26-27 กุมภาพันธ 2, 5 และ 7 มีนาคม และ 21 เมษายน 2506 และสยามรัฐรายวัน
ฉบับวันที่ 27 กุมภาพันธ  2506
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แมวาตามขอเท็จจริงผูบริหารของบริษัทฯมักจะมีสวนรวมถือหุนอยูดวย แตจํ านวนหุนที่ถือมีนอย
มาก โดยถอืหุนเพยีงคนละ 1 หุน ดังนั้น ความสํ านึกในความเปนเจาของจึงมีอยูไมมาก หรือเกือบ
ไมมีเลย ลักษณะการแบงแยกระหวางความเปนเจาของกับการควบคุมจัดการดังกลาวนี้ 
จึงเปดชองใหผูบริหารของบริษัทใชธุรกิจของบริษัทเปนฐานในการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคล 
(Managerial Utility Maximization) พฤตกิรรมดังกลาวนี้ ปรากฏในรูปแบบดังตอไปนี้

(ก) การจางพนักงานจํ านวนมากเกินความจํ าเปน ในกรณีของบริษัทที่มีกํ าไร
สูงสดุเปนเปาหมาย (Profit Maximization) หนวยผลติจะวาจางพนักงานในจํ านวนที่พอดีทํ าให
รายจายสวนเพิ่มในการจางพนักงาน (Marginal Staff Expenditure) เทากับรายรับสวนเพิ่ม 
จากการจางพนักงาน (Marginal Revenue Product) แตสํ าหรับหนวยผลิตที่ผูจัดการตองการ
อรรถประโยชนสูงสุด การจางพนักงานจะมีจํ านวนมากเกินความจํ าเปน จนรายจายสวนเพิ่ม 
ในการจางพนักงานมีคานอยกวารายรับสวนเพิ่มจากการจางพนักงาน (Williamson 1967)  
ในหลายตอหลายกรณี เมื่อมีการเปดโปงการทุจริตในบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด หรือเมื่อ
บริษัท สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัดประสบวิกฤติการณทางการเงิน ประเด็นที่วา บริษัทฯมีจํ านวน
พนักงานมากเกินความจํ าเปนมักจะถูกหยิบยกขึ้นมาเปนขอพิจารณา ตัวอยางของความขอนี้ 
เกิดขึ้นเมื่อจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชตสงคนสนิทเขาควบคุมกิจการของบริษัทในป 2506 ก็ไดมี 
แถลงการณวา “บริษัทจะพยายามตัดรายจายที่ไมจํ าเปน”52 และเมื่อนายธรรมนญู เทียนเงิน ดํ ารง
ตํ าแหนงผูวาการกรุงเทพมหานคร ก็ไดมอบหมายของ พ.ต.ต. ประสงค มชัฉิมานนท รองผูวาการ
กรุงเทพมหานครพิจารณายกเลิกสัญญาวาจางบุคคลในบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดในป  
251953

 (ข) การจายเงินรับรอง (Emolument) มากเกินสมควร เดมิผูอํ านวยการ
บริษทัไดรับเงนิคารับรองนอกเหนือจากเงินเดือน 10,000 บาทตอเดือน และมีรถประจํ าตํ าแหนงใช 
2 คัน54 และปรากฏวา ในระหวางเดือนมีนาคมถึงพฤศจิกายน 2512 บริษัทไดจายเงินรับรอง

                                                          
52 แถลงการณของสํ านักนายกรัฐมนตรีเรื่อง “การปรับปรุงกิจการของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด” ลงวันที่ 4 
มีนาคม 2506 ดู สยามรัฐ ฉบับวันที่ 6 มีนาคม 2506
53 ประชาชาติรายวัน ฉบับวันที่ 10 กุมภาพันธ 2519 ; ชาวไทย ฉบับวันที่ 30 สิงหาคม 2519 รายงานวา  
การเลิกจางพนักงานเพื่อใหเหลือคนงานจํ านวนพอเหมาะกับปริมาณงานที่แตละคนรับผิดชอบ ก็เพื่อลดการ 
ขาดทุนของบริษัท แตในการนี้ บริษัทจะตองจายเงินชดเชยแกพนักงานถึง 7 ลานบาท ซึ่งบริษัทมีเงินไมเพียงพอ 
เพราะมีเงินเหลืออยูเพียง 2 ลานเศษเทานั้น หากจํ าเปน บริษัทอาจตองขายทรัพยสินเพื่อนํ าเงินมาจายเปนเงิน
ชดเชยแกพนักงาน  หรืออาจใหเอกชนรับไปดํ าเนินการ   โดยใหอยูในความควบคุมของกรุงเทพมหานคร
54 ประชาธิปไตย ฉบับวันที่ 22 กันยายน 2515 ; เพชร บานแหลม “ผูปรารถนาดีตอเทศบาลและโรงหมู” สยามรัฐ
ฉบับวันที่ 16 กันยายน 2515
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จ ํานวน 278,000 บาท และในป 2513-2514 จายเงินรับรองจํ านวน 207,000 บาท ทั้งนี้ปรากฏวา 
บุคคลบางคนไดรับเงินรับรองถึง 148,000 บาท55 นอกจากนี้ ยังปรากฏวา บริษัทไดออกเงิน 
จดัซือ้รถยนตสวนบุคคลแกที่ปรึกษา กรรมการบริหาร และเจาหนาที่ของบริษัทจํ านวน 42 คัน  
โดยบรษิทัออกเงินให 75% เปนเงินรวมทั้งสิ้น 4,805,925 บาท56

(ค) การจัดซ้ือปจจัยการผลิตในราคาสูงกวาราคาตลาด ตัวอยางเชน  
หนังสือพิมพสยามรัฐไดรายงานวา ในสมัยที่นายชํ านาญ ยุวบูรณเปนนายกเทศมนตรี บริษัท  
สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัดไดซื้อที่ดินใกลสวนสามพรานในราคาแพงกวาราคาจริงถึง 14 เทา ราคา
ตลาด 500,000 บาท แตบริษัทจายเงินซื้อถึง 7,000,000 บาท โดยที่มิไดนํ าที่ดินดังกลาวมาใช
ประโยชน เนื่องจากอยูไกลถนนใหญ57

(ง) การใชบริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัดเปนฐานในการหาผลประโยชน 
ทางเศรษฐกิจ ตามขอเท็จจริง เจาหนาที่และกรรมการบริหารของบริษัทบางคนมีผลประโยชน 
ในธุรกิจที่เกี่ยวของ บางคนมีอาชีพเปนพอคารวบรวมสุกรมีชีวิต บางคนมีอาชีพเปนพอคาสุกร
ชํ าแหละ และเมื่อบริษัทมีธุรกิจสงโคกระบือไปขายตางประเทศ บุคคลที่เกี่ยวของเหลานี้บางคน 
ก็ไปจัดตั้งบริษัทผูนํ าเขาขึ้นที่ฮองกง แลวรับซื้อโคกระบือจากบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด  
ในการหากํ าไรจากธุรกิจการคาโคกระบือระหวางประเทศนี้ ในบางครั้งบริษัทผูนํ าเขาที่ฮองกง 
ใชวิธีการแจงราคาที่ฮองกงตํ่ ากวาที่เปนจริง และบางครั้งก็แจงวาโคกระบือที่สงไปนั้นตกทะเล 
เนื่องจากเกิดมรสุม58 เพื่อจะไดไมตองชํ าระเงินเต็มตามจํ านวนที่นํ าเขา การที่เจาหนาที่และ
กรรมการบริหารมีผลประโยชนในธุรกิจที่เกี่ยวของ ประกอบกับการขาดความสํ านึกในความเปน
เจาของ เนือ่งจากมิไดมีสวนถือหุนก็ดี หรือหุนที่ถือมีนอยจนเกินกวาที่จะคาดหวัง “ผลประโยชน 
ในรูปเงนิปนผล” จากบริษัทก็ดี ลวนแลวแตเปนสาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหบุคคลเหลานี้ไมสนใจปรับปรุง
ประสิทธภิาพการผลิตของบริษัท และมีการทุจริตดวยวิธีการนานัปการ

                                                          
55 ประชาธิปไตย ฉบับวันที่ 22 กันยายน 2515
56 ประชาธิปไตย ฉบับวันที่ 20 กันยายน 2515 ; สยามรัฐ ฉบับวันที่ 31 สิงหาคม 2515 รายงานวา ผูที่บริษัท 
ออกเงินซื้อรถยนตสวนบุคคลให ไดแก นายปานจิตต อเนกวานิช  นายชํ านาญ ยุวบูรณ  นายสุจินต เชาววิศิษฐ 
นายคํ านึง ชาญเลขา  นายเทียนเพง กรรณสูต  นายสุกิจ ศรีสาคร  นายชัย จารุจินดา  และนางถาวร จันทรไทย
เปนตน
57 สยามรัฐ ฉบับวันพุธที่ 22 พฤศจิกายน 2515 นอกจากนี้ สยามรัฐ ฉบับวันที่ 1 กันยายน 2515 ยังไดรายงานวา 
บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดไดจายเงินซื้อหุนในบริษัทเฟรชแอนดกรีน โดยไมปรากฏวามีตัวบริษัทแตประการ
ใด
58 แกว สุรสิทธิ์ (2522 : 47-54) สยามรัฐ ฉบับวันที่ 23 กันยายน 2515
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พฤตกิรรมตางๆดังที่พรรณนามาขางตนนี้ นาจะเปนประจักษพยานเพียงพอที่จะ
สนับสนุนวา มีสภาพการแบงแยกระหวางความเปนเจาของกับการควบคุมจัดการในบริษัท  
สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัด และโดยพื้นฐานแลว สภาพดังกลาวนี้ เกิดจากพัฒนาการของบริษัทในแง
ที่ว า บริษัทนี้ถือกํ าเนิดจากการหาผลประโยชนรวมกันระหวางพอคานายทุนกับผูมีอํ านาจ 
ทางการเมอืง เมือ่ภูมิหลังของบริษัทเปนดังเชนวานี้ ความสนใจในการปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ดํ าเนินงานของบริษัทจึงไมมีเทาที่ควร แรงกระตุนที่จะทํ าใหบริษัทปรับปรุงประสิทธิภาพในการ
ประกอบการตามประวัติศาสตรที่เปนมา  มักจะเกิดจากมูลเหตุ 2 ดานดวยกัน คือ

(ก) เมือ่มกีารเปลี่ยนแปลงทางการเมือง จนเปนเหตุใหมีการเปลี่ยนแปลงผูบริหาร
บริษัท ดังกรณีที่เกิดขึ้นในป 2506 เมื่อจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัตสงคนสนิทเขาไปเปนผูบริหารบริษัท 
หรือเมื่อพรรคประชาธิปตยไดรับเลือกตั้งและเขาไปควบคุมการบริหารของบริษัทในป 2512

(ข) เมื่อเกิดมีปญหาการขาดแคลนสุกร และ/หรือปญหาเนื้อสุกรมีราคาแพง 
จนบริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัดเปนเปาแหงการโจมตี ในกรณีดังกลาวนี้ มักจะมีการขุดคุย 
การทจุริตและการใชจายเงินเกินสมควรของบริษัท

นบัต้ังแตป 2506 เปนตนมา เทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี (ซึ่ง 
รวมตัวและยกฐานะเปนกรุงเทพมหานครในเวลาตอมา) ไดดํ าเนินการควบคุมการจัดการบริษัท 
สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัดดวยวิธีการตางๆอยางนอย 3 วิธี คือ

(1) การควบคุมการจัดการดวยการแตงตั้งบุคคลดํ ารงตํ าแหนงบริหารที่สํ าคัญ 
ตามหลักการแลว อํ านาจในการเปลี่ยนแปลงตัวผูจัดการและผูอํ านวยการนาจะเปนปจจัยสํ าคัญ 
ทีจ่ะบงัคบัใหผูบริหารตองบริหารงานของบริษัทไปในทางที่เปนประโยชนตอผูถือหุน แตขอเท็จจริง
ที่วา ผูมีอํ านาจแตงตั้งขาดความสํ านึกในความเปนเจาของ ประกอบกับผูมีอํ านาจแตงตั้งกับ 
ผูไดรับแตงตัง้มักจะมีผลประโยชนรวมกัน การดํ าเนินงานของบริษัทไปในทางที่เกื้อกูลผลประโยชน
สวนบุคคลรวมกันจึงเกิดขึ้น
 (2) การกํ าหนดแนวนโยบายในการดํ าเนินงาน การควบคุมโดยวิธีนี้จะเขมงวด
เปนพเิศษในยามที่มีปญหาการขาดแคลนสุกร และ/หรือปญหาเนื้อสุกรมีราคาแพง

(3) การก ําหนดวงเงินคาตอบแทนที่บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดตองจายใหแก
เทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี ตามปกติ ผูถือหุนยอมไดรับผลตอบแทนในรูปของ 
เงินปนผล แตการจายเงินปนผลจะกระทํ าเฉพาะแตปที่มีกํ าไร ในกรณีของบริษัท สหสามัคคี 
คาสตัว จ ํากัดนั้น เทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี นอกจากจะไดรับสวนแบงของกํ าไร
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ในรูปเงินปนผลในฐานะผูถือหุนแลว59 ยังกํ าหนดใหบริษัทตองจายเงินคาตอบแทนแกเทศบาล 
ทัง้สองเปนเงนิกอนตายตัว ขอกํ าหนดนี้มีผลเสมือนหนึ่งเทศบาลเก็บภาษีเหมาจาย (Lump-sum 
Tax) จากบริษัท หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง เงินคาตอบแทนที่บริษัทตองจายแกเทศบาลทั้งสองนั้น  
เปนกํ าไรขั้นตํ่ าที่ผูถือหุนพอใจ (Satisfactory Level of Profits)  ซึง่เทากับบังคับใหบริษัทตอง
ดํ าเนนิธรุกิจเพื่อใหไดกํ าไรขั้นตํ่ าดังกลาว ในปบัญชี 2504/2505 มีขอตกลงที่บริษัทตองจายเงิน 
คาตอบแทนแกเทศบาลนครกรุงเทพ 5 ลานบาท และเทศบาลนครธนบุรี 1 ลานบาท ตอมาในป
บัญชี 2505/2506 ไดเขยิบวงเงินคาตอบแทนขึ้นเปน 8 ลานบาทสํ าหรับเทศบาลนครกรุงเทพ  
และ 2.4 ลานบาทสํ าหรับเทศบาลนครธนบุรี ในยุคสมัยที่บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดมีอํ านาจ
ผูกขาดในธรุกจิการคาสุกร และรัฐบาลประกาศหามมิใหนํ าสุกรชํ าแหละเขามาขายในกรุงเทพและ
ธนบุรี บริษัทสามารถจายเงินคาตอบแทนตามวงเงินที่กํ าหนดไวทุกประการ และแทที่จริงแลว  
ในยคุสมยัดงักลาวนี ้บริษัทสามารถกอบโกยกํ าไรอยางมหาศาล จนวงเงินคาตอบแทนที่กํ าหนดไว
ดูนอยเกนิไป (ดูตารางที่ 2) ซึ่งเปนเหตุใหการกํ าหนดวงเงินคาตอบแทนที่บริษัท สหสามัคคีคาสัตว 
จํ ากัดตองจายใหแกเทศบาลทั้งสอง มิใชมาตรการที่มีประสิทธิผลในการบีบบังคับใหบริษัทตอง
ประกอบธุรกิจอยางมีประสิทธิภาพ สวนในยุคสมัยที่บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดหมดสิ้น
อํ านาจผูกขาด อันเปนผลจากการที่รัฐบาลประกาศใชนโยบายการคาสุกรแบบเสรี และอนุญาต 
ใหน ําเนือ้สุกรช ําแหละเขามาขายในกรุงเทพและธนบุรีได บริษัทจะไมสามารถจายเงินคาตอบแทน
ดังกลาวนีไ้ด เนื่องจากประสบการขาดทุน สภาพการณดังกลาวนี้ปรากฏอยางเดนชัดนับต้ังแตป
บัญช ี2509/2510 เปนตนมา การกํ าหนดวงเงินคาตอบแทนจะเปนมาตรการที่มีประสิทธิผลในการ
เรงเราใหฝายบริหารของบริษัทตองปรับปรุงประสิทธิภาพในการประกอบการอยูเสมอ ยอมข้ึน 
อยูกบัเงือ่นไขที่จํ าเปนอยางนอย 2 ประการ คือ ประการแรก วงเงนิคาตอบแทนขั้นตํ่ าที่กํ าหนดนี้ 
จะตองมีการปรับเปลี่ยนตามสถานการณทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งตามการเปลี่ยนแปลง
อํ านาจการผูกขาดที่บริษัทมีอยู ประการที่สอง หากฝายบริหารของบริษัทไมสามารถปรับปรุง 
ประสิทธภิาพการประกอบการ จนไดกํ าไรขั้นตํ่ าตามวงเงินคาตอบแทนที่กํ าหนดไว จักตองมีการ
เปลี่ยนแปลงตัวผูบริหารเพื่อเปนการลงโทษ อันเปนธรรมเนียมปฏิบัติในวิสาหกิจเอกชนโดยทั่วไป 
อยางไรก็ตาม การณกลับปรากฏวา เมื่อบริษัทประสบการขาดทุนก็หาไดมีการเปลี่ยนแปลงตัว 
ผูบริหารดวยสาเหตุดังกลาวแตประการใดไม โดยทั่วไปแลวการเปลี่ยนแปลงตัวผูบริหารบริษัท  

                                                          
59 ตามขอมูลเทาที่คนได ในระหวางปบัญชี 2504/2505 ถึง 2510/2511 บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ไดจาย
เงินปนผลแกเทศบาลนครกรุงเทพเปนจํ านวนเงินทั้งส้ิน 34,509,525 บาท และแกเทศบาลนครธนบุรี 9,458,750 
บาท  ดู สหสามัคคีคาสัตว (2512)
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เกดิจากสาเหตุทางการเมืองเปนสํ าคัญ  และในปจจุบัน (2523) บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด  
ไมมีพันธะที่จะตองจายเงนิคาตอบแทนแกกรุงเทพมหานครอีกตอไป60

ตารางที่ 2
ก ําไรประจํ าปของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด

และเงนิคาตอบแทนที่จายใหแกเทศาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี
ปบัญชี 2504/2505 ถึง 2509/2510

คาตอบแทนที่จายใหแกปบัญชี กํ าไรประจํ าป
เทศบาลนครกรุงเทพ เทศบาลนครธนบรี

2504/2505 15,734,123.15 5,000,000 1,000,000
2505/2506 55,634,229.90 8,000,000 2,400,000
2506/2507 46,227,164.58 8,000,000 2,400,000
2507/2508 22,574,489.59 8,000,000 2,400,000
2508/2509 4,708,819.91 13,000,000 2,400,000
2509/2510 -2,130,819.29 คางชํ าระ 533,475.77

รวม 142,748,007.84 42,000,000 11,133,475.77

ที่มา 1.  กรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
 2. ขอมูลที่เปนอุปสรรคตอการบริหารของคณะกรรมการบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด  เอกสารเสนอตอเทศบาลนคร 
     กรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี (เอกสารโรเนียว สิงหาคม 2512)
หมายเหตุ ปบัญชีเร่ิมตนวันที่ 1 กันยายน และสิ้นสุดวันที่ 31 สิงหาคมของปถัดไป

4. ธรุกจิและผลประกอบการ
หากเราพิจารณาพัฒนาการทางประวัติศาสตรของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว 

จ ํากดั นบัต้ังแตป 2498 เปนตนมา เราอาจจํ าแนกการดํ าเนินธุรกิจของบริษัทดังกลาวนี้ออกเปน 3
ยุคคือ

(ก) ยคุแหงการสืบทอดภารกิจทางประวัติศาสตร : 2498 – 2504
(ข) ยุคทองของสหสามัคคีคาสัตว : 2504 – 2511
(ค) ยคุแหงความเสื่อมถอย : 2511 – ปจจุบัน (2523)

                                                          
60 คํ าใหสัมภาษณของ ร.ต.อ.สมศักดิ์ พัวเวส ผูอํ านวยการบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เมื่อวันที่ 30 
พฤษภาคม 2523
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 4.1  ยคุแหงการสืบทอดภารกิจทางประวัติศาสตร : 2498 – 2504
บริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด ถือกํ าเนิดขึ้นเมื่อวันที่ 14 กันยายน 2498 โดยมี

วตัถปุระสงคที่จะประกอบกิจการดังตอไปนี6้1

(1) เพือ่ท ําการคาสัตวทั้งภายในและภายนอกประเทศ
(2) เพือ่ท ําการขนสงสินคาทางทะเล
(3) เพื่อทํ าการสั่งสินคาจากตางประเทศมาจํ าหนาย และสงสินคาออกไป

จ ําหนายในตางประเทศ
(4) ท ําการเปนตวัแทน  นายหนา  และตัวแทนการคาตางๆในกิจการทุกชนิด
(5) ทํ าการเผยแพรสินคาระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ เพื่อสงเสริม 

วตัถุประสงคดังกลาว
(6) ท ําการลงทุนแสวงหาผลประโยชนอ่ืนใดที่เห็นสมควร

 โดยที่บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ถือกํ าเนิดขึ้นเพื่อปฏิบัติภารกิจทาง 
ประวติัศาสตร สืบตอจาก บริษัท คาสัตวทหารสามัคคี จํ ากัด ดังนั้น ในการประชุมเพื่อกอต้ังบริษัท 
สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด ที่ประชุมจึงมีมติใหสัตยาบันรับรองการโอนกิจการ ตลอดจนลูกหนี้และ
เจาหนี ้ รวมทัง้สาขาที่หาดใหญ จังหวัดสงขลา ของบริษัทคาสัตวทหารสามัคคี จํ ากัด มาใหแก
บริษัท สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัด นอกจากนี้ ที่ประชุมยังไดใหสัตยาบันรับรองการโอนหุนของบริษัท 
คาสตัวทหารสามัคคี จํ ากัด ที่ถือในบริษัทไทยคอมเมอรเชียล เอเยนซี่ จํ ากัด (Thai Commercial 
Agency Co. Ltd) ซึง่ตั้งอยูในฮองกงมูลคา 50,000 เหรียญฮองกงมาใหแกบริษัท สหสามัคคี 
คาสัตว จํ ากัดดวย  ในการประชมุคร้ังนี้ หลวงเจริญรถสิน ตัวแทนบริษัท คาสัตวทหารสามัคคี 
จ ํากัด ไดเขารวมประชุมดวย62  ตอมานายทวี ซิมตระกูล กรรมการผูจัดการบริษัท สหสามัคคี 
คาสตัว จ ํากดัไดมหีนังสือลงวันที่ 23 กันยายน 2498 ถึงนายทะเบียนหุนสวนบริษัทกลาง กระทรวง
เศรษฐการ โดยแจงวา บริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด ไดใหสัตยาบันรับรองการทํ าสัญญาธุรกิจ
ของบรษิัท คาสัตวทหารสามัคคี จํ ากัด ในเรื่องตอไปนี6้3

(1) สัญญาการขายกระบือใหแกบริษัทไทยคอมเมอรเชียลเอเยนซี จํ ากัด ที่ฮองกง
ในอตัราเดือนละไมนอยกวา 900 ตัว ราคาขายขึ้นลงตามราคาตลาดที่ฮองกง ซึง่ในขณะนั้นเทากับ
กโิลกรัมละ 90 เซ็นตฮองกง

                                                          
61 ขอมูลจากกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
62 รายงานการประชุมเพื่อกอตั้งบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เมื่อวันที่ 14 กันยายน 2498 เอกสาร 
กรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
63 ขอมูลจากกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
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(2) สัญญาการขายกระบือใหแกองคการชวยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการ 
เพือ่สงไปยังประเทศญวน 2,000 ตัว ราคาตัวละ 1,400 บาท

(3) สัญญาการขายโคใหแกบริษัท ฟลิปปนสไฮด จํ ากัด ในประเทศฟลิปปนส
เดือนละ 1,500 ตัว คิดราคาขายตามราคาในตลาดแหงประเทศฟลิปปนสในวันสงมอบสัตว

(4) สัญญาการเชาเรือเดินทะเล 3 ลํ า จากบริษัทซุนเจียงที่จังหวัดฮองกง  
เพือ่บรรทุกสัตวที่ตกลงขายไปยังตางประเทศ คือ เรือดานาคีล และเรือไทยซุนฮง คาเชาเดือนละ 
96,000 เหรียญฮองกงตอหนึ่งลํ า และเรือเฮลิคอน คาเชาเดือนละ 85,00 เหรียญฮองกง

(5) การสงกระบือจากสาขาบริษัทฯที่ตํ าบลหาดใหญ จังหวัดสงขลาไปขายใหแก
สหรัฐมลายเูปนครั้งคราว เดือนละ 400 ตัว โดยขายตามราคาทองตลาดของสหรัฐมลายู

นอกจากนี้ บริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด ยังไดยืนยันเจตนารมณวา “… เดมิ บริษัทคาสัตว
ทหารสามคัค ีจ ํากดั แผนกคาสัตวตางประเทศและการเดินเรือทํ ามาอยางไร บริษัทนี้ก็ดํ าเนินงาน 
สืบเนื่องติดตอกันมาเพื่อไมใหขาดสายงาน …”64 ในการสืบทอดภารกิจทางการประวัติศาสตร 
ดังกลาวนี ้ ไดมีการตกลงใหบริษัท คาสัตวทหารสามัคคี จํ ากัด เขาถือหุนในบริษัท สหสามัคคี 
คาสตัว จ ํากดั จํ านวน 996 หุน (ดูตารางที่ 1)  แตการณกลับปรากฏตอมาวา บริษัท คาสัตวทหาร
สามคัค ี จ ํากดั ไมเพียงแตจะมิไดชํ าระเงินคาหุน 50% ของมูลคาหุนที่ถือเทานั้น  หากยังไมยอม
ดํ าเนินการโอนกิจการและสงมอบเอกสารตางๆใหแกบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดอีกดวย   
แมบริษัท สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัด จะพยายามทวงถามดวยวิธีการใด  แตบริษัท คาสัตวทหาร
สามคัค ีจ ํากดั กก็ลับเพิกเฉยเสีย ดังนั้น ในการประชุมใหญคร้ังที่ 1 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2499 
ทีป่ระชุมบริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด จึงมีมติใหถือวา บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด มิไดรับ
โอนบรรดาการเงนิ ลูกหนี้ และเจาหนี้ จากบริษัท คาสัตวทหารสามัคคี จํ ากัด สวนหุนที่กํ าหนดจะ
ใหถอืโดยบรษิทั คาสัตวทหารสามัคคี จํ ากัด ก็ใหโอนใหแกพลตรีประภาส จารุเสถียรทั้งหมด65

ธรุกิจหลักของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดในระยะแรกเริ่ม ไดแก การสงสัตว
ไปขายตางประเทศ ซึ่งผลปรากฏวา ในปบัญชี 2498/2499 บริษัทมีกํ าไร 1,792,988.41 บาท  
จงึไดมมีติจายเงินปนผลแกผูถือหุน 1,000,000 บาท66 ในเวลานั้น พลตรีประภาส จารุเสถียร  
                                                          
64 จดหมายของนายทวี ซิมตระกูล กรรมการผูจัดการบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ลงวันที่ 19 กันยายน 2498 
ถึงนายทะเบียนหุนสวน บริษัทกลาง  เอกสารกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
65 รายงานการประชุมใหญบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ครั้งที่ 1/2599 เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ 2499 เอกสาร
กรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
66 รายงานการประชุมใหญบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ครั้งที่ 2/2499 เมื่อวันที่ 14 พฤศจิกายน 2499 
เอกสารกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย ในรายงานดังกลาวนี้ระบุวา บริษัทมีกํ าไร 1,958,459.12 บาท  
แตตัวเลขที่ปรากฏในบัญชีกํ าไร-ขาดทุนมีเพียง 1,792,988.41 บาท
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มีแผนที่จะขยายฐานผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ดวยการจัดตั้งบริษัทธุรกิจการคาตางๆ ในการนี้ 
ไดขอใหบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เขาไปรวมถือหุนดวย ซึ่งที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวย 
ทกุครัง้ เนือ่งจากพลตรีประภาส จารุเสถียร เปนผูถือหุนรายใหญในป 2499 นั่นเอง เมื่อมีการ 
กอต้ังบริษัท สหพาณิชยสามัคคี จํ ากัด (The Union Trading Corporation Ltd.) ซึ่งมีทุน 
จดทะเบียน 5 ลานบาท บริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัดก็ไดรวมถือหุนดวย 200,000 บาท  
(คิดเปนรอยละ 4 ของมูลคาหุนทั้งหมด)67  ตอมา ไดแยกกิจการเดินเรือขนสงสินคาทางทะเล  
ซึ่งเปนกิจการแผนกหนึ่งของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ไปจัดตั้งเปนบริษัทใหมตางหาก  
ชื่อบริษัท สหสามัคคีเดินเรือ จํ ากัด (Thai Line Co-operation Ltd.)  โดยมทีนุจดทะเบียน 
2,400,000 บาท แบงเปน 2,400 หุน มูลคาหุนละ 1,000 บาท บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดได
ถอืหุนในบรษิทัใหมนี้ 1,200 หุน (คิดเปนรอยละ 50 ของจํ านวนหุนทั้งหมด)68 และเมื่อพลตรี
ประภาส จารุเสถียร กอต้ัง บริษัทการคาสหสามัคคี จํ ากัด (Trade Union Co-operation Ltd.) ข้ึน 
โดยมทีนุจดทะเบียน 1,000,000 บาท บริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด ก็ไดรวมถือหุน 50%ของ
จ ํานวนหุนทั้งหมด69 (ดูตารางที่ 3)

ตารางที่ 3
ธรุกิจในเครือของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด

ป 2498 – 2500

ช่ือบริษัท ปที่จดทะเบียน ทุนจดทะเบียน รายชื่อกรรมการที่นาสนใจ
บริษัท สหพาณิชยสามัคคี จํ ากัด 2499 5,000,000 พลตรีประภาส  จารุเสถียร

พลโทสนิท  ไทยานนท
บริษัท สหสามัคคีเดินเรือ จํ ากัด 2499 2,400,000 พลตรีประภาส  จารุเสถียร
บริษัท การคาสหสามัคคี จํ ากัด 2500 1,000,000 พลตรีประภาส  จารุเสถียร

พันตํ ารวจเอกตอศักดิ์  ยมนาค

ที่มา เอกสารกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย

                                                          
67  ดู เชิงอรรถ 66
68 รายงานการประชุมใหญวิสามัญ บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดครั้งที่ 1/2499 เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2499
เอกสารกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย
69 ดู เชิงอรรถ 68 บริษัท การคาสหสามัคคี จํ ากัด ประกอบธุรกิจการสงสินคาไปจํ าหนายตางประเทศ และส่ัง 
สินคาจากตางประเทศเขามาจํ าหนายในประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํ าเครื่องไฟฟา เครื่องรับโทรทัศน  
ตูเย็น วิทยุทรานซิสเตอร เขามาจํ าหนายภายในประเทศ สินคาสวนใหญจะเปนยี่หอโตชิบา วิธีการจํ าหนายใชวิธี
การขายแบบผอนสง
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อยางไรก็ตาม ในรอบปบัญชี 2499/2500 บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด  
เร่ิมประสบภาวะการขาดทุน โดยขาดทุนจํ านวน 189,321.38 บาท เนื่องจากเกิดโรคระบาด 
ทางภาคใต จนเปนเหตุใหทางราชการประกาศหามสงสัตวออกนอกประเทศ ประกอบกับผูจัดการ
คาสัตวภาคกลางของบริษัท ดํ าเนินการซื้อกระบือเพื่อสงไปขายฮองกงในราคาที่ประจักษชัดวา 
ขาดทุน ภาวะขาดทุนดังกลาวนี้เกิดขึ้นอยางตอเนื่องตลอดรอบปบัญชี 2499/2500 ถึงปบัญชี 
2503/2504 (ดูตารางที่ 4) บริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด จึงตัดสินใจขยายการประกอบธุรกิจ 
โดยแกไขเพิม่เติมหนังสือบริคณหสนธิของบริษัท เพื่อใหบริษัททํ าอุตสาหกรรมปาไม ทั้งนี้ปรากฏ
ในรายงานการประชุมคณะกรรมการบริษัทครั้งที่ 2/2500 เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2500 ซึ่งมี
ความตอนหนึ่งวา “… ประธานกรรมการกลาววา กิจการของบริษัทยังไมกวางขวางพอ จึงเสนอ
เพิม่เตมิวตัถปุระสงคในหนังสือบริคณหสนธิอีกขอหนึ่ง คือ ทํ าอุตสาหกรรมปาไม แลวตอไปเรา 
กช็วยกนัหางานนีม้าทํ า  ก็จะเปนงานยืดเยื้อ  ทํ าไดนาน  ที่ประชุมเห็นชอบดวย …”70

กอนป 2502 บริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด ยังไมสูมีบทบาทในธุรกิจการคาสุกร
มากนกั เมือ่บริษทักอกํ าเนิดขึ้นในป 2498 นั้น เปนยุคซึ่งรัฐบาลประกาศใชนโยบายการคาสุกร
แบบเสร ี เนือ่งจากมีปญหาสุกรมีชีวิตลนตลาด และราคาสุกรมีชีวิตตกตํ่ าลง อันเปนเหตุใหผูเลี้ยง 
สุกรพากนัเลกิประกอบอาชีพดังกลาวนี้ ภายในชั่วระยะเวลาเพียงปเศษตอมา ปญหาวัฏจักรสุกร 
กก็ลบัปรากฏขึน้อีกครั้งหนึ่ง ราคาเนื้อสุกรชํ าแหละถีบตัวสูงขึ้น จนกอความเดือดรอนแกประชาชน
ผูบริโภค รัฐบาลจึงมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสหกรณรวมกันดํ าเนินการคา
สุกร  โดยจัดระบบกระบวนการสหกรณประเภทบํ ารุงและคาสัตวข้ึนดังตอไปนี้ (สาโรจน 
สุนันทิวฒัน 2504 : 124 - 125)

(ก) สหพนัธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตวจํ ากัดสินใช เปนชุมนุมสหกรณระดับชาติ 
โดยมีหนาที่ดํ าเนินการใหผูเลี้ยงสุกรสามารถขายสุกรมีชีวิตในราคาพอสมควรที่จะดํ าเนินการเลี้ยง
อยูไดโดยสมํ่ าเสมอ ใหผูคาสุกรมีกํ าไรพอสมควรแกการครองชีพ และใหผูบริโภคสามารถซื้อสุกร
ช ําแหละในราคาไมสูงเกินควรและมิใหเกิดการขาดแคลน71

                                                          
70 เอกสารกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
71 กอนป 2502 มีสหกรณสุกรอยู 2 ประเภท คือ

(ก) สหกรณผูเล้ียงสุกร ซึ่งมีวัตถุประสงคหลักในการสงเสริมการเลี้ยงสุกร โดยไมเกี่ยวของกับธุรกิจ
การคาสุกร สหกรณผูเล้ียงสุกรราชบุรี จดทะเบียนเปนแหงแรกเมื่อวันที่ 21 เมษายน 2496

(ข) สหกรณกลางผูคาและเลี้ยงสุกร ซึ่งมีหนาที่เกี่ยวพันทั้งการเลี้ยงและการคาสุกร สหกรณกลางผูคา
และเลี้ยงสุกร จังหวัดพระนคร จดทะเบียนเปนแหงแรกเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2499

ดู สาโรจน สุนันทิวัฒน  (2504 : 23 - 27)
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(ข) สหกรณกลางจังหวัดตางๆเปนชุมนุมสหกรณระดับจังหวัด มีหนาที่เชนเดียว
กับสหพนัธสหกรณฯ แตมีแดนทํ าการเฉพาะในเขตจังหวัดนั้นๆ

(ค) สหกรณผูเลี้ยงสุกรระดับทองถิ่นเปนสหกรณผูผลิตขั้นปฐม โดยมีหนาที่ 
สงเสรมิใหมีการเลี้ยงสุกรอยางมีประสิทธิภาพ และดํ าเนินการรวมกลุมผูเลี้ยงสุกรเพื่อใหมีอํ านาจ
ตอรองมากขึ้น

ในการดํ าเนินการของระบบกระบวนการสหกรณดังกลาวนี้ มีนโยบายเนนหนัก 
ไปในทางสงเสริมราษฎรผูเลี้ยงสุกร โดยกํ าหนดราคารับซื้อสุกรมีชีวิตไวสูง อันเปนเหตุใหการเลี้ยง
สุกรมีมากขึ้น จนเกินความตองการของตลาด สหพันธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตวจํ ากัดสินใช 
ไมสามารถรับซื้อสุกรที่มีผูเสนอขายไวไดหมด จึงมีการซื้อขายโควตาน ําสุกรเขาโรงฆาสัตว อันเปน
เหตใุหรัฐบาลถกูโจมตี ในที่สุดรัฐบาลจึงเรียกขาราชการกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสหกรณ
ทีส่งไปควบคุมสหพันธสหกรณกลับสูหนวยราชการในสังกัดเดิม (สหสามัคคีคาสัตว 2512)

บริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัดเริ่มเขาสูธุรกิจการคาสุกรอยางจริงจังในป 2502 
การเปลี่ยนแปลงที่สํ าคัญอันนํ ามาสูจุดเริ่มตนดังกลาวนี้ ก็คือ การออกพระราชบัญญัติควบคุม 
การฆาสัตวและจํ าหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502 ซึง่มผีลบังคับใชต้ังแตวันที่ 27 มกราคม 2503 
เปนตนมา72 โดยผลตามบทบัญญัติในมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้

“การตัง้โรงฆาสัตวและโรงพักสัตว และดํ าเนินการฆาสัตวตามพระราชบัญญัตินี้  
 จะกระทํ าไดก็แตโดยราชการสวนทองถิ่นหรือหนวยราชการอื่นใดที่ไดรับอนุญาต 
 จากรัฐมนตรี หรือโดยบุคคลอื่นใดซึ่งราชการสวนทองถิ่นหรือหนวยราชการอื่น 
 ทีไ่ดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี

ราชการสวนทองถิ่นหรือหนวยราชการอื่นจะมอบหมายใหบุคคลอื่น 
 ต้ังโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว และดํ าเนินการฆาสัตวตามความในวรรคกอนได 
 กแ็ตโดยไดรับอนุมัติจากรัฐมนตรี

ในกรณีที่ราชการสวนทองถิ่นหรือหนวยราชการอื่นมอบหมายใหบุคคล
ใดจดัตัง้โรงฆาสัตวและโรงพักสัตว และดํ าเนินการฆาสัตว ราชการสวนทองถิ่น
หรือหนวยราชการอื่นผูมอบหมายจะถอนการมอบหมายนั้นเสียเมื่อปรากฏวา 
ผูไดรับมอบหมายไมปฏิบัติการฆาสัตวใหถูกตองตามสุขลักษณะ หรือกระทํ าผิด
ขอตกลงหรือเงื่อนไขใดๆที่กํ าหนดในการมอบหมายนั้นเสียก็ได”

                                                          
72 ราชกิจจานุเบกษา  เลม 77  ตอนที่ 6 ลงวันที่ 26 มกราคม 2503
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แตเดิมตามพระราชบัญญัติอากรฆาสัตว พุทธศักราช 2488 ก ําหนดไววา ผูที่จะประกอบธุรกิจ 
การฆาสัตวจักตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่73 โดยมิไดหามมิใหเอกชนประกอบธุรกิจ 
ดังกลาวนี้ แตตามพระราชบญัญัติควบคุมการฆาสัตวและจํ าหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502 ธุรกิจ 
การฆาสตัวถกูสงวนไวเปนขององคการบริหารสวนทองถิ่น ผลที่ตามมาก็คือ ในทางปฏิบัติบรรดา
เอกชนที่ตองการประกอบธุรกิจการฆาสัตว จักตองยกโรงฆาสัตวที่สรางขึ้นใหเปนสมบัติของ 
เทศบาลหรือสุขาภิบาลตามแตกรณี จึงจะประกอบธุรกิจตอไปได74 นอกจากนี้ ยังมีขอนาสังเกต 
ดวยอีกวา พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีอํ านาจควบคุมการฆาสัตวและจํ าหนายเนื้อสัตวตามกฎหมาย
ใหมนีคื้อ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย (มาตรา 20) แตเดิมพระราชบัญญัติอากรฆาสัตว 
พ.ศ. 2488 ก็ดี และพระราชบัญญัติอากรฆาสัตว (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2496 ก็ดี อํ านาจดังกลาวนี้เปน
ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง (มาตรา 13)

การเปลี่ยนแปลงเจาพนักงานผูมีอํ านาจหนาที่ในการควบคุมการฆาสัตวและ
จํ าหนายเนื้อสัตว จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมาเปนรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
นบัเปนจังหวะกาวสํ าคัญที่บริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด เร่ิมเขาไปมีบทบาทในธุรกิจการคาสุกร 
ในขณะนัน้ ผูทีดํ่ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกะทรวงมหาดไทย ก็คือ พลโทประภาส จารุเสถียร  
ซึง่บงัเอิญเปนผูถือหุนใหญของบริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด ดวย75 ในขณะที่มีการรางพระราช
บัญญติัควบคุมการฆาสัตวและจํ าหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502 นั้นเอง  บริษัท สหสามัคคีคาสัตว 
จ ํากดั กม็ดํี าริทีจ่ะเพิ่มทุนจดทะเบียนจาก 2 ลานบาท เปน 50 ลานบาท พรอมทั้งสรางโรงฆาสัตว
ทนัสมยั  ในการนี้จํ าเปนตองอาศัยเงินกูจํ านวน 938,200 เหรียญอเมริกัน  ซึ่งคิดเปนเงินไทย
ประมาณ 20 ลานบาท  โดยกูจากกองทุนเงินกูเพื่อการพัฒนา (Development Loan Fun)  อันเปน
กองทุนขององคการ USOM ประมาณ 80%  หรือไมเกิน 750,000 เหรียญอเมริกัน  สวนที่เหลือ 
กูจากบริษัท เอ. เอส. แอตลาส (A.S. Atlas)  แหงประเทศเดนมารก  ซึ่งเปนผูดํ าเนินการสราง 
โรงฆาสตัวดังกลาวนี้ ในปเดียวกันนั้นเอง รัฐบาลไดส่ังใหกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสหกรณ
กลับเขาไปควบคุมสหพันธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตวจํ ากัดสินใช โดยมีจุดมุงหมายที่จะกอต้ัง 

                                                          
73 ราชกิจจานุเบกษา  เลม 62  ตอนที่ 3  ลงวันที่ 9 มกราคม 2488 มาตรา 5 มีบทบัญญัติวา “หามมิใหผูใด 
ฆาสัตว  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  และเสียอากรตามอัตราในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้”
74 ในปจจุบัน (2523) มีโรงฆาสัตวในเขตกรุงเทพมหานครอยู 6 โรงดวยกัน คือ โรงฆาสัตวสุขาภิบาลสํ าโรง 
สุขาภิบาลพระประแดง สุขาภิบาลบางแค สุขาภิบาลรังสิต สุขาภิบาลนนทบุรี และโรงฆาสัตวกลวยนํ้ าไทย  
ของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ตามขอเท็จจริงมีเฉพาะโรงฆาสัตวกลวยนํ้ าไทยเทานั้นที่กรุงเทพมหานคร
เขาไปบริหารโดยตรง นอกนั้นเอกชนเปนผูดํ าเนินงานเองทั้งส้ิน
75 พลโทประภาส จารุเสถียร ดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยตั้งแตวันที่ 21 กันยายน 2500  
จนถึง 14 ตุลาคม 2516 รวม 16 ปเศษ  เมื่อพนจากตํ าแหนงดังกลาวมียศเปนจอมพล



54

โรงฆาสัตวที่ถูกสุขลักษณะ ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนไดบริโภคเนื้อสุกรชํ าแหละที่สะอาดและ
ปราศจากโรค (สหสามัคคีคาสัตว 2512)  แตสหพนัธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตวจํ ากัดสินใช ไมมี
เงนิทนุมากพอทีจ่ะสรางโรงฆาสัตวดังกลาวนี้ กองทุนเงินกูเพื่อการพัฒนา (DLF) ซึง่ยนิดีใหเงินกู
แกบริษัท สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัด นั้น มีวัตถุประสงคที่จะใหเงินกูแกเอกชนเทานั้น สวนสหพันธ 
สหกรณผูเลีย้งและคาสัตวจํ ากัดสินใชนั้น ถือเปนหนวยงานของรัฐ ดังนั้น จึงไดมีการทํ าขอตกลงให
บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ดํ าเนินการสรางโรงฆาสัตวตอไปตามแผนการที่ดํ าริไวโดย 
สหพันธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตวจํ ากัดสินใชและเทศบาลนครกรุงเทพเขารวมเปนผูถือหุนใหญ 
ในบรษิทันี ้การทํ าขอตกลงดังกลาวนี้เปนไปอยางราบรื่น76 และแลวการดํ าเนินการสรางโรงฆาสัตว
อันทนัสมัยก็เร่ิมตนขึ้น77

อยางไรก็ตาม ในระหวางที่โรงงานฆาสัตวอันทันสมัยยังกอสรางไมแลวเสร็จ 
บริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด ก็ยังคงประสบภาวะการขาดทุนอยูตอไป (ดูตารางที่ 4)  ตอเมื่อ
โรงฆาสตัวทันสมัยเริ่มดํ าเนินการไดต้ังแตวันที่ 30 ตุลาคม 2504 เปนตนมา บริษัท สหสามัคคี 
คาสตัว จ ํากัด จึงเริ่มกาวเขาสูยุคทองแหงการกอบโกยผลประโยชน

                                                          
76 ในขณะที่มีการเจรจากันในเรื่องนี้ ผูที่มีอํ านาจควบคุมและบังคับบัญชาเทศบาลนครกรุงเทพและสหพันธ 
สหกรณผูเล้ียงและคาสัตว จํ ากัดสินใช คือ พลโทประภาส จารุเสถียร ซึ่งบังเอิญเปนผูถือหุนใหญของบริษัท  
สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด
77 ตามรายงานการประชุมสามัญครั้งที่ 5/2503 ของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม 2503 
ในจํ านวนหุนที่จํ าหนายแลว 45,000 หุน ถือโดยสหพันธสหกรณผูเล้ียงและคาสัตวจํ ากัดสินใช 33,739 หุน และ
ถือโดยเทศบาลนครกรุงเทพ 4,500 หุน รวมเปนหุนที่ถือโดยหนวยงานของรัฐทั้งสองแหงนี้ 38,239 หุน คิดเปน
รอยละ 84.98 ของจํ านวนหุนที่จํ าหนายแลวทั้งหมด ขอที่นาสังเกตก็คือ นายทวี ซิมตระกูล กรรมการผูอํ านวย
การบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ไดแถลงในที่ประชุมผูถือหุนในการประชุมวิสามัญครั้งที่ 1/2502 เมื่อวันที่ 20 
สิงหาคม 2502 วา  กองทุนเงินกูเพื่อการพัฒนา (DLF) มีหลักการที่จะใหกูแกบริษัทเอกชนเทานั้น  และดวย 
ถอยแถลงดังกลาวนี้ ไดเปนเหตุใหสหพันธสหกรณผูเล้ียงและคาสัตว จํ ากัดสินใช และเทศบาลนครกรุงเทพ 
เขามารวมถือหุนในบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด แตโดยผลของการกูเงินดังกลาว หนวยงานของรัฐทั้งสองแหง
นี้ไดกลายมาเปนผูถือหุนใหญของบริษัท จนมิอาจถือไดวา บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เปนวิสาหกิจเอกชน
อีกตอไป คํ าถามจึงมีอยูวา เหตุใดกองทุนเงินกูเพื่อการพัฒนาจึงจัดสรรเงินกูให ทั้งๆที่มีการเปลี่ยนแปลง 
ดังกลาวนี้
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4.2  ยุคทองของสหสามัคคีคาสัตว 2504 – 2511
ในการเพิม่ทุนจดทะเบียนในป 2502 นั้น บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดได

เปลีย่นแปลงหนังสือบริคณหสนธิ โดยแกไขเพิ่มเติมวัตถุประสงคในการประกอบกิจการเปนดังนี7้8

(1) ทํ าการคาสัตวมีชีวิต เนื้อสัตว และสวนอื่นๆของสัตว รวมทั้งผลิตภัณฑ 
จากเนื้อสัตวและสวนอื่นๆ ของสัตว

(2) ประกอบอุตสาหกรรมประเภทโรงฆาสัตว
(3) ทํ าการคาประเภทกิจการหองเย็นเพื่อเก็บเนื้อสัตวแชเย็นและสินคาเนื้อ

จ ําหนาย
(4) ท ําการขนสงทั้งทางบกและทางนํ้ า
(5) ประกอบการเลี้ยงสัตวและสงเสริมการเลี้ยงสัตว
(6) ท ําการซือ้ขายสนิคาในตางประเทศ ส่ังสินคาจากตางประเทศเขามาจํ าหนาย

และสงสินคาออกไปจํ าหนายยังตางประเทศ
(7) ทํ าการเปนตัวแทนและตัวแทนการคาตางๆ นายหนา หรือผูแทนการคา 

ดวยประการอื่นๆ
(8) ทํ าการสนับสนุนการคาระหวางประเทศไทยกับตางประเทศ เพื่อสงเสริม 

วตัถปุระสงคดังกลาวขางตน
(9) ท ําการซือ้ขาย แลกเปลี่ยน เชาใหซื้อ เชาซื้อ ใหเชาซื้อ ยืม ใหยืม ค้ํ าประกัน 

จ ํานอง จ ําน ํา รับจํ านอง รับจํ านํ าทรัพยสินหรือสินคา ยกเวนการรบจํ านอง 
ทีดิ่นและการซื้อขายที่ดินเพื่อหากํ าไร

(10) เขาถือกรรมสิทธิ์ในสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพยทั้งในและนอกประเทศ 
เพือ่ใชประโยชนในกิจการตามวัตถุประสงคของบริษัท

(11) ประกอบกจิการคาขาย อุตสาหกรรม รับสัมปทาน หรือกิจการอยางอื่นใด  
ซึ่งจะเปนประโยชนตอวัตถุประสงคของบริษัทโดยตรง หรือเพื่อหากํ าไร 
มาสนบัสนุนกิจการตามวัตถุประสงคของบริษัท

(12) เขาหุนลงทนุรวมกับนิติบุคคลอื่น อันจะเปนทางนํ ามาซึ่งประโยชนตอบริษัท
โดยตรงหรือโดยออม

 โดยที่วัตถุประสงคในการประกอบกิจการของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด 
ตามที่ปรากฏในหนังสือบริคณหสนธิดังกลาวนี้ กํ าหนดไวอยางกวางขวาง จึงปรากฏวา บริษัท 

                                                          
78 มติของที่ประชุมผูถือหุนบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เมื่อวันที่ 21 กันยายน 2502 ขอมูลไดจาก 
กรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
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ไดประกอบธรุกิจตางๆมากมาย  การขยายตัวดังกลาวเกิดขึ้นในชวงที่นายประเสริฐ พินธุโสภณ 
(นายกัง แซเอีย๊บ) เปนผูจัดการฝายการคา ธุรกิจที่สํ าคัญไดแก

(1) การฆาสัตว
(2) การคาสุกรภายในประเทศ
(3) การสงโค  กระบือ  และลูกสุกรไปขายตางประเทศ
(4) การผลิตไสกรอก
(5) การผลิตลูกชิ้นเนื้อวัว
(6) การตั้งตลาดกลางคาเปดไก
(7) การเขาหุนลงทุนรวมกับนิติบุคคล

4.21 ธรุกจิการฆาสัตว
 ดังไดกลาวแลววา เจตนารมณในการเพิ่มทุนจดทะเบียนของบริษัท สหสามัคคี 
คาสตัว จ ํากดัในป 2502 ก็เพื่อที่จะสรางโรงฆาสัตวอันทันสมัย ดังนั้นธุรกิจการฆาสัตวจึงเปนธุรกิจ
ที่สํ าคัญของบริษัท ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจํ าหนายเนื้อสัตว  
พ.ศ. 2502 มีผลบังคับใช (ต้ังแตวันที่ 27 มกราคม 2503) การตั้งโรงฆาสัตวและโรงพักสัตว  
จะกระทํ าไดโดย (มาตรา 5)

(ก) ราชการสวนทองถิ่นหรือหนวยราชการอื่นใดที่ไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงมหาดไทย

(ข) บุคคลอืน่ใด ซึ่งราชการสวนทองถิ่นหรือหนวยราชการอื่นที่ไดรับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีมอบหมายใหทํ าไดเทานั้น

บทบัญญัติดังกลาวนี้ มีนัยสํ าคัญวา รัฐบาลจะควบคุมธุรกิจการฆาสัตวอยางเขมงวด จนถือ
เสมือนหนึ่งวา ธุรกิจดังกลาวนี้เปนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาครัฐบาล และโดยที่สหพันธ 
สหกรณผูเลี้ยงและคาสัตว จํ ากัดสินใช ซึ่งควบคุมโดยเทศบาลนครกรุงเทพ และเทศบาลนคร
กรุงเทพเปนผูถือหุนใหญของบริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด โดยถือหุนประมาณรอยละ 84.98 
ของหุนทีจ่ ําหนายแลว บริษัทจึงสามารถประกอบธุรกจิการฆาสัตวในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและ
เทศบาลนครธนบุรีไดตามกฎหมายดังกลาวนี้

การขยายตัวของธุรกิจการฆาสัตวของบริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด ในระหวาง
ป 2504 – 2511 เกิดจากสาเหตุที่สํ าคัญดังตอไปนี้

ประการแรก รัฐบาลมนีโยบายคุมกํ าเนิดโรงฆาสัตวในจังหวัดพระนครและธนบุรี 
โดยอาศัยอํ านาจตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจํ าหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502  
โรงฆาสัตวของบริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด เปนโรงเดียวที่อยูในเขตเทศบาล การคุมกํ าเนิด
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จํ านวนโรงฆาสัตวจึงมีผลในการสรางอํ านาจการผูกขาดในกิจการฆาสัตวใหแกบริษัท สหสามัคคี
คาสัตว จํ ากัด

ประการที่สอง รัฐบาลมนีโยบายหามคาเนื้อสัตวขามเขต ทั้งนี้ปรากฏวา กระทรวง
มหาดไทยไดออก “กฎกระทรวงฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2503) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การฆาสัตวและจํ าหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502” เมือ่วนัที ่27 มกราคม 2503 โดยมีสาระสํ าคัญวา79

(ก) โรงฆาสัตวของเทศบาล สุขาภิบาล หรือตํ าบลที่ไดจัดตั้งขึ้นตามพระราช
บัญญัติระเบียบราชการสวนตํ าบล พ.ศ. 2499 หรือโรงฆาสัตวของบุคคลอื่นใดที่ไดรับมอบหมาย
จากราชการสวนทองถิ่นดังกลาวขางตนใหจัดตั้งขึ้น ใหมีเขตจํ าหนายเนื้อสัตวภายในเขตเทศบาล 
สุขาภิบาล หรือตํ าบลที่โรงฆาสัตวนั้นตั้งอยู แลวแตกรณี
 (ข) โรงฆาสัตวของจังหวัดตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด 
พ.ศ. 2498 หรือโรงฆาสัตวของบุคคลอื่นใดที่ไดรับมอบหมายจากจังหวัดใหจัดตั้งขึ้นอยูนอกเขต
เทศบาล สุขาภิบาล และตํ าบลดังกลาวในขอ (ก) ใหมีเขตจํ าหนายเนื้อสัตวภายในเขตตํ าบล 
ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่ ณ ที่โรงฆาสัตวนั้นตั้งอยู เวนแตจะมีกฎกระทรวง
ก ําหนดไวเปนอยางอื่น

นโยบายการหามการคาเนื้อสัตวขามเขต ดวยการกํ าหนดเขตจํ าหนายเนื้อสัตว 
ดังกลาวนี้ มิไดมีความหมายแตเพียงวา เนื้อสัตวชํ าแหละจากตางจังหวัดจะนํ าเขามาขาย 
ในจังหวัดพระนครและธนบุรีมิไดเทานั้น หากยังมีความหมายอีกดวยวา แมแตเนื้อสัตวชํ าแหละ 
ที่ผลิตโดยโรงฆาสัตวในจังหวัดพระนครและธนบุรี หากอยูนอกเขตเทศบาลก็มิอาจนํ าเขามาขาย
ในเขตเทศบาลอีกดวย ดังนั้น บรรดาเนื้อสัตวชํ าแหละที่ขายในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและ 
เทศบาลนครธนบุรี จึงตองผลิตโดยบริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด เทานั้น ทั้งนี้รัฐบาลมิไดหาม
การขนยายสัตวมีชีวิตขามเขต มาตรการเหลานี้จึงยังผลใหธุรกิจการฆาสัตวของบริษัทนี้เจริญ 
เติบโตอยางรวดเร็ว

ประการที่สาม การขยายขอบเขตของการควบคุมการฆาสัตวเปนปจจัยสํ าคัญ 
อีกปจจัยหนึ่งที่ส งเสริมใหธุรกิจการฆาสัตวของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดขยายตัว 
อยางรวดเร็ว  แตเดิมตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจํ าหนายเนื้อสัตว 
พ.ศ. 2502 การควบคมุการฆาสัตวครอบคลุมเฉพาะโค กระบือ แพะ แกะ และสุกร แตกฎหมาย 
ก็ใหอํ านาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในการกํ าหนดประเภทของสัตวที่ตองมีการ 

                                                          
79 ราชกิจจานุเบกษา เลม 77 ตอนที่ 7 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 27 มกราคม 2503
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ควบคมุการฆาไดดวยการออกกฎกะทรวง80 ตอมาในป 2505 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
ไดออก “กฎกระทรวง ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2505) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตว
และจ ําหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502” โดยมสีาระสํ าคัญวา ใหไก เปด และหานเปนสัตวตามมาตรา 4 
แหงพระราชบญัญัติควบคุมการฆาสัตวและจํ าหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 250281 เหตุบังเอิญที่เกิดขึ้น 
กคื็อ ในป 2505 นั้นเอง บริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัดไดกอต้ังโรงงานสัตวปกขึ้น โดยเสีย 
คากอสราง 3,029,808.85 บาท (สภาพฒันาการเศรษฐกิจแหงชาติ 2511)   ขณะเดียวกัน บริษัท 
ก็ยังไดเชาที่ดินของเอกชนที่บางซอน เพื่อสรางตลาดกลางคาเปดไกข้ึน โดยเสียคากอสราง 
2,032,000 บาท (สภาพฒันาการเศรษฐกิจแหงชาติ 2511)  เหตบัุงเอิญเหลานี้ลวนแลวแตมีผลให
ธุรกิจของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เจริญงอกงามอยางหาที่เปรียบเกือบมิได  เพราะ 
บทบัญญัติแหงกฎหมายเอื้ออํ านวยใหบริษัทมีอํ านาจผูกขาดในการฆาไก เปด และหานเพิ่มข้ึน 
นอกจากนี ้กฎกระทรวง (มหาดไทย) ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2505) ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคมุการฆาสัตวและจํ าหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502 ลงวนัที ่ 3 สิงหาคม 2505 ก็ไดมีสวนคํ้ าจุน
อํ านาจผกูขาดดงักลาว เพราะตามขอ 2 ของกฎกระทรวงดังกลาวนี้ ไดระบุไววา82

“การจํ าหนายเนื้อสัตว สํ าหรับไก เปด หรือหาน ไมตองมีใบอนุญาตใหฆา  
 หรือใบอนุญาตใหจํ าหนายเนื้อสัตวกํ ากับ แตตองใหพนักงานเจาหนาที่ประทับ 
  ตราหรอืติดเครื่องหมายของโรงฆาสัตวไวที่เนื้อสัตวเปนรายตัว”

โดยที่รัฐบาลมีนโยบายหามการคาเนื้อสัตวขามเขต ผลที่ปรากฏในเวลาตอมา ก็คือ บรรดา 
เนื้อสัตวปกดังกลาวที่จํ าหนายในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี จักตองประทับ
ตราหรือติดเครื่องหมายของสหสามัคคีคาสัตว ธุรกิจการฆาและการคาสัตวปกของบริษัท  
สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัดจึงรุงเรืองขึ้นอยางทันทีทันใด ตลาดกลางคาเปดไก ซึ่งบริษัทเชาที่เอกชน
สรางขึน้ทีบ่างซอนในป 2505 คงจะใหรายไดดี  เพราะปรากฏในปตอมาวา  บริษัทไดซื้อที่ดิน 
ดังกลาวในราคา 323,200 บาท (สภาพฒันาการเศรษฐกิจแหงชาติ 2511)  อยางไรก็ตาม   เปนที่
เขาใจวา การควบคุมการฆาสัตวปกคงจะไดผอนคลายลงในเวลาตอมา เพราะปรากฏวา เนื้อสัตว
ปกที่จํ าหนายในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรีมิไดมีการประทับตราหรือ 

                                                          
80 คํ าวา “สัตว” ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจํ าหนายเนื้อสัตว พ.ศ. 2502  
หมายถึง “สัตวที่มิใชสัตวปา และหมายความเฉพาะโค กระบือ แพะ แกะ สุกร และสัตวอื่นตามที่กํ าหนดใน 
กฎกระทรวง”
81 ราชกิจจานุเบกษา  เลม 79  ตอนที่ 70 (ฉบับพิเศษ) ลงวันที่ 3 สิงหาคม  2505
82 ราชกิจจานุเบกษา  เลม 79  ตอนที่ 70 (ตอนพิเศษ)  ลงวันที่ 3 สิงหาคม 2505



59

ติดเครือ่งหมายของโรงฆาสัตวเปนรายตัว ในปลายยุคนี้ ธุรกิจการฆาสัตวปกของบริษัท สหสามัคคี
คาสัตว จํ ากัดจึงซบเซา

ประการที่ส่ี รัฐบาลยึดนโยบายการคาสุกรแบบผูกขาด โดยมอบใหสหพันธ 
สหกรณผูเลี้ยงและคาสัตว จํ ากัดสินใช เปนผูดํ าเนินการควบคุมนับต้ังแตป 2504  และโดยที่ 
สหพนัธดังกลาวเปนผูถือหุนใหญของบริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด  บริษัทจึงพลอยไดประโยชน
ดวย

ประการที่หา หนวยงานของรัฐมีนโยบายสงเสริมใหสงสุกรเขาโรงฆาสัตวของ
บริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด ในประเด็นนี้มีผูกลาวหาวา

“… กรมการปกครองมคํี าสั่งใหขาหลวงนายอํ าเภอสงหมูเขาโรงฆาที่กลวยนํ้ าไทย 
 เปนประจํ าผูกขาด โดยมีผลตอบแทนสํ าหรับขาราชการตัวละ 1-2 บาท  
 ตามตํ าแหนง

ใครจัดหาหมูสงเขากรุงเทพหรือโรงฆาสัตวที่มีอธิบดีกรมการปกครอง 
เปนผูอํ านวยการบริษัทและเปนนายกเทศมนตรีกรุงเทพมหานคร นอยกวาสถิติ 
ที่สงมากอน จะถือวาเปนบุคคลที่หยอนสมรรถภาพ หากจังหวัดใดสงมามาก  
กอ็าจจะไดความดีความชอบตามระบบราชการ” (แกว สุรสิทธิ์ 2522 : 16 - 17)

4.22  การคาสุกรภายในประเทศ
ในบรรดาธุรกิจทั้งปวงของบริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัดระหวางป 2504-2511 

ธรุกจิทีสํ่ าคัญไดแก การคาสุกร ตามสถิติระหวางป 2505-2510 รายไดจากการคาสุกรโดยถัวเฉลี่ย
แลวเทากบัประมาณรอยละ 69.77 ของรายไดจากการขายทั้งสิ้น อัตราสวนดังกลาวนี้มีคาสูงสุด 
ในปบัญชี 2504/2505 ซึ่งเทากับรอยละ 77.08 และมีคาตํ่ าสุดในปบัญชี 2508/2509 ซึ่งเทากับ
รอยละ 56.45 (ดูตารางที่ 5)

การที่บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด มีรายไดสวนใหญจากการคาสุกรนั้น  
กเ็นือ่งจากรัฐบาลยึดนโยบายการคาสุกรแบบผูกขาด กอนป 2506 สหพนัธสหกรณผูเลี้ยงและคา
สัตว จํ ากัดสินใช ซึ่งเปนผูถือหุนใหญของบริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด ไดรับมอบหมายใหเปน 
ผูดํ าเนินการควบคุมการคาสุกร ในทางปฏิบัติ สหพนัธดังกลาวไดดํ าเนินการดังตอไปนี้83

(ก) การรับซ้ือสุกรมีชีวิต ตามปกตสิหพนัธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตว จํ ากัด 
สินใช จะรับซื้อสุกรมีชีวิตประมาณวันละ 2,000 ตัว โดยรับซื้อทั้งจากสมาชิกของสหพนัธฯ และผูที่

                                                          
83 ขอมูลไดจากการสัมภาษณผูประกอบธุรกิจการคาสุกร ซึ่งไมตองการเปดเผยชื่อ และจากสาโรจน สุนันทิวัฒน  
(2504 : 124 – 132)
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มิใชสมาชิกตามจํ านวนที่ไดจองลวงหนาไว ในทางปฏิบัติสหพันธสหกรณฯจะขอใหผูวาราชการ
จงัหวดัเปนตวัแทนในการรวบรวมผูมีอาชีพคาสุกรเปนกลุมกอน โดยสงเจาหนาที่ออกไปรับซื้อสุกร
มีชีวิตจากกลุมพอคาผูรวบรวมสุกรที่จัดตั้งขึ้นนี้ ราคารับซื้อจะอยูในระดับที่ไมทํ าใหผูเลี้ยงและ 
พอคาผู รวบรวมสุกรขาดทุน84 เจาหนาที่ที่ปฏิบัติหนาที่ดังกลาวนี้จึงมีอิทธิพลเปนอันมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในยามที่มีปญหาสุกรลนตลาด ผูเลี้ยงและพอคาผูรวบรวมสุกรตองเอาใจ 
เจาหนาที่ดังกลาวเปนพิเศษ และโดยทั่วไปจะมีการติดสินบน เพื่อจะไดมีหลักประกันเกี่ยวกับ 
การขายสุกรมีชีวิต
 (ข) การฆาสุกร เมื่อสหพนัธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตว จํ ากัดสินใช ดํ าเนินการ 
รับซือ้สุกรมีชีวิตแลว ก็จัดสงเขาสูโรงฆาสัตวตอไป กอนเดือนพฤศจิกายน 2504 สหพันธสหกรณฯ
จะจดัสงสุกรมีชีวิตไปฆาในโรงฆาสัตว 2 แหง คือ โรงฆาสัตวพระโขนง และโรงฆาสัตวตลาดพลู 
อยางไรกต็าม ภายหลังจากที่โรงฆาสัตวทันสมัยของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เร่ิมประกอบ
การในเดือนพฤศจิกายน 2504 เปนตนมา การฆาสัตวสํ าหรับเขตเทศบาลนครกรุงเทพและ 
เทศบาลนครธนธนบุรี จะกระทํ ากันในโรงฆาสัตวแหงนี้

(ค) การขายสงเนื้อสุกรชํ าแหละแกลูกเขียง ลูกเขยีงในจังหวัดพระนครและ
ธนบรีุทีจ่ะรับเนือ้สุกรชํ าแหละจากสหพันธสหกรณไปขายไดนั้น จักตองเปนสมาชิกสมาคมลูกเขียง 
ทั้งนี้สมาคมลูกเขียงจะทํ าหนาที่จัดแบงลูกเขียงออกเปนกลุมๆ ประมาณ 20 กลุม ตลอดจน
ก ําหนดตลาดที่จะขายและจัดสรรเนื้อสุกรชํ าแหละใหแกกลุมลูกเขียงตางๆ ลูกเขียงแตละกลุมจะมี
ตัวแทนกลุม ตัวแทนกลุมจะทํ าหนาที่รวบรวมตัวเลขปริมาณเนื้อสุกรชํ าแหละที่ลูกเขียงภายในกลุม
ตองการ ขอมูลดังกลาวนี้จะสงผานสมาคมลูกเขียงไปยังสหพันธสหกรณฯ สหพันธสหกรณฯ 
ก็จะทราบปริมาณสุกรมีชีวิตที่ตองนํ ามาชํ าแหละ แลวดํ าเนินการจัดสรรเนื้อสุกรชํ าแหละ 
ใหลูกเขียงแตละกลุมตามที่ไดจองไวลวงหนาแลว ในการดํ าเนินการประจํ าวัน ตัวแทนลูกเขียง 
แตละกลุมจะตองรวบรวมเงินไปชํ าระลวงหนาแกบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด กอน 15.00 น.  
มฉิะนัน้จะมิไดรับจัดสรรเนื้อสุกรชํ าแหละในวันตอไป ทั้งนี้สหพนัธสหกรณฯ จะเปนผูกํ าหนดราคา
ขายสงเนื้อสุกรชํ าแหละที่ขายแกลูกเขียง

สหพนัธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตว จํ ากัดสินใช มิไดมีบทบาทเพียงในดานการคา
สุกรดงัทีพ่รรณนาขางตนนี้เทานั้น หากยังมีบทบาทในการควบคุมราคาขั้นสูง (Maximum Price 
Control) ของการขายปลีกเนื้อสุกรชํ าแหละ ตลอดจนมีอํ านาจผูกขาดในการสงสุกรมีชีวิตไปขาย

                                                          
84 จังหวัดที่มีการจัดตั้งกลุมผูคาสุกรดังกลาวนี้มีอยู 16 จังหวัด คือ นครปฐม สุพรรณบุรี อุทัยธานี สิงหบุรี อยุธยา 
สุโขทัย ลํ าปาง เชียงราย ฉะเชิงเทรา นครราชสีมา ขอนแกน อุดรธานี อุบลราชธานี รอยเอ็ด สกลนคร และ
หนองคาย ดู สาโรจน สุนันทิวัฒน (2504 : 87)
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ตางประเทศอีกดวย ในการคาสุกรกับตางประเทศนั้น สหพันธสหกรณฯไดจัดสรรอํ านาจผูกขาด 
ใหแกพอคาสงออกรวม 5 ราย (สาโรจน สุนันทิวัฒน 2504 : 131)

อยางไรก็ตาม บทบาทตางๆของสหพันธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตวจํ ากัดสินใช 
มอัีนตองยุติลง เมื่อรัฐบาลสั่งยุบเลิกสหพนัธดังกลาวเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2505 สาเหตุแหงการ
ส่ังยบุคร้ังนี้เปนที่เขาใจกันในหมูผูประกอบธุรกิจการคาสุกรวา เกิดจากความขัดแยงทางการเมือง 
แตเหตุผลที่ปรากฏอยางเปนทางการนั้น เปนเรื่องทุจริตภายในสหพันธสหกรณฯ และตอมา 
เมือ่วนัที่ 25 กุมภาพันธ 2506 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นก็ไดส่ังจับ 
นายประเสริฐ พนิธโุสภณ (นายกัง แซเอีย๊บ) ผูจัดการฝายการคาของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว 
จ ํากดั ซึ่งมีบทบาทสํ าคัญในสหพนัธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตว จํ ากัดสินใช ดวยขอหาการทุจริต 
ในโรงฆาสตัว บอนทํ าลายความมั่นคงของรัฐ และมีแผนประทุษรายนายกรัฐมนตร8ี5 พรอมกันนี้  
กไ็ดเปลีย่นแปลงเจาหนาที่ดํ าเนินงานของบริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด โดยให พ.ต.ท. สุวัฒน  
รัตนชัย ดํ ารงตํ าแหนงผูจัดการฝายการคาแทนนายประเสริฐ พินธุโสภณ พรอมทั้งดํ าเนินการ 
สอบสวนการทุจริตตางๆที่เกิดขึ้น ประเด็นที่มีการสอบสวนครอบคลุมถึงเรื่องที่วา เมื่อเทศบาล 
นครกรงุเทพน ําเงินจํ านวน 20 ลานบาทมาซื้อหุนในบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดนั้น คณะ 
เทศมนตรีไดขออนุมัติจากสภาเทศบาลนครกรุงเทพหรือไม86 นอกจากนี้ ภายหลังจากที่ส่ังยุบ 
สหพันธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตว จํ ากัดสินใชเพียง 3 เดือนเศษ สํ านักแถลงขาวสํ านัก 
นายกรฐัมนตรไีดออกแถลงการณเมื่อวันที่ 4 มีนาคม 2506 โดยอางวา ราคาเนื้อสุกรชํ าแหละ 
ไดลดลงจากกิโลกรัมละ 17 บาท  เหลือเพียงกิโลกรัมละ 15 บาท  และทั้งๆที่บริษัท สหสามัคคี 
คาสตัว จ ํากัด ไดซื้อสุกรมีชีวิตในราคาสูงขึ้น เพื่อชวยเหลือผูประกอบอาชีพการเลี้ยงสุกรในขณะที่
ราคาเนือ้สุกรช ําแหละลดลงเชนนี้ บริษัทยังมีกํ าไรประมาณเดือนละ 5 ลานบาท เทียบกับกํ าไร
เดอืนละ 1.3 ลานบาทในยุคที่สหพนัธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตว จํ ากัดสินใชมีบทบาทในธุรกิจนี8้7

แถลงการณดังกลาวนี้มีนัยสํ าคัญวา บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ตองสูญเสียรายไดอันพึงได

                                                          
85 ประชาธิปไตย ฉบับวันที่ 26 กุมภาพันธ 2506 ; ในการจับกุมครั้งนี้ นายโพธิ์ นิลงามและพวกถูกจับกุม 
ดวยขอหาวา ไดรับการจางวานใหประทุษรายนายกรัฐมนตรีดวย ดู สยามรัฐ ฉบับวันที่ 27 กุมภาพันธ 2506 
ประชาธิปไตย ฉบับวันที่ 27 กุมภาพันธ, 2, 5, 7 และ 9 มีนาคม 2506
86 ประชาธิปไตย ฉบับวันที่ 9 มีนาคม 2506
87 สยามรัฐ (6 มีนาคม 2506) หนา 3; ประชาธิปไตย (7 มีนาคม 2506) หนา 3; ม.หมู “แงคิดจากขาว” สยามรัฐ
(8 มีนาคม 2506) หนา 3-4; เส่ียตง “คดีหมูเพิ่งเริ่มขึ้นเขียง” สยามรัฐสัปดาหวิจารณ ปที่ 9 ฉบับที่ 38  
(17 มีนาคม 2506)
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ไปประมาณเดือนละ 3.7 ลานบาท88 ผูบริหารบรษิัทชุดใหมพยายามดํ าเนินการตัดทอนรายจาย
ตางๆที่ไมจํ าเปนลง ซึ่งทํ าใหบริษัทสามารถลดราคาขายสงเนื้อสุกรชํ าแหละแกลูกเขียงได  
นอกจากนี้ การยุบเลิกสหพนัธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตว จํ ากัดสินใช ยังมีผลในการลดรายจาย
ของลูกเขียงอีกดวย เพราะแตเดิมนั้น สหพันธสหกรณฯทํ าหนาที่เปนคนกลางระหวางบริษัท  
สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด กับบรรดาลูกเขียงทั้งหลาย สหพนัธสหกรณฯไดประพฤติเปน “เสือนอน
กิน” ดวยการเก็บคาบริการประเภทตางๆจากลูกเขียง อาทิเชน คาบริการการขนสง คาบริการ 
ในการเสียภาษีการคา คาบริการทั่วไป ฯลฯ89 การยุบเลิกสหพันธสหกรณฯจึงชวยใหลูกเขียง 
ตัดทอนรายจายเหลานี้ลงไดบาง  ซึ่งมีผลใหราคาขายปลีกของเนื้อสุกรชํ าแหละลดลง

อยางไรก็ตาม ในป 2507 เกิดปญหาการขาดแคลนสุกร ทั้งราคาสุกรมีชีวิตและ 
เนื้อสุกรสูงขึ้น ในปตอมา รัฐบาลจึงประกาศใชนโยบายการคาสุกรแบบเสรี โดยใหบริษัท  
สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด รับจางฆาสัตวแตอยางเดียว แตแลวในป 2509 รัฐบาลกลับใหบริษัท 
เขาไปมีบทบาทในการคาสุกรอีกครั้งหนึ่ง โดยประกาศใชนโยบายการคาสุกรแบบกึ่งเสรี และให
บริษัท สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัด ชํ าแหละสุกรออกจํ าหนายวันละประมาณ 1,000 ตัว แตยังคงหาม
น ําเนือ้สุกรช ําแหละจากตางจังหวัดเขามาขายในจังหวัดพระนครและธนบุรี จนกระทั่งในป 2511 
รัฐบาลจึงประกาศใช นโยบายการค าสุกรแบบเสรี และอนุญาตใหนํ าเนื้อสุกรชํ าแหละ 
จากตางจังหวัดเขามาขายในเขตจังหวัดพระนครและธนบุรีได การเปลี่ยนแปลงนโยบายเหลานี้
ลวนมีผลกระทบตอฐานะการประกอบการของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดอยางสํ าคัญ  
ดังจะกลาวถึงตอไป

4.23  ธรุกิจอื่นๆ
นอกจากธุรกิจการฆาสัตวและธุรกิจการคาสุกรแลว บริษัท สหสามัคคีคาสัตว 

จํ ากัดยังมีกิจการในดานการสงโค กระบือ และลูกสุกรไปขายตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

                                                          
88 เนื่องจากผูบริหารชุดเดิมอยูในตํ าแหนง 14 เดือน หนังสือพิมพจึงพากันประโคมขาววา มีการทุจริตในบริษัท 
สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด เปนเงินทั้งส้ินประมาณ 50 ลานบาท ดู อาทิเชน ประชาธิปไตย ฉบับวันที่ 9 มีนาคม 
2506
89 ประชาธิปไตย ฉบับวันที่ 21 เมษายน 2506 รายงานวา ลูกเขียงตองจายคาบริการในการเสียภาษีการคา 1.50 
บาทตอสุกรหนึ่งตัว คาบริการการขนสงสุกรตัวละ 5 บาท และคาบริการทั่วไปตัวละ 5 บาท
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ฮองกง ในการประกอบธุรกิจดังกลาวนี้ ปรากฏเปนขาวในภายหลังวา90 บรรดาพอคาและ 
ผูเกี่ยวของกับบริษัทไดใชวิธีกอต้ังบริษัทผูนํ าเขาขึ้นที่ฮองกง โดยทํ าหนาที่เปนคนกลางซื้อโค 
กระบือ และลูกสุกรจากบริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด เพื่อนํ าไปจัดจํ าหนายอีกทอดหนึ่ง ทั้งนี้ 
ไดมกีารกลาวหาวา เจาหนาที่และผูบริหารของบริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัดบางคนไดรับเงิน
ตอบแทนจากบริษัทผูนํ าเขาที่ฮองกง นอกจากนี้ ในการประกอบธุรกิจดังกลาวนี้ไดมีขอตกลง
ระหวางบริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด กับบริษัทผูนํ าเขาที่ฮองกง โดยกํ าหนดราคาขั้นตํ่ าของสัตว
ทีม่กีารซือ้ขายกนัแตละประเภท ทั้งนี้มีเงื่อนไขวา หากราคาสัตวเหลานี้ในตลาดฮองกสูงขึ้น บริษัท
ผูนํ าเขาที่ฮองกงจกัตองปรับราคารับซื้อสูงขึ้นตามไปดวย แตขอเท็จจริงกลับปรากฏวา เมื่อราคา 
ในตลาดฮองกงสงูขึ้น ก็หาไดมีการปรับราคาซื้อขายขึ้นตามแตประการใด การแจงราคาที่ฮองกง
ต่ํ ากวาที่เปนจริงดังกลาวนี้จึงทํ าใหบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด สูญเสียรายไดอันพึงไดไป  
ในบางกรณี บริษัทผูนํ าเขาที่ฮองกงแจงวาไดรับโคกระบือไมครบจํ านวนตามใบสงสินคาเนื่องจาก
เกดิมรสมุในระหวางการขนสง  อันเปนเหตุใหโคกระบือตกทะเล

นอกจากการสงโค กระบือ และลูกสุกรไปขายตางประเทศแลว บริษัท สหสามัคคี
คาสัตว จํ ากัดยังไดผลิตไสกรอกและลูกชิ้นเนื้อวัวอยูระยะเวลาหนึ่ง แตภายหลังจากที่นาย
ประเสริฐ พนิธโุสภณ ส้ินอ ํานาจ ประกอบกับการแขงขันจากวิสาหกิจเอกชนอื่นๆ ธุรกิจเหลานี้ของ
บริษัท สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัดก็ซบเซาลง และตองเลิกกิจการเหลานี้ไปในที่สุด ทํ านองเดียวกัน 
เมือ่รัฐบาลมนีโยบายการควบคุมการฆาสัตวปก เปด ไก และหาน ในป 2505 บริษัท สหสามัคคี 
คาสัตว จํ ากัดก็ไดลงทุนสรางโรงงานสัตวปกขึ้น พรอมทั้งเชาที่ดินเอกชนกอต้ังตลาดกลางคา 
เปดไกข้ึนที่ตํ าบลบางซอน จังหวัดพระนคร กิจการตลาดกลางดังกลาวนี้คงจะใหผลตอบแทนดี 
เพราะปรากฏวา ในป 2506 บริษัทไดซื้อที่ดินดังกลาวนั้นจากเอกชน แตภายหลังจากที่รัฐบาล 
ผอนคลายนโยบายการควบคุมการฆาสัตวปก กิจการเหลานี้ของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด 
กเ็สือ่มถอยลง จนในที่สุดตองเลิกกิจการไป โรงงานสัตวปก ซึ่งเสียคากอสราง 3,029,808.85 บาท 
และคาเครื่องจักร 3,240,196.41 บาท (รวม 6,270,005.26 บาท) ตองทิ้งไวเฉยๆ และตลาดกลาง
คาเปดที่บางซอนก็ตองขายไปในป 2510

                                                          
90 ขอมูลในเรื่องนี้  ดู แกว สุรสิทธิ์ (2522 : 24-26) สยามรัฐ ฉบับวันที่ 23 กันยายน 2515; วีระ มุสิกพงศ “ตัวเลข
ที่คนเลี้ยงความยควรสนใจ” สยามรัฐ (30 พฤศจิกายน 2515); ดนัย ศักดิ์สิทธิ์วัฒนะ “กล่ินโคสาบกระบือเริ่มโชย
มาจากโรงหมู” สยามรัฐ (26 พฤศจิกายน 2515)
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นอกจากกิจการเหลานี้แลว บริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด ยังไดนํ าเงินไปลงทุน
ในกิจการอื่น (สหสามัคคีคาสัตว 2512) โดย

(1) ซือ้หุนในบรษิทั โรงสกัดนํ้ ามันรํ าสากล จํ ากัด 3,500 หุน มูลคาหุนละ 1,000 
บาท รวมเปนเงิน 3,500,00 บาท

(2) ซือ้หุนในบริษัท ไซแอม ฟารม จํ ากัด 1,400 หุน มูลคาหุนละ 1,000 บาท 
ช ําระเงนิคาหุน 75% คิดเปนเงิน 1,050,000 บาท

 อนึง่ มขีอนาสังเกตดวยวา บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ไดนํ าเงินไปซื้อที่ดิน 
เปนจ ํานวนมาก ทีดิ่นบางแหงที่ซื้อนาจะไมมีความจํ าเปนตอการประกอบธุรกิจของบริษัท เพราะ
ปรากฏวา เมื่อซื้อมาไดเพียงไมนาน ก็นํ าออกขาย (ดูตารางที่ 10) หนังสอืบริคณหสนธิของบริษัท 
ไดระบุไวโดยชัดเจนวา บริษัทจะไมประกอบธุรกิจการซื้อขายที่ดินเพื่อเก็งกํ าไร นอกจากนี้  
มีผูกลาวหาวา ไดมีการทุจริตในการซื้อที่ดินบางแหง โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ดินอํ าเภอสามพราน 
จงัหวดันครปฐม  ซึ่งราคาตลาดเทากับ 500,000 บาท  แตบริษัทจายเงินซื้อถึง 7,089,600 บาท  
(ดูตาราง 10)91 ขอพึงสังเกตนอกจากนี้ก็คือ ในการนํ าสินทรัพยประจํ าออกขาย บริษัทขายได 
ในราคาเทากับราคาที่ซื้อมาเทานั้น (ดูตารางที่ 10)  ในกรณีของการขายตลาดกลางคาเปดไก 
ทีบ่างซอนนัน้ ขอเท็จจริงปรากฏวา บริษัทไดเชาที่ดินเอกชนเพื่อสรางตลาดดังกลาวขึ้นในป 2505 
โดยเสยีคากอสราง 2,032,000 บาท ตอมาในป 2506 ไดจายเงินซื้อที่ดินดังกลาวในราคา 323,200 
บาท และน ําออกขายในป 2510 โดยไดเงินคืนมา 323,200 บาท จึงเปนอันวา บริษัทตองขาดทุน
เทากบั 2,032,000 บาท ตามคากอสรางตลาด

4.24 ผลประกอบการระหวางป 2504 – 2511
 ตลอดชวงระยะเวลาระหวางป 2504 – 2511 รายไดหลักของบริษัท สหสามัคคี 
คาสตัว จ ํากัดไดมาจากการคาสุกร (ดูตารางที่ 5)  ในยุคที่บริษัทมีอํ านาจผูกขาดในการคาสุกร 
ในเขตจงัหวัดพระนครและธนบุรี รายไดจากการคาสุกรมีมูลคาตั้งแตรอยละ 70 ข้ึนไปของรายได
รวมจากการขาย ความขอนี้จะเห็นไดโดยชัดเจนจากสถิติรายไดจากการขายสุกรระหวางปบัญชี 
2504/2505  ถงึ  2507/2508  ซึ่งอัตราสวนดังกลาวอยูระหวาง 69.53 - 77.08%  แตเมื่อรัฐบาล 
ใชนโยบายการคาสุกรแบบเสรีในป 2508 รายไดจากการคาสุกรของบริษัทก็ลดลง ดังจะเห็นไดวา  

                                                          
91 สยามรัฐ ฉบับวันที่ 22 พฤศจิกายน 2515 นอกจากนี้ หนังสือพิมพประชาธิปไตย ฉบับวันที่ 29 กรกฎาคม 
2515 รายงานวา เกิดกรณีทุจริตการซื้อที่ดินจังหวัดปทุมธานีและตูเย็นแชหมู จนตองมีการตั้งกรรมการขึ้นไตสวน
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รายไดจากการคาสุกรในปบัญชี 2508/2509 เทากับ 301,432,262.37 บาท (เทียบกับ 
563,561,572.83 บาทในปบัญชี 2507/2508) คิดเปนรอยละ 56.45 ของรายไดจากการขายรวม 
(เทยีบกบั 69.53% ในปบัญชี 2507/2508) แตคร้ันรัฐบาลหันมาใชนโยบายการคาสุกรแบบกึ่งเสรี
ในป 2509 โดยใหบริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด ชํ าแหละสุกรออกจํ าหนายประมาณวันละ 
1,000 ตัว รายไดจาการคาสุกรของบริษัทในปบัญชี 2509/2510 ก็เพิ่มข้ึนเปน 552,699,600.72 
บาท  คิดเปนรอยละ 71.02 ของรายไดจากการขายรวม

โดยทัว่ไป  กํ าไรจากการคาสุกรจะเปนไปตามสมการดังตอไปนี้
ก ําไรจากการคาสุกรถัวเฉลี่ย =  ราคาขายสงเนื้อสุกรชํ าแหละ

- ราคารับซื้อสุกรมีชีวิต
- คาใชจายในการชํ าแหละและคาใชจายอื่นๆ

 ตัวแปรคาตางๆเหลานี้ลวนอยูในวิสัยที่บริษัทจะมีอิทธิพลกํ าหนดไดทั้งสิ้น เพราะบริษัทไมเพียงแต
จะมีอํ านาจผูกขาดในการฆาสัตวในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรีเทานั้น  
ในทางปฏิบัติบริษัทยังเปนผูกํ าหนดราคารับซื้อสุกรมีชีวิตและราคาขายสงเนื้อสุกรชํ าแหละอีกดวย 
เพียงแตบริษัทตองปรับราคาเหลานี้ตามวัฏจักรสุกรเทานั้น ดังนั้น จึงไมนาประหลาดใจที่บริษัท 
มกี ําไรมหาศาลจากการประกอบธุรกิจการคาสุกร แมจะมีกรณีทุจริตตางๆเกิดขึ้นก็ตาม ในปบัญชี 
2504/2505 ซึง่สหพนัธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตวจํ ากัดสินใชมีบทบาทสํ าคัญในบริษัท สหสามัคคี
คาสตัว จ ํากดั มีกํ าไรจากการคาสุกรมีประมาณ 9.5 ลานบาทเทานั้น แตภายหลังจากที่รัฐบาล 
ส่ังยุบสหพนัธดังกลาวเมือ่วันที่ 15 ธันวาคม 2505  ยอดกํ าไรจากการคาสุกรก็เพิ่มข้ึนหลายเทาตัว
โดยเทากบั 41.1 ลานบาท และ 38.4 ลานบาท ในปบัญชี 2505/2506 และ 2506/2507 ตามลํ าดับ 
แตกลบัลดลงเหลือ 9.4 ลานบาทในปบัญชี 2507/2508 ซึ่งอาจเปนเพราะราคาสุกรมีชีวิตแพงขึ้น 
กํ าไรจากการคาสุกรยังคงลดลงอีกในปบัญชี 2508/2509 เนื่องจากรัฐบาลประกาศใชนโยบาย 
การคาสุกรแบบเสรีในป 2508 และแบบกึ่งเสรีในป 2509 (ดูตารางที่ 6)

ก ําไรจากการคาสุกรนับเปนองคประกอบสํ าคัญในกํ าไรรวมของบริษัท สหสามัคคี
คาสตัว จ ํากัด ในระหวางป 2504-2511  อัตราสวนระหวางกํ าไรจากการคาสุกรกับกํ าไรรวมอยูใน
ชวง 60.44 - 83.18%  ระหวางปบัญชี 2504/2505 ถึง 2506/2507  แตลดลงเหลือ  41.85%  ในป
บัญช ี 2507/2508  และกลับเพิ่มข้ึนเปน 149.71% ในปบัญชี 2508/2509  ซึ่งมีนัยสํ าคัญวา  
กํ าไรรวมมีคานอยกวากํ าไรจากการคาสุกร หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ บริษัทประสบการขาดทุน 
ในการประกอบธุรกิจประเภทอื่น สภาพการณดังกลาวนี้ยังคงปรากฏตอมาในปบัญชี 2509/2510 
เพราะปรากฏวา ทั้งที่ๆบริษัทมีกํ าไรจากการคาสุกรถึง 5,051,818.66 บาท แตเมื่อรวมธุรกิจ 
ทกุประเภท บริษัทกลับขาดทุนถึง 2,130,819.29 บาท (ดูตารางที่ 7)
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ในระหวางปบัญชี 2504/2505 ถึง 2510/2511 บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด  
มผีลก ําไรอยู 5 ป และประสบการขาดทุนอยู 2 ป (ดูตารางที่ 4)  ปที่ขาดทุนไดแก ปบัญชี 
2509/2510 และ 2510/2511 ซึ่งเปนชวงที่บริษัทไมมีอํ านาจผูกขาดในการจํ าหนายเนื้อสุกร
ช ําแหละ ทัง้นีเ้นื่องจากรัฐบาลประกาศใชนโยบายการคาสุกรแบบกึ่งเสรี โดยใหบริษัท สหสามัคคี
คาสตัว จ ํากดัชํ าแหละสุกรออกจํ าหนายประมาณวันละ 1,000 ตัว สวนในปที่มีกํ าไรโดยสวนใหญ
แลวก็เปนชวงที่บริษัทมีอํ านาจผูกขาดในการฆาสัตวและการจํ าหนายเนื้อสัตวในเขตเทศบาล
กรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี เราอาจกลาวสรุปโดยทั่วไปไดวา ปจจัยที่มีความสํ าคัญตอผลการ
ประกอบการของบริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัดมีอยูอยางนอย 2 ประการ คือ

(ก) อํ านาจผูกขาดในการประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการฆาสัตว
และการจํ าหนายเนื้อสัตว การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐเกี่ยวกับการคาสุกรลวนแลวแตมีผล
กระเทอืนตอยอดกํ าไรขาดทุนของบริษัท ในยุคสมัยที่บริษัทมีอํ านาจผูกขาดดังกลาว ยอดกํ าไรของ
บริษัทเคยสงูถงึ 40-50 ลานบาทตอป แตเมื่อส้ินอํ านาจผูกขาด ยอดกํ าไรก็ลดนอยถอยลง จนตอง
ขาดทุนในที่สุด

(ข) ประสิทธิภาพในการประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาการใชจาย
เงนิเกนิสมควร และปญหาการทุจริตตางๆ ปญหาเหลานี้ลวนแลวแตทํ าใหบริษัทมีกํ าไรนอยกวา 
ที่ควรจะเปน หรือตองขาดทุนมากกวาที่ควรจะเปน ดังจะเห็นไดวา ในปบัญชี 2504/2505  
ซึ่งสหพนัธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตวจํ ากัดสินใชมีบทบาทสํ าคัญ บริษัทมีกํ าไรเพียง 15.7 ลาน
บาท ทั้งๆที่มีอํ านาจผูกขาดทั้งการฆาสัตวและการจํ าหนายเนื้อสัตว แตภายหลังจากที่รัฐบาล 
ส่ังยุบเลิกสหพนัธดังกลาว ปรากฏวา ยอดกํ าไรของบริษัทเพิ่มข้ึนเปน 55.6 และ 46.2 ลานบาท 
ในปบัญชี 2505/2506 และ 2506/2507 ตามลํ าดับ
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ตารางที่ 4
ยอดกํ าไรหรือขาดทุนของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด

ปบัญชี 2498/2499 ถึง 2520/2521
(ลานบาท)

ปบัญชี ยอดกํ าไร (+) หรือขาดทุน (-) ประจํ าป
2498/2499 + 1,792,988.41
2499/2500 – 189,321.38
2500/2501 – 2,020,859.21
2501/2502 – 880,015.58
2502/2503 – 3,150,105.50
2503/2504 – 3,305,330.60
2504/2505 + 15,734,123.75
2505/2506 + 55,634,229.90
2506/2507 + 46,227,164.58
2507/2508 + 22,574,489.59
2508/2509 + 4,708,819.91
2509/2510 – 2,130,819.29
2510/2511 – 14,035,183.59
2511/2512 – 10,485,636.17
2512/2513 – 6,189,632.80
2513/2514 + 1,535,419.48
2514/2515 + 2,657,173.89
2515/2516 + 465,471.27
2516/2517 – 8,490,494.57
2517/2518 – 8,690,747.17
2518/2519 – 15,150,221.06
2519/2520 – 1,385,105.56
2520/2521 + 3,998,016.22

  ที่มา กรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย
หมายเหตุ   ปบัญชีเร่ิมตนวันที่ 1 กันยายน และสิ้นสุดเมื่อวันที่ 31 สิงหาคมของปถัดไป อาทิเชน ปบัญชี  

    2498/2499  เร่ิมต้ังแตวันที่ 1 กันยายน 2498 ถึง 31 สิงหาคม 2499
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ตารางที่ 5
รายไดจากการขายสุกรเทียบกับรายไดจากการขายรวม

บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด
ปบัญชี 2504/2505 ถึง 2509/2510

(บาท)

ปบัญชี รายไดจากการขายรวม
(1)

รายไดจากการขายสุกร
(2)

(2)/(1)
(%)

2504/2505 440,592,364.40 339,592,768.57 77.08

2505/2506 633,325,981.33 467,181,411.81 73.77

2506/2507 695,311,397.66 491,172,160.14 70.64

2507/2508 810,574,979.02 563,561,572.83 69.53

2508/2509 534,011,027.15 301,432,262.37 56.45

2509/2510 778,237,292.36 552,699,600.27 71.02

รวม     3,892,053,041.92     2,715,639,776.99 69.77

ที่มา สํ านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ รายงานคณะทํ างานแกไขปญหาสุกรเฉพาะหนา เอกสารโรเนียว  
 (30 กันยายน 2511)
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ตารางที่ 6
อัตราสวนระหวางกํ าไรกับรายไดจากการขายสุกร

บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด
ปบัญชี 2505 – 2510

ปบัญชี
รายไดจากการขาย

สุกร
รายจายจากการ

ขายสุกร
ก ําไรจากการ
ขายสุกร

อัตราสวนระหวาง
กํ าไรกับรายได

จากการขายสุกร (%)

2504/2505 339,671,793.57 330,161,386.63 9,510,406.94 2.79

2505/2506 467,977,829.10 423,904,645.76 41,145,198.64 8.79

2506/2507 494,785,295.23 456,334,829.00 38,450,466.23 7.77

2507/2508 575,419,945.74 565,973,338.00 9,446,607.74 1.64

2508/2509 306,254,201.19 299,204,762.59 7,049,438.60 2.30

2509/2510 557,508,707.96 552,456,889.30 5,051,818.66 0.90

ที่มา สํ านักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ รายงานคณะทํ างานแกไขปญหาเฉพาะหนา เอกสารโรเนียว (30 กันยายน  
 2511)
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ตารางที่ 7
อัตราสวนระหวางกํ าไรจากการขายสุกรกับกํ าไรรวม

บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด
ปบัญชี 2505 – 2510

ปบัญชี
ยอดกํ าไร (+) หรือ
ขาดทุน (-) ประจํ าป ก ําไรจากการขายสุกร

อัตราสวนระหวาง
ก ําไรจากการขายสุกร
กับกํ าไรรวม (%)

2504/2505 + 15,734,123.75 + 9,510,406.94 60.44

2505/2506 + 55,634,229.90 + 41,145,198.64 73.96

2506/2507 + 46,227,164.58 + 38,450,466.23 83.18

2507/2508 + 22,574,489.59 + 9,446,607.74 41.85

2508/2509 + 4,708,819.91 + 7,049,438.60             149.71

2509/2510 – 2,130,819.29 + 5,051,818.66 -

       ที่มา ตารางที่ 4 และ 6
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ตารางที่ 8
จ ํานวนการฆาสุกร โค และกระบือตอป

บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด
ปปฏิทิน  2506 – 2522

(ตัว)

ปปฏิทิน สุกร โค กระบือ

2506 561,802 (ไมมีสถิติ) (ไมมีสถิติ)
2507 533,947 (ไมมีสถิติ) (ไมมีสถิติ)
2508 591,631 63,210 43,540
2509 671,094 66,910 39,508
2510 622,351 62,421 34,879
2511 431,291 56,991 38,650
2512 139,901 43,103 30,070
2513 205,729 35,042 28,441
2514 212,724 43,416 34,888
2515 311,597 30,116 32,761
2516 363,903 31,640 31,608
2517 276,830 15,299 14,198
2518 378,674 11,087 16,503
2519 460,414 13,009 23,009
2520 442,848 22,311 35,611
2521 548,835 21,811 39,377
2522 630,473 18,160 31,246

ที่มา บริษัท  สหสามัคคีคาสัตว  จํ ากัด
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ตารางที่ 9
จ ํานวนการฆาสุกร โค และกระบือเฉลี่ยตอวัน

บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด
ปปฏิทิน  2506 – 2522

(ตัว)

ปปฏิทิน สุกร โค กระบือ

2506 1,801 (ไมมีสถิติ) (ไมมีสถิติ)
2507 1,711 (ไมมีสถิติ) (ไมมีสถิติ)
2508 1,896 203 140
2509 2,151 214 127
2510 1,995 200 112
2511 1,382 183 124
2512 448 138 96
2513 659 108 88
2514 682 134 112
2515 999 97 105
2516 1,166 101 101
2517 887 49 45
2518 1,214 36 53
2519 1,279 42 74
2520 1,230 72 114
2521 1,525 70 126
2522 1,751 58 100

ที่มา    บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด
หมายเหตุ    ยอดเฉลี่ยเปนวันละถือวันทํ าการฆาเพียง 26 วันในหนึ่งเดือน
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ตารางที่ 10
การซือ้ขายสินทรัพยบางประเภท
บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด

ปปฏิทิน  2505 – 2510

การซื้อ การขายสินทรัพยประจํ า
ปที่ซื้อ มูลคาที่ซื้อ ปที่ขาย มูลคาที่ขาย

 ที่ดินตํ าบวนสวนใหญ  นนทบุรี 2505 390,000 - -
ที่ดินตํ าบลตลาดยอด  บางลํ าพู 2505 750,000 - -
ที่ดินตํ าบลมหานาค  พระนคร 2508 474,000 - -
ที่ดินบางซอน 2506 579,700 2510 579,700
ที่ดินปากเกร็ด 2506 60,900 2508 60,900
ที่ดินอํ าเภอสามพราน  นครปฐม 2510 7,089,600 - -
ที่ดินริมคลองรังสิต  ปทุมธานี 2510 300,000 - -
ที่ดินตํ าบลบางแค  ธนบุรี 2510 3,100,000 - -
โรงเรือนตลิ่งชัน 2505 5,528 2509 5,528
โรงเรือนสามพราน 2506 9,698 2509 9,698
ตลาดกลางคาเปดไกบางซอน 2506 323,200 2510 323,200

ที่มา สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ รายงานคณะทํ างานแกไขปญหาเฉพาะหนา เอกสารโรเนียว (30 กันยายน  2511)

4.3  ยคุแหงความเสื่อมถอย 2511 – ปจจุบัน (2523)
 หากชวงเวลาระหวางป 2504-2511 เปนยุคทองของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว 
จํ ากัด ยุคทองดังกลาวก็ถึงแกกาลอวสานเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 สิหาคม 2511 
อนุญาตใหนํ าเนื้อสุกรชํ าแหละจากโรงฆาสัตวของเทศบาลและสุขาภิบาลในจังหวัดอื่นๆ  
นอกจากจังหวัดพระนครและธนบุรีเขามาจํ าหนายใหแกประชาชนในจังหวัดพระนครและธนบุรีได 
ทั้งนี้สุกรชํ าแหละที่อนุญาตใหนํ าเขามาจํ าหนายในเขตจังหวัดพระนครและธนบุรีไดตองประทับ
ตราอนญุาตของพนกังานเจาหนาที่แหงโรงฆาสัตวที่ทํ าการฆา เพื่อแสดงวา ไดผานการตรวจโรค
ของพนักงานตรวจโรคสัตวแหงโรงฆาสัตวนั้นแลว และตองมีอาชญาบัตรแสดงตอเจาพนักงาน 
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เมื่อเรียกตรวจได92 นโยบายการคาสุกรแบบเปดเขตไดมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 22 สิงหาคม 2511 
ถงึวนัที ่14 กันยายน 2521 รวมระยะเวลาประมาณ 10 ป

เหตใุดรัฐบาลจึงประกาศใชนโยบายการคาสุกรแบบเสรีและเปดเขต อรรถาธิบาย
ในเรือ่งนี้มีอยูอยางนอย 2 ประการ

ประการแรก ในขณะนัน้ เนือ้สุกรชํ าแหละที่ขายกันในตลาดจังหวัดพระนครและ
ธนบุรีมีราคาแพงขึ้นเรื่อยๆ จนกอความเดือดรอนแกประชาชน นโยบายการคาสุกรแบบเปดเขต 
จงึอาจชวยบรรเทาความเดือดรอนของประชาชนได เพราะจะมีการนํ าเนื้อสุกรชํ าแหละจากจังหวัด
ใกลเคยีงเขามาจํ าหนายในจังหวัดพระนครและธนบุรี ซึ่งอาจชวยใหราคาเนื้อสุกรชํ าแหละลดลงได
 ประการที่สอง ในขณะที่รัฐบาลประกาศใชนโยบายการคาสุกรแบบเปดเขตนั้น 
เปนชวงที่กํ าลังมีการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลนครกรุงเทพและธนบุรี พรรค
ประชาธิปตยซึ่งเปนพรรคฝายคานไดโจมตีนโยบายการคาสุกรของรัฐบาลเปนอันมาก และเปน 
ทีค่าดกันวา พรรคประชาธปิตยจะชนะการเลือกตั้ง รัฐบาลจึงเรงเปลี่ยนนโยบายการคาสุกร ทั้งนี้
เพื่อปองกันมิใหพรรคประชาธิปตยไดรับคะแนนนิยมในเรื่องนี้จากประชาชน93 นอกจากนี้  
หากพรรคประชาธิปตยไดรับเลือกตั้งใหเขามาบริหารเทศบาลนครกรุงเทพ ก็จะตองเผชิญกับ
ปญหาการขาดทุนของบริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด ทั้งนี้เพราะเหตุวา แมในขณะที่รัฐบาล 
ใชนโยบายการคาสุกรแบบปดเขต บริษัทดังกลาวก็ยังมีผลขาดทุนถึง 2.1 และ 14.0 ลานบาทในป
บัญช ี 2509/2510 และ 2510/2511 ตามลํ าดับ นโยบายการเปดเขตจึงสรางปญหาแกบริษัท 
มากยิง่ขึน้  เพราะตองเผชิญกับการแขงขันของเนื้อสุกรชํ าแหละจากตางจังหวัด

ในขณะเดียวกับที่มีการประกาศนโยบายการคาสุกรแบบเปดเขตนั้นเอง รัฐบาล 
ก็ดํ าเนินการควบคุมราคาเนื้อสุกรชํ าแหละดวยการกํ าหนดราคาขั้นสูง โดยมิใหราคาขายสงสุกร
ช ําแหละสงูกวากโิลกรัมละ 12 บาท สวนราคาขายปลีกมิใหสูงกวา 20 บาทสํ าหรับเนื้อแดง 13 
บาทส ําหรับเนื้อสามชั้น และ 12 บาทสํ าหรับมันแข็งและมันเปลว94 พรอมกันนี้ กรมการปกครอง 

                                                          
92 สาระสํ าคัญดูหนังสือดวนมากของนายชํ านาญ ยุวบูรณ อธิบดีกรมการปกครอง ถึงผูวาราชการจังหวัด 
ทุกจังหวัดที่ มท. 0309/36384 ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2511
93 “เปดโปงมาเฟยมหาดไทย - ใครเขมือบหมู : บริษัท สหสามัคคีคาสัตว เสือนอนกินหมู” มาตุภูมิโลกใหม ปที่ 6 
ฉบับที่ 842 (11 กรกฎาคม 2522) หนา 5 - 7
94 ประกาศคณะกรรมการปองกันการคากํ าไรเกินควร (ฉบับที่ 46) ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2511 มีผลบังคับใช 
ตั้งแตวันที่ 26 สิงหาคม 2511 ลงนามโดยนายพจน สารสิน ประธานกรรมการกลางปองกันการคากํ าไรเกินควร
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กไ็ดมหีนงัสอืที ่มท. 0309/36447 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2511 ถึงผูอํ านวยการบริษัท สหสามัคคีคา
สัตว จํ ากัด โดยมีสาระสํ าคัญวา95

(1) อนุญาตใหพอคาเอกชนนํ าสุกรมีชีวิตมาฆาที่โรงฆาสัตวไดโดยไมจํ ากัด
ปริมาณ และคิดคาใชจายไดไมเกินตัวละ 41.00 บาท

(2) ใหบริษทัฯรับซื้อสุกรมีชีวิตในราคาถัวเฉลี่ยกิโลกรัมละ 9.50 บาท

 ภายหลังจากที่พรรคประชาธิปตยเขาบริหารเทศบาลนครกรุงเทพเมื่อวันที่ 15 
ตุลาคม 2511 พลเรือตรีชลิต กุลกํ ามธร นายกเทศมนตรีนครกรุงเทพก็ไดประกาศแนวนโยบาย 
เพื่อใหบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดนํ าไปปฏิบัติดังตอไปนี้96

(1) การคาเนื้อสุกรชํ าแหละขอใหถือหลักการคาโดยเสรี ตามนโยบายของ 
รัฐบาลที่ไดเคยสั่งการไว

(2) ขอใหพยายามทุกวิถีทางที่จะใหราคาเนื้อสุกรชํ าแหละในทองตลาดลดลง
(3) ขอใหรวมมือกวดขันเนื้อสัตวที่เปนโรค เชน โรคพยาธิเม็ดสาคู มิให 

แพรหลายออกไปจํ าหนายแกประชาชน คือ ควรทํ าลายเสีย เพื่อสุขภาพ
อนามัยของประชาชน

(4) ขอใหปรับปรุงการดํ าเนินงานและการใชจายของบริษัทใหเปนไปโดย
ประหยัดเพื่อใหสามารถเลี้ยงตนเองได เชน ควรจะแสวงหาทางปรับปรุง 
ลดคาเบี้ยประชุมและคาปวยการตางๆ คารับรอง และจํ านวนพนักงานลง
เพื่อลดรายจาย

(5) การด ําเนนิการใดๆในทางที่เปนประโยชนแกประชาชน

 เทศบาลนครกรุงเทพชุดพรรคประชาธิปตยพยายามควบคุมการจัดการบริษัท  
สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ไมเพียงแตดวยการกํ าหนดแนวนโยบายเพื่อใหผูบริหารบริษัทนํ าไป
ปฏิบัติเทานั้น หากทวา ยังไดสงสมาชิกพรรคประชาธิปตยเขาไปดํ ารงตํ าแหนงผูบริหาร ดังเชน
ตํ าแหนงผูอํ านวยการ ตลอดจนใหเทศมนตรีสังกัดพรรคประชาธิปตยยืมหุนไปถือ เพื่อใหมีโอกาส
ในการควบคมุการจัดการอยางใกลชิดอีกดวย แตความพยายามดังกลาวไรประสิทธิผล สวนหนึ่ง
เกิดจากความขัดแยงภายในพรรคประชาธิปตยในการแกงแยงกันเขาไปมีบทบาทในบริษัท  

                                                          
95 หนังสือของนายสนิท วิไลจิตต รองอธิบดีทํ าการแทนอธิบดีกรมการปกครองถึงผูอํ านวยการบริษัท สหสามัคคี
คาสัตว จํ ากัด ที่ มท. 0309/36447 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2511
96 หนังสือของนายกเทศมนตรีนครกรุงเทพ ถึงประธานกรรมการบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ที่ ทนก 
01/1637 ลงวันที่ 17 มีนาคม 2512
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สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัด อีกสวนหนึ่งเกิดจากการตอตานของกลุมผูมีอํ านาจเผด็จการ และผูที่มี
ผลประโยชนในบริษัทดังกลาวมาแตด้ังเดิม

ภายหลงัการรฐัประหารในเดือนพฤศจิกายน 2514 กลุมผูมีอํ านาจเผด็จการกลับ
มายึดครองบริษัท สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัดอีกครั้งหนึ่ง ปรากฏการณทางการเมืองอันหนึ่งที่เกิดขึ้น
ระหวางเดอืนพฤศจิกายน 2514 จนถึงเดือนตุลาคม 2516 ไดแก ความพยายามของพันเอกณรงค 
กิตติขจร ในการสรางสมบารมีทางการเมือง ความพยายามดังกลาวนี้ไดชักนํ าใหพันเอกณรงค  
กติตขิจร เขาไปสอบสวนพฤติกรรมการทุจริตตางๆในบริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด และในชวงนี้
เอง หนังสือพิมพฉบับตางๆพากันเปดโปงกรณีทุจริตทั้งหลายทั้งปวงกันอยางกวางขวาง97  
แตขอมูลที่มีการตีพิมพกันในชวงนี้มุงโจมตีพฤติกรรมการทุจริตของผูบริหารและเจาหนาที่ของ
บริษัทเปนสํ าคัญ อยางไรก็ตาม ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในเดือนตุลาคม 2516  
การเปดโปงกรณีทุจริตตางๆในบริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด แมจะมีสืบตอมา แตเปาหมายหลัก
ของการโจมตีไดแปรเปลี่ยนมาเปนกลุมผูมีอํ านาจเผด็จการ

แมวาในระหวางเดือนตุลาคม 2516 จนถึงเดือนตุลาคม 2519 เมืองไทยมีการ 
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตย แตโดยที่รัฐบาลชุดตางๆในชวงเวลาดังกลาวนี้มีอายุอันสั้น 
ประกอบกับมีปญหาเฉพาะหนาอื่นๆที่ตองแกไขเปนอันมาก ความสนใจที่จะเขาไปควบคุมการ 
จดัการบริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัดจึงมีไมมากนัก สภาพการณดังกลาวนี้ยังคงปรากฏตอมา
จนถึงปจจุบันนี้ ทังนี้ยกเวนปที่เกิดปญหาเนื้อสุกรชํ าแหละมีราคาแพง การควบคุมการจัดการ
บริษทัดวยการกํ าหนดแนวนโยบายเพื่อนํ าไปปฏิบัติจะคอนขางเขมงวดเปนพิเศษ

ในชวงเวลาประมาณ 10 ป ระหวางวันที่ 22 สิงหาคม 2511 จนถึงวันที่ 15 
กนัยายน 2521 ซึ่งมีการใชนโยบายการคาสุกรแบบเปดเขตนั้น บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด 
ประสบการขาดทุนอยูถึง 6 ป และมีกํ าไรเพียง 5 ป (ไดแก ปบัญชี 2513/2514 2514/2515 
2515/2516 และ 2520/2521) (ดูตารางที่ 4)

ดังไดกลาวมาแลววา เมื่อรัฐบาลมีนโยบายการคาสุกรแบบเสรีในป 2508 และ 
ตอมาในป 2509 ใหบริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด ชํ าแหละสุกรออกจํ าหนายในเขตจังหวัด 
พระนครและธนบุรี ประมาณวันละ 1,000 ตัว ฐานะการประกอบการของบริษัทก็เร่ิมส่ันคลอนในป
บัญช ี 2508/2509 บริษัทมีกํ าไรประมาณ 4.7 ลานบาท (เทียบกับ 22.6 ลานบาทในปบัญชี 
2507/2508)  และกลบัตองขาดทุนถึง 2.1 และ 14.0 ลานบาทในปบัญชี 2509/2510 และ 
2510/2511 ตามล ําดบั (ดูตารางที่ 4)  ภายหลังจากที่รัฐบาลประกาศใชนโยบายการคาสุกรแบบ

                                                          
97 ดูอาทิเชน “สอบโรงหมูทุจริตเปรอะหมด ถาไมพอใจ (คณะ) ปฏิวัติจะสอบเอง” ประชาธิปไตย ฉบับวันอาทิตย
ที่ 30 กรกฎาคม 2515
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เปดเขตตัง้แตวันที่ 22 สิงหาคม 2511 บริษัทก็ตองเผชิญปญหาในการประกอบธุรกิจเปนอันมาก 
กลาวคือ

(ก) บริษัทตองเลิกทํ าการคาสุกร โดยทํ าหนาที่รับจางฆาสัตวเพียงอยางเดียว 
ทั้งนี้เนื่องจากวา กรมการปกครอง ซึ่งมีอํ านาจบังคับบัญชาเทศบาลนครกรุงเทพ ไดกํ าหนด
นโยบายใหบริษัทรับซื้อสุกรมีชีวิตในราคาถัวเฉลี่ยกิโลกรัมละ 9.50 บาท98 ทั้งนี้เพื่อใหราคา 
เนือ้สุกรช ําแหละมีราคาถูก แตในขณะนั้น ราคาสุกรมีชีวิตซึ่งมีการซื้อขายกันในตลาดตกประมาณ
กโิลกรัมละ 11.00 บาท (สหสามัคคีคาสัตว 2512 : 8)  จงึไมมผูีเลี้ยงรายใดนํ าสุกรมาขายใหแก
บริษัทเลย จนในที่สุดบริษัทตองเลิกทํ าการคาสุกร รายไดจากการคาสุกรซึ่งเคยเปนรายไดอันให
ก ําไรอยางมหาศาลแกบริษัทจึงไมมี

(ข) นโยบายการคาสุกรแบบเปดเขต ทํ าใหธุรกิจการฆาสัตวของบริษัทฯพลอย 
ไดรับความกระทบกระเทือนไปดวย จํ านวนการฆาสุกรลดลงอยางนาใจหาย ในปปฏิทิน 2510 
บริษัท สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัดฆาสุกรถัวเฉลี่ยวันละ 1,995 ตัว ลดลงเหลือวันละ 1,382 ตัว และ 
448 ตัวในปปฏิทิน 2511 และ 2512 ตามลํ าดับ (ดูตารางที่ 9)  หากพิจารณาผลกระทบของ
นโยบายการคาสุกรแบบเปดเขตที่มีตอธุรกิจการฆาสัตวของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด  
ในรายละเอยีด เราก็พบวา ในระหวางเดือนมกราคมถึงเดือนสิงหาคม 2511 บริษัทฆาสุกรถัวเฉลี่ย
วนัละ 1,618 ตัว แตภายหลังเดือนสิงหาคม 2511 จํ านวนการฆาสุกรถัวเฉลี่ยตอวันเปนดังนี้99

 กนัยายน       2511 วันละ 1,088   ตัว
ตุลาคม         2511 วนัละ    979  ตัว
พฤศจิกายน  2511 วนัละ    860 ตัว
ธนัวาคม       2511 วนัละ    720  ตัว

สาเหตทุีท่ํ าใหธุรกิจการฆาสัตวของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ตองเผชิญกับ
ภาวะซบเซาดังกลาวนี้ อาจจํ าแนกไดดังนี้

ประการแรก นโยบายการคาสุกรแบบเปดเขต ไดเปดโอกาสใหมีการนํ าเนื้อสุกร
ชํ าแหละจากตางจังหวัดเขามาจํ าหนายในเขตจังหวัดพระนครและธนบุรี โดยมิจํ าตองนํ าสุกร 
มชีวีติไปชํ าแหละในโรงฆาสัตวของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดอีกตอไป อํ านาจผูกขาดของ
บริษัทฯในธุรกิจการฆาสัตวในเขตจังหวัดพระนครและธนบุรีจึงหมดไป ประกอบกับโรงฆาสัตว 
ในเขตสุขาภิบาลรอบๆจังหวัดทั้งสองนี้ไดถือโอกาสชํ าแหละสุกรเขามาจํ าหนายในเขตเทศบาล 

                                                          
98 หนังสือของนายสนิท วิไลจิตต รองอธิบดีทํ าการแทนอธิบดีกรมการปกครอง ถึงผูอํ านวยการบริษัท สหสามัคคี
คาสัตว จํ ากัด ที่ มท. 0309/36447 ลงวันที่ 23 สิงหาคม 2511
99 ขอมูลจากบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด



78

นครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรีดวย100 จึงทํ าใหปริมาณสุกรมีชีวิตที่สงเขาโรงฆาสัตวของ
บริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด ลดนอยถอยลง

ประการที่สอง คาบริการในโรงฆาสัตวและคาธรรมเนียมตางๆที่บริษัท สหสามัคคี
คาสัตว จํ ากัดเรียกเก็บจากผูรับบริการนั้นอยูในเกณฑสูง อันเปนเหตุใหผูเลี้ยงและพอคาสุกร 
ไมนิยมใชบริการของบริษัท

ประการที่สาม บริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด อาศัยเครื่องจักรในการฆาสัตว 
การฆาดวยวธิกีารอันทันสมัยนี้ เปนเหตุใหสุกรตองสูญเสียนํ้ าหนักไปประมาณ 2% และเนื้อสุกร
ชํ าแหละจะมีสีไมสดสวยเหมือนวิธีการฆาดวยมือ อันเปนเหตุใหพอคาสุกรชํ าแหละตองสูญเสีย
รายไดอันพึงไดไป จึงไมนิยมการฆาสุกรดวยวิธีการดังกลาวนี้

ประการที่ส่ี การน ําสุกรมาฆาที่โรงฆาสัตวของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดนั้น 
พอคาสุกรหลีกเลี่ยงการเสียภาษีไดยากลํ าบาก ทั้งนี้พอคาสุกรจักตองเสียภาษีอยางนอย 3 
ประเภท คือ อากรฆาสัตว ภาษีการคา และภาษีเงินได ในบรรดาภาษีทั้งสามประเภทนี้ ภาษีเงินได
นบัวามคีวามส ําคญัมากที่สุด ความพยายามในการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีเหลานี้ ไดผลักดันใหมี
การฆาสุกรเถื่อนกันมากขึ้น การฆาสุกรเถื่อนในเขตจังหวัดพระนครและธนบุรีมิไดเพิ่งเกิดขึ้น 
ภายหลงัจากทีรั่ฐบาลประกาศใหใชนโยบายการคาสุกรแบบเปดเขต หากทวาไดมีมากอนหนานั้น
นานแลว ตางกันแตเพียงวาในยุคสมัยที่บริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัดยังมีอํ านาจผูกขาดในการ
ฆาสัตวและการจํ าหนายเนื้อสัตวในเขตจังหวัดพระนครและธนบุรีอยูนั้น บริษัทฯสามารถดํ าเนิน
การลดการฆาสุกรเถื่อนไดโดยงาย ดวยการใหสินบนแกตํ ารวจในการควบคุมรถบรรทุกสุกร 
จากตางจังหวัดที่เขาสูเขตจังหวัดพระนครและธนบุรีใหมุงไปสูโรงฆาสัตวของบริษัทฯ เพราะ 
ในขณะนั้น หากมีรถบรรทุกสุกรเขาสูกรุงเทพ-ธนบุรี โดยมิไดมุงตรงไปยังโรงฆาสัตวของบริษัทฯ 
ยอมงายแกการสันนิษฐานวา เปนรถบรรทุกสุกรที่จะนํ าไปฆาโดยไมถูกตองตามกฎหาย แตเมื่อ
บริษัท สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัดหมดอํ านาจผูกขาดเสียแลว ก็มิอาจใชวิธีการปองกันการฆาสุกร

                                                          
100 มีขอนาสังเกตวา คํ าส่ังของอธิบดีกรมการปกครองเกี่ยวกับนโยบายการคาสุกรแบบเปดเขตไดระบุวา  
“… อนุญาตใหนํ าเนื้อสุกรชํ าแหละจากโรงฆาสัตวของเทศบาลและสุขาภิบาลในจังหวัดอื่นๆ นอกจากจังหวัด
พระนครและธนบุรี เขามาจํ าหนายใหแกประชาชนในเขตจังหวัดพระนครและธนบุรีได …” ดูหนังสือที่ มท. 
0309/36384 ของนายชํ านาญ ยุวบูรณ อธิบดีกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ถึงผูวาราชการจังหวัด 
ทุกจังหวัด ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2511
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เถื่อนดังกลาวนี้ได เมื่อการฆาสุกรเถื่อนมีมากขึ้น ธุรกิจการฆาสัตวของบริษัทยอมไดรับความ
กระทบกระเทือนตามไปดวย101

ในการจูงใจใหพอคาสุกรนํ าสุกรไปชํ าแหละที่โรงฆาสัตวของบริษัท สหสามัคคี 
คาสตัว จํ ากัด  บริษัทฯ ไดใชมาตรการที่สํ าคัญอยางนอย 2 ประการ  คือ

มาตรการที่หนึ่ง การลดคาบริการการฆาสุกรและคาธรรมเนียมตางๆ โดยบริษัทฯ
ไดมีประกาศเมื่อวันที่ 25 มีนาคม 2512 ลดคาบริการการฆาสุกรและคาธรรมเนียมตางๆดังนี้  
(สหสามัคคีคาสัตว 2512 เอกสารหมายเลข 11)

(ก) ลดอตัราคาบริการการฆาสุกรตัวละ 41 บาท เหลือเพียง 27-39 บาท ทั้งนี้ 
ข้ึนอยูกับจํ านวนสุกรที่นํ าเขามาฆา หากยิ่งมีมากเพียงใด คาบริการการฆาสุกรจะยิ่งตํ่ าลงมาก
เพียงนั้น

(ข) ลดอตัราคาเชาคอกพักชั้นหนึ่งเหลือคอกละ 30.00 บาท ชั้นสองเหลือคอกละ 
20.00 บาท และชั้นสามเหลือคอกละ 10.00 บาท
 (ค) งดเกบ็คาเชาหองเย็นสํ าหรับสุกรสาคูของพอคาเปนจํ าวน 10 วันนับแตวันที่
น ําเขาเกบ็ในหองเย็น  เมื่อพนกํ าหนด 10 วัน  ตองเสียคาเชาหองเย็นวันละ 10.00 บาท

มาตรการที่สอง การท ําสญัญาใหเอกชนจัดการหาสุกรเขาไปฆาในโรงฆาสัตวของ
บริษัท สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัด ทั้งนี้โดยมีการกํ าหนดจํ านวนสุกรขั้นตํ่ าตอวันและคาปรับในกรณี
ทีเ่อกชนคูสัญญามิอาจปฏิบัติตามสัญญาได นับต้ังแตป 2511 เปนตนมา จากหลักฐานเอกสาร
เทาทีสื่บคนได มีเอกชนอยางนอย 2 ราย ที่ทํ าสัญญาในลักษณะดังกลาวกับบริษัท สหสามัคคี 
คาสัตว จํ ากัด ซึ่งไดแก

(ก) หางหุนสวนจํ ากัดเจริญธัญญวฒัน ซึง่ท ําสัญญาเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2512 
แตปรากฏวาไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได102

(ข) บริษัท วาณชิากร จ ํากัด ซึ่งทํ าสัญญาเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม 2517 และ 
มีผลบังคับใชภายใน 30 หลังจากทํ าสัญญา โดยมีขอผูกพันวาจะนํ าสุกรเขามาฆาในบริษัท  
สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัดอยางนอยวันละ 3,000 ตัว หากบริษัทคูสัญญามิอาจปฏิบัติตามขอผูกพัน
ได จักตองเสียคาปรับแกบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดวันละ 100 บาทตอสุกรหนึ่งตัว 
ทีข่าดหายไป ทั้งนี้บริษัท วาณชิากร จ ํากดั มีหลักทรัพยค้ํ าประกันมูลคา 1 ลานบาท (เปนเงินสด 

                                                          
101 อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณพอคาสุกรและผูที่เคยเปนพนักงานของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด  
บางคน ยืนวามีการฆาสุกรเถื่อนในโรงงานฆาสัตวกลวยนํ้ าไทยเชนเดียวกัน
102 รายงานการประชุมผูถือหุนบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด สมัยวิสามัญครั้งที่ 1/2512 เมื่อวันที่ 17 
พฤศจิกายน 2512 เอกสารกรมทะเบียนการคา กระทรวงพาณิชย
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300,000 บาท และทรพัยสิน 700,000 บาท) สัญญาดังกลาวนี้มีกํ าหนดระยะเวลา 3 ป103  
การณปรากฏในเวลาตอมาวา บริษัท วาณิชากร จํ ากัด ไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได  
โดยสามารถนํ าสุกรมาฆาไดเพียงวันละ 40-80 ตัวเทานั้น104 ภายในเดือนสิงหาคม 2517 นั้นเอง 
บริษัท วาณชิากร จ ํากดั ไดขอแกสัญญาที่ทํ าไว แตเทศบาลกรุงเทพมหานครซึ่งเปนผูถือหุนใหญ
ของบริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด ไมยินยอม105 และกลับเรงรัดใหบริษัท วาณชิากร จํ ากัด ชํ าระ
คาปรับภายใน 15 วันนับต้ังแตวันที่ 26 สิงหาคม 2517 เปนตนมา106 และเมื่อบริษัท วาณิชากร 
จ ํากดัไมสามารถชํ าระหนี้ได บริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัดจึงยื่นฟองบริษัท วาณชิากร จํ ากัด  
ในเดอืนพฤศจกิายน 2517 โดยเรียกคาเสียหาย 19 ลานบาท107

 ในระหวางปบัญชี 2509/2510 ถึง 2512/2513 บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด
ประสบภาวะการขาดทุนโดยตลอด แตสถานการณกลับกระเตื้องขึ้นในระหวางปบัญชี 2513/2514 
ถงึ 2515/2516 ซึ่งบริษัทฯมีกํ าไรติดตอกันถึง 3 ป (ดูตารางที่ 4) การที่บริษัทฯมีฐานะการประกอบ
การทีดี่ข้ึนในชวงเวลา 3 ปดังกลาวนี้นั้น เกิดจากสาเหตุสํ าคัญหลายประการ กลาวคือ

ประการแรก ผูบริหารบริษัทฯไดพยายามตัดทอนรายจายอันไมเปนการจํ าเปน
รายการตางๆ พรอมทั้งปราบปรามและปองกันการทุจริตที่เกิดขึ้น108

ประการที่สอง ผูบริหารบริษัทฯเพิ่งพบวา คํ าสั่งอนุญาตใหนํ าสุกรชํ าแหละจาก
ตางจังหวัดเขามาจํ าหนายในเขตจังหวัดพระนครและธนบุรี ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 22 

                                                          
103 ชาวไทย ฉบับวันอังคารที่ 30 กรกฎาคม 2517 ; ขาวพาณิชย ฉบับวันที่ 31 กรกฎาคม 2517 อนึ่ง เปนที่ 
นาสังเกตวา ในเดือนมิถุนายน 2517 กอนที่จะมีการทํ าสัญญาดังกลาว บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ฆาสุกร
โดยถัวเฉลี่ยวันละ 868 ตัว และนับตั้งแตเดือนสิงหาคม 2511 เปนตนมา จํ านวนการฆาสุกรถัวเฉลี่ยไมเคย 
เกินกวาวันละ 1,200 ตัว (ดูตารางที่ 9) แตเหตุใดบริษัท วาณิชากร จํ ากัด จึงหาญกลามาทํ าสัญญาผูกพัน 
การฆาสุกรวันละ 3,000 ตัว นับเปนเรื่องที่นาฉงนไมนอย
104 บานเมือง ฉบับวันที่ 14 สิงหาคม 2517 รายงานวา จํ านวนสุกรที่บริษัท วาณิชากร จํ ากัด นํ ามาฆาที่โรงฆา
สัตวกลวยนํ้ าไทย ระหวางวันที่ 7-10 สิงหาคม 2517 มีสถิติดังนี้

วันที่   7  สิงหาคม 57   ตัว       เสียคาปรับ 294,300   บาท
วันที่   8  สิงหาคม 76   ตัว       เสียคาปรับ 292,400   บาท
วันที่   9  สิงหาคม 51   ตัว       เสียคาปรับ 294,900   บาท
วันที่ 10  สิงหาคม 60   ตัว       เสียคาปรับ 294,000   บาท

105 ประชาชาติรายวัน ฉบับวันที่ 27 สิงหาคม 2517
106 ประชาชาติรายวัน ฉบับวันที่ 28 สิงหาคม 2517
107 ขาวพาณิชย ฉบับวันที่ 8 พฤศจิกายน 2517
108 ดูอาทิเชน ขาวเรื่อง “สอบทุจริตในโรงหมูแลว ใหลงโทษพนักงาน 34 คน” สยามรัฐ (12 ตุลาคม 2515)
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สิงหาคม 2511 นั้น  ไดระบุไวโดยชัดเจนวา เนื้อสุกรชํ าแหละจากโรงฆาสัตวในเขตสุขาภิบาลรอบๆ
จังหวัดพระนครและธนบุรีจะนํ าเขามาจํ าหนายในเขตเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี
มิได ดังนั้น จึงไดดํ าเนินการมิใหเนื้อสุกรชํ าแหละจากโรงฆาสัตวเหลานี้เขามาจํ าหนายในเขต 
เทศบาลทัง้สองนี้ ผลของการใชมาตรการดังกลาวนี้ก็คือ ธุรกิจการฆาสัตวของบริษัทฯกระเตื้องขึ้น
เล็กนอย

ประการที่สาม บริษัทฯไดปรับปรุงระเบียบการสงโคกระบือไปขายตางประเทศ
เพื่อใหไดประโยชนมากขึ้น ตลาดโคกระบือในตางประเทศที่สํ าคัญไดแก ฮองกง พอคาไทย 
ใชวธิีการจัดตั้งบริษัทผูนํ าเขาขึ้นที่ฮองกง แลวทํ าสัญญารับซื้อจากบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด 
ธุรกิจดังกลาวนี้ไดใหกํ าไรอยางมหาศาล บรรดาพอคานายทุนทั้งหลายจึงพากันวิ่งเตนเพื่อขอทํ า
สัญญาดังกลาวกับบริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด ลักษณะของสัญญาจะระบุราคาขั้นตํ่ าที่บริษัท
ผูน ําเขาในฮองกงจะตองจายใหแกบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด หากราคาโคกระบือในตลาด
ฮองกงสูงขึ้น ราคารับซื้อของบริษัทผูนํ าเขาในฮองกงจักตองปรับใหสูงขึ้นตาม แตเดิมราคาขั้นตํ่ า 
ที่รับซื้อกํ าหนดไวตัวละ 900-950 เหรียญฮองกง แมวาราคาโคกระบือในตลาดฮองกงจะสูงขึ้น  
กไ็มปรากฏวาไดมีการปรับราคารับซื้อแตประการใด ในป 2515 บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด 
จงึไดปรับราคาขั้นตํ่ าจากตัวละ 900-950 เหรียญฮองกงเปน 1,100 เหรียญฮองกง109 ซึง่ยงัผลให
ธรุกจิการสงโคกระบือไปขายตางประเทศของบริษัทฯกระเตื้องขึ้น

แมวาฐานะการประกอบการของบริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัดจะกระเตื้องขึ้น
ในระหวางปบัญชี 2513/2514 ถึง 2515/2516 แตก็มิอาจเรียกไดวามีฐานะอันมั่นคง ปรากฏการณ
อันนาสนใจทีเ่กดิขึน้ในชวงเวลาดังกลาวนี้ก็คือ มีเอกชนหลายรายไดยื่นขอเสนอขอเชาโรงฆาสัตว
ของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด110 แตกระทรวงมหาดไทยและเทศบาลกรุงเทพมหานคร 
ไมยินยอมและกลับพิจารณาที่จะนํ าหุนของกรุงเทพมหานครออกขาย เพื่อใหบริษัท สหสามัคคี 
คาสตัว จ ํากดั มลัีกษณะเปน “บริษัทมหาชน” โดยกรุงเทพมหานครถือหุนเพียง 30% และเอกชน

                                                          
109 “พบทุจริตกินควายในโรงหมูอีก” สยามรัฐ (23 กันยายน 2515); ดนัย ศักดิ์สิทธิ์วัฒนะ
110 ชาวไทย ฉบับวันที่ 15 ธันวาคม 2515 รายงานวา มีบริษัทเอกชน 2 บริษัทยื่นขอเสนอขอเชาโรงหมู คือ  
(1) หางหุนสวน พ. เรืองดํ ารงค โดยนายพรชัย จรัสเรืองดํ ารงค และนายจักซวง แซโควเปนผูยื่นขอเสนอ และ (2) 
บริษัท นครหลวงการคาและอุตสาหกรรม จํ ากัด  กอนหนานี้ ประชาธิปไตย ฉบับวันที่ 19 กรกฎาคม 2515  
รายงานวา นายอไภย พินทุโยธิน (อดีตที่ปรึกษาบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด) และนายสถิตย โสภารัตน  
ไดทํ าหนังสือขอเชากิจการ
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ถือหุน 70%111 แตแผนการดังกลาวนี้ยังมิทันนํ ามาปฏิบัติก็เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
ในเดือนตุลาคม 2516

ในระหวางปบัญชี 2516/2517 ถึง 2519/2520 บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด 
ประสบภาวะการขาดทุนติดตอกันถึง 4 ป ในชวงเวลาดังกลาวนี้ มีหลายประการซึ่งมีผลกระทบ
กระเทือนตอฐานะการประกอบการของบริษัท การยกฐานะของเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาล
นครธนบรีุข้ึนเปนกรุงเทพมหานครในป 2517 ทํ าใหธุรกิจการฆาสุกรของบริษัทฯไดรับความกระทบ
กระเทือน เพราะบรรดาโรงฆาสัตวซึ่งอยูอํ าเภอรอบนอกกรุงเทพมหานครไดพากันสงเนื้อสุกร
ชํ าแหละเขามาจํ าหนายในกรุงเทพมหานร อันเปนเหตุใหรายไดจากการฆาสุกรของบริษัทฯ 
มไีมมากเทาทีค่วร แตเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหบริษัทฯตองขาดทุน เกิดจากธุรกิจฟารมเลี้ยงโค ซึ่งดํ าริ 
ใหมีข้ึนตั้งแต 2515112 ดังจะเห็นไดวา ในปบัญชี 2518/2519 บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด 
มีรายไดจากการสงโคกระบือไปขายตางประเทศเพียง 333,350 บาท แตเสียตนทุนในการนี้ถึง 
5,855,976.08 บาท (ในจ ํานวนนี้เปนคาใชจายของฟารม 2,174,325.95 บาท) จึงตองขาดทุนจาก
การประกอบธุรกิจประเภทนี้ถึง 5,522,626.08 บาท113 เทยีบกบัจ ํานวนการขาดทุนรวมในปบัญชี
เดยีวกนั ซึง่เทากับ 15,150,221.06 บาท (ดูตารางที่ 4)114 คิดเปนรอยละ 36.45 จนในที่สุดบริษัทฯ
ตองเลกิกจิการฟารมเลี้ยงโค-กระบือที่จังหวัดอุทัยธานีและจังหวัดยะลา115 ซึง่มสีวนสํ าคัญที่ทํ าให
บริษทัฯ กลับมีกํ าไรอีกครั้งหนึ่งในปบัญชี 2520/2521 (ดูตารางที่ 4)

                                                          
111 สยามรัฐ (12 เมษายน 2516) และขาวพาณิชย (12 เมษายน 2516) อนึ่ง เปนที่นาสังเกตวาในการ 
ใหสัมภาษณเกี่ยวกับเรื่องนี้ในระยะแรก นายชํ านาญ ยุวบูรณระบุวา หุนที่จะนํ าออกจํ าหนายแกประชาชนนั้น 
จะไมมีการจํ ากัดจํ านวนหุนที่แตละคนจะถือได คํ าใหสัมภาษณดังกลาวไดกอใหเกิดการวิพากษวิจารณอยาง
กวางขวาง เพราะหากไมมีการกํ าหนดจํ านวนผูถือหุนขั้นตํ่ าและจํ านวนหุนสูงสุดที่ผูถือหุนแตละคนจะถือได  
ลักษณะของบริษัทฯจะไดชื่อวาเปนบริษัทมหาชนไดอยางไร ดูอาทิเชน เพชร บานแหลม “สหสามัคคีคาสัตว 
จะเปนบริษัทมหาชนหรือของพอคาหมู” สยามรัฐ (12 เมษายน 2516) แตตอมานายชํ านาญ ยุวบูรณไดเปล่ียน
ขอเสนอเปนวา จะมีการจํ ากัดจํ านวนหุนที่เอกชนแตละคนถือเพื่อปองกันการผูกขาดการซื้อแตเพียงผูเดียว  
โดยหุนที่นํ าออกจํ าหนายมีมูลคาหุนละ 100 บาท ดูรายงานขาวเรื่อง “เผยหลักเกณฑขายหุนสามัคคีมุงกระจาย
ใหประชาชน” ขาวพาณิชย (18 เมษายน 2516)
112 “สหสามัคคีจะตั้งฟารมเล้ียงโคเอง” ประชาธิปไตย (6 กรกฎาคม 2516)
113 งบทํ าการของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ประจํ าปเพียงวันที่ 31 สิงหาคม 2519 เอกสารกรมทะเบียน 
การคา  กระทรวงพาณิชย
114 รายการขาดทุนที่สํ าคัญอีกรายการหนึ่งคือ การขาดทุนจากการลงทุนในบริษัท โรงสกัดนํ้ ามันรํ าสากล จํ ากัด 
จํ านวน 3,138,485 บาท
115 คํ าใหสัมภาษณของ พ.ต.ต. ประสงค มัชฌิมานนท รองผูวาการกรุงเทพมหานคร ชาวไทย (24 กุมภาพันธ 
2520)
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รายงานการประชุมสามัญครั้งที่ 24 ของผูถือหุนบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด
เมื่อวันที่ 27 พฤษภาคม 2520 ไดกลาวสรุปถึงฐานะการประกอบการของบริษัทไวเปนอยางดี 
ดังนี้116

“… ในการประชุมผูถือหุนเมื่อปที่แลว (2519) คณะกรรมการไดรายงานตอทาน 
ผูถือหุนใหทราบวา ในรอบปบัญชี 2517/2518 สถานการณของบริษัทไมสูดี  
มีผลขาดทุนอยูในระดับสูง สาเหตุสรุปไดวา เนื่องมาจากบริษัทไมอยูในฐานะ 
ที่จะทํ าการฆาสัตวแขงขันกับโรงฆาสัตวอ่ืนๆได เพราะตนทุนการผลิตสูงและ 
ยังขาดทุนจากกิจการฟารมเลี้ยงสัตวที่จังหวัดยะลาและจังหวัดอุทัยธานีอีกดวย 
สวนประการสํ าคัญที่คณะกรรมการชุดนั้นชี้ใหเห็นคือ การที่บริษัทไมสามารถ
หลบเลี่ยงภาษีอากรใดๆใหแกพอคาไดตามใจชอบ จึงเปนผลใหจํ านวนสัตว 
เขาฆานอยลง

 สํ าหรับในรอบปบัญชี 2518/2519 คณะกรรมการขอรายงานวา  
 สถานการณโดยทั่วไปยังไมดีข้ึน ทั้งๆที่ไดพยายามแกไขแลว เชน ยุบเลิกกิจการ 
 ฟารมเลี้ยงสัตวทั้งสองแหงเสีย เพราะไดพิจารณาแลวเห็นวา เปนกิจการ 
 ที่ไมอํ านวยประโยชนใหแกบริษัทฯไดคุมกับการลงทุน และเปนการเพิ่มภาระ 
 ใหแกบริษัทฯอยางมาก ผลของการยุบเลิกกิจการฟารมเลี้ยงสัตว ทํ าใหบริษัท 
 สามารถลดผลขาดทุนไดเดือนละประมาณ 300,000 บาท นอกจากนั้น ไดยุบ 
 หนวยงานของสํ านักกลางบางหนวยที่ไมมีผลงาน จึงทํ าใหลดจํ านวนพนักงาน 
 คนงานไดอีกประมาณ 300 คน แตในการนี้ บริษัทฯจํ าตองจายเงินชดเชยไป 
 ประมาณ 3.4 ลานบาท โดยไดยืมจากกรุงเทพมหานครจํ านวน 3 ลานบาท  
 มาจายเพื่อการนี้ บริษัทฯจึงมีภาระผูกพันที่จะตองสงใชคืนใหเสร็จส้ินภายในป  
 2522
 กจิกรรมที่บริษัทฯไดดํ าเนินการติดตอมาในระยะ 2-3 ปนี้ คือ การรับจาง 
 ฆาสัตว กับขายสตัวไปตางประเทศตามโควตาที่ไดรับ (ป 2519 ไดรับ 113 ตัว)  
 และมรีายไดเบ็ดเตล็ดอีกเล็กนอยจากการใหเชาสถานที่และหองเย็น ดังไดกลาว 
 แลววา บริษัทมีโรงงานฆาสัตวดวยเครื่องจักรที่สามารถฆาสุกรไดชั่วโมงละ 400  
 ตัว โคกระบือชั่วโมงละ 60 ตัว แตไมมีโอกาสไดใชใหเต็มที่ โดยเฉพาะการฆา 
 สุกรตองหยุดเดินเครื่องไป สวนโคกระบือฆาทั้งสองวิธี คือ ดวยมือและดวย 
 เครือ่งจกัร คาใชจายในการบํ ารุงรักษาตองมีอยู แมจะไมไดใช ซึ่งเปนปญหา 
 สํ าคัญสํ าหรับบริษัทที่จะตองพิจารณาตอไป
                                                          
116 เอกสารกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
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 ตามงบบัญชีกํ าไรขาดทุนปนี้ (2518/2519) บริษัทขาดทุนสุทธิ 15 ลาน 
 บาทเศษ เมือ่รวมกับผลขาดทุนของปกอนๆ บริษัทมีผลขาดทุนสะสมรวมทั้งสิ้น  
 37 ลานบาท ซึง่เกินกวาครึ่งหนึ่งของเงินทุน”
 การแก ไขสถานการณของบริษัทดังที่ ได รายงานไว ข างต นแล ว  
 คณะกรรมการยังไดต้ังคณะท ํางานขึน้พิจารณาถึงฐานะและแนวทางวา บริษัทฯ 
 ควรจะดํ าเนินกิจการตอไปหรือไม ซึ่งสรุปไดวา หากสถานการณคงเปนอยู 
 ในรูปเดมิ คือ การเปดเขตใหฆาและจํ าหนายเนื้อสัตวโดยเสรี พอคาสามารถ 
  ฆาสตัวจากตางจังหวัดและสุขาภิบาลรอบนอก สงเขามาขายในกรุงเทพมหานคร 
 ได บริษัทฯซึ่งตองปฏิบัติตนอยูในกรอบของกฎหมาย ยอมไมสามารถจะให 
 บริการแขงขันได เมื่อเปนเชนนี้ บริษัทฯจึงควรตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง คือ  
 ยุบเลิกกิจการใหเปนองคกรของรัฐโดยสมบูรณ เพื่อที่จะไดจัดระบบงานและวิธี 
 ดํ าเนินงานเสียใหมใหสามารถสนองนโยบายของรัฐบาลไดตอไปหรือปรับปรุง 
 กจิการบริหารของบริษัทเสียใหม …”

รายงานการประชุมขางตนนี้ สะทอนใหเห็นวา ผูบริหารบริษัท สหสามัคคีคาสัตว 
จํ ากัดตางตระหนักดีวา นโยบายการคาสุกรแบบเสรีและแบบเปดเขตเปนปจจัยสํ าคัญที่มีผล 
ตอฐานะการประกอบการของบริษัทฯ ในระหวางป 2516-2521 ไดมีความพยายามหลายครั้ง
หลายคราที่จะผลักดันใหรัฐบาลเปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับการฆาและการคาสุกร ดังเชนในป 
2518 กระทรวงเกษตรและสหกรณไดเสนอมาตรการในการชวยเหลือผูเลี้ยงสุกรใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณา เนื่องจากราคาสุกรมีชีวิตในขณะนั้นตํ่ ากวาที่ควรจะเปน ในบรรดามาตรการตางๆที่
กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอตอรัฐบาล มาตรการที่สํ าคัญมาตรการหนึ่ง ก็คือ ใหอธิบดี
กรมการปกครองออกประกาศหามนํ าสุกรชํ าแหละเขามาจํ าหนายในเขตกรุงเทพมหานคร  
โดยยกเลิกมติของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2511117 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อ 
วนัที ่ 16 กนัยายน 2518 มีมติใหสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
พิจารณากํ าหนดนโยบายในการเลี้ยงและผลิตสุกร สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติพิจารณาแลว เห็นชอบดวยกับการจํ ากัดการฆาสัตวเฉพาะโรงงานของบริษัท 
สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัด และการหามสุกรชํ าแหละขามเขต ทั้งนี้โดยใชเปนมาตรการระยะสั้น118

                                                          
117 หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณที่ 0204/19197 ลงวันที่ 15 กันยายน 2518
118 หนังสือสํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ สร.0501/6142 ลงวันที่ 10 ตุลาคม 
2518
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อยางไรกต็าม คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 29 ตุลาคม 2518 มีมติใหใชนโยบายการคา
สุกรแบบเปดเขตตามเดิม119

แตแลวความพยายามในการผลักดันใหรัฐบาลหันมาใชนโยบายการคาสุกรแบบ
ปดเขตก็ประสบผลสํ าเร็จ เมื่อคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2521 ไดลงมติ
เกีย่วกบัมาตรการในการแกปญหาสุกรมีชีวิตราคาตกตํ่ าดังนี้120

(1) ใหยึดหลักการสหกรณเปนปจจัยในการแกปญหา โดยสรางพลังการตอรอง 
ในเรื่องราคาสุกรมีชีวิตใหอยูในมาตรฐานแหงความเปนธรรม ทั้งนี้ใหดํ าเนินการไดโดยใหสิทธิ 
ในการไดรับอาชญาบัตรแกสหกรณผูเลี้ยงสุกรเทานั้น
 (2) ใหอธิบดีกรมการปกครองยกเลิกคํ าสั่งอนุญาตใหนํ าเนื้อสุกรชํ าแหละเขามา
จ ําหนายในกรงุเทพมหานคร โดยกํ าหนดเงื่อนไขเปนบทเฉพาะกาลวา ในระยะ 30 วันนับต้ังแต 
ไดมคํี าสัง่ของอธิบดีกรมการปกครองเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ใหสหกรณผูเลี้ยงสุกรในจังหวัดที่ใกลเคียงกับ
กรุงเทพมหานครและมีปริมาณการเลี้ยงสุกรมาก สนับสนุนโดยการสงสุกรชํ าแหละซึ่งฆาจาก 
โรงฆาของแตละจังหวัดโดยถูกตองตามกฎหมาย สงเขามาสมทบกับจํ านวนที่บริษัท สหสามัคคี 
คาสัตวดํ าเนินการฆา เพื่อใหมีสุกรชํ าแหละเพียงพอแกการบริโภค และใหปรับปรุงโรงฆาสัตว 
ในกรงุเทพมหานครใหมีขีดความสามารถในการฆาสุกรใหเพียงพอกับความตองการในแตละวัน
 (3) ใหต้ังคณะกรรมการระดับจังหวัดเพื่อทํ าหนาที่พิจารณากํ าหนดปริมาณสุกร 
มีชีวิตที่จะนํ าเขาในจังหวัดหรือสงออกนอกจังหวัด รวมทั้งพิจารณาปญหาตางๆของสุกรในเรื่อง
อ่ืนๆดวยตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ

(4) ใหจัดตั้งคณะกรรมการกลางในระดับชาติเพื่อดํ าเนินการแกปญหาในระยะ
ตางๆตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ

ตอมา อธบิดีกรมการปกครองไดออกประกาศเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2521 ยกเลิก
คํ าสั่งอนุญาตใหนํ าเนื้อสุกรชํ าแหละจากโรงฆาสัตวของเทศบาลและสุขาภิบาลในจังหวัดอื่นๆ 
เขามาจ ําหนายใหแกประชาชนในเขตจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ลงวันที่ 22 สิงหาคม 2511 
อยางไรก็ตาม ประกาศกรมการปกครองดังกลาวนี้ไดอนุญาตใหนํ าเนื้อสุกรชํ าแหละจาก 
บางจงัหวดัเขามาจํ าหนายในเขตกรุงเทพมหานครได  โดยอางเหตุผลวา

                                                          
119 หนังสือสํ านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ สร. 0202/20393 ลงวันที่ 30 ตุลาคม  2518
120 หนังสือของนายปลั่ง มีจุล เลขาธิการคณะรัฐมนตรี ถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ที่ สร. 0202/13759 
ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2521
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“… อนึง่ เพือ่ปองกันมิใหเกิดปญหาการขาดแคลนสุกรชํ าแหละภายในระยะเวลา  
 30 วนันบัแตวนัที่ประกาศฉบับนี้มีผลใชบังคับ อธิบดีกรมการปกครองจึงอนุญาต 
 ใหนํ าเนื้อสุกรชํ าแหละจากโรงฆาสัตวของเทศบาลและสุขาภิบาลในจังหวัด 
 นครปฐม หรือจังหวัดอื่นใดที่อธิบดีกรมการปกครองอนุญาต เขามาจํ าหนาย 
 ใหแกประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครได เพื่อใหเพียงพอกับความตองการ 
 บริโภคในแตละวัน”121

ยคุแหงนโยบายการคาสุกรแบบเปดเขต ซึ่งเริ่มตนตั้งแตวันที่ 22 สิงหาคม 2511 
จงึสิน้สดุลงเมือ่วนัที่ 15 กันยายน 2521  รวมระยะเวลาที่ใชนโยบายดังกลาวนี้ประมาณ 10 ปเศษ
ในการดํ าเนินนโยบายการคาสุกรแบบปดเขตครั้งนี้ กรุงเทพมหานครไดจัดระบบการซื้อขายสุกร 
มชีวีติ โดยวางแนวทางปฏิบัติในการซื้อขายสุกรผานสหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด กรุงเทพมหานคร 
(เรียกยอๆวา “สหกรณผูเลี้ยงสุกร กทม.”)122 ดวยการมอบอาชญาบัตรการฆาสุกรใหแก 
สหกรณฯ (สมาน ทองสิมา 2522 ; สุรัตน ประเสริฐธรรม 2521)  สหกรณฯจะรับซื้อสุกรมีชีวิตจาก
ผูเลี้ยงหรือพอคารวบรวมสุกรตามราคาขั้นตํ่ าที่รัฐบาลกํ าหนดไว แลวขายตอใหแกพอคาสุกร
ชํ าแหละ โดยมอบอาชญาบัตรใหตามจํ านวนสุกรที่ซื้อ พอคาสุกรชํ าแหละที่ไมซื้อสุกรมีชีวิตจาก 
สหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด (กทม.) จะไมไดรับอาชญาบัตรในการฆาสุกร การมอบเอกสิทธิ์ในการ
จัดสรรอาชญาบัตรใหแกสหกรณฯจึงมีผลบังคับใหพอคาสุกรชํ าแหละตองซื้อสุกรมีชีวิตจาก 
สหกรณฯ เวนแตกรณีของการฆาสุกรเถื่อน แมวาวิธีการดังกลาวนี้จะชวยใหผูเลี้ยงสุกรสามารถ
ขายสุกรมีชีวิตไดราคาดีข้ึน แตมีชองโหวที่กอใหเกิดการทุจริต กลาวคือ ตามขอเท็จจริงในทาง
ปฏิบัติ เมื่อสหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด (กทม.) รับซื้อสุกรมีชีวิตจากผูเลี้ยงสุกรก็ดี หรือพอคา 
ผูรวบรวมสุกรก็ดี สหกรณฯมิไดชํ าระเงินคาสุกรมีชีวิตโดยทันที การชํ าระเงินจะเกิดขึ้นภายหลัง
จากที่สหกรณฯขายสุกรมีชีวิตใหแกพอคาสุกรชํ าแหละแลว การทุจริตภายในสหกรณผูเลี้ยงสุกร 
กทม.ในเวลาตอมา ทํ าใหผูเลี้ยงสุกรและพอคาผูรวบรวมสุกร ซึ่งขายสุกรมีชีวิตแกสหกรณฯมิไดรับ

                                                          
121 ประกาศกรมการปกครองเรื่อง ยกเลิกการอนุญาตใหจํ าหนายเนื้อสัตวนอกเขตจํ าหนายเนื้อสัตวลงวันที่ 15 
กันยายน 2521
122 สหกรณผูเล้ียงสุกร จํ ากัด กทม. กอตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2518 มีสํ านักงานตั้งอยูเลขที่ 148 ซอย
เกษตรศาสตร ขางกรมปาไม บางเขน กรุงเทพมหานคร ในขณะที่สหกรณดังกลาวมีบทบาทในการคาสุกร 
หลังจากที่รัฐบาลประกาศใชนโยบายการคาสุกรแบบปดเขตนั้น พล ร.ต.สรเดช อํ านรรฆสรเดช ทํ าหนาที่เปน 
ผูจัดการ  และผูบริหารสวนใหญเปนผูเล้ียงและพอคาสุกรในภาคตะวันออก
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การชํ าระเงินเปนจํ านวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากที่รัฐบาลยกเลิกเอกสิทธิ์ในการ 
จดัสรรอาชญาบัตรเขตกรุงเทพมหานครแกสหกรณดังกลาว123

ในขณะที่สหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด (กทม.) ไดรับเอกสิทธิ์ในการจัดสรร 
อาชญาบัตรนั้น สหกรณฯสามารถจัดตั้งสาขาขึ้นในจังหวัดตางๆเปนจํ านวนมาก จนมีสาขารวม 
ทัง้สิน้ 86 สาขา ในแงนี้ก็เทากับวา สหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด (กทม.) ท ําหนาที่เปนสหกรณระดับ
ชาติ โดยมีสาขาในจังหวัดตางๆเปนสหกรณระดับทองถิ่น แตจุดเสื่อมของสหกรณดังกลาวนี้ 
เร่ิมเกิดขึ้นเมื่อกระทรวงมหาดไทยมีหนังสือถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด ใหสนับสนุนผูเลี้ยง
สุกรเขาเปนสมาชิกของสหกรณ แตการณกลับปรากฏวา มีการจัดตั้งสหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ า
จงัหวดัตางๆขึน้ ผลก็คือ ในหลายตอหลายจังหวัดเกิดสหกรณผูเลี้ยงสุกรในจังหวัดเดียวกันถึง 2 
สหกรณ  อันไดแก  สหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ าจังหวัด กับสาขาของสหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด  
(กทม.) ความขัดแยงระหวางสหกรณทั้งสองจึงเกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการแยงชิง 
เอกสิทธิ์ในการจัดสรรอาชญาบัตร ในที่สุดกระทรวงมหาดไทยจึงตัดสินใจมอบเอกสิทธิ์ในการ 
จดัสรรอาชญาบัตรใหแกสหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ าจังหวัด เมื่อสาขาของสหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด 
(กทม.) หมดสทิธิไ์ดอาชญาบัตรการฆาสุกร  ก็หมดสิทธิ์สงสุกรเขามาขายในเขตกรุงเทพมหานคร 
สหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด (กทม.) จงึตองรับซื้อสุกรมีชีวิตจากสหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ าจังหวัด
ตางๆ โดยถอืเปนการรับซื้อจากบุคคลภายนอก เพราะสหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ าจังหวัดตางๆมิได
เปนสมาชิกของสหกรณผูเลี้ยงสุกรจํ ากัด (กทม.) หากสหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด (กทม.) มีกํ าไร 
สหกรณผูเลี้ยงสุกรประจํ าจังหวัดตางๆ แมจะไดขายสุกรมีชีวิตแกสหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด (กทม.) 
กจ็ะมิไดรับปนผลสวนแบงของกํ าไร (สมาน ทองสิมา 2522)  ตอมา  บรรดาสหกรณผูเลี้ยงสุกร
ประจํ าจังหวัดตางๆจึงไดรวมตัวกันเปน “ชุมนุมสหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด” ซึ่งจดทะเบียนตาม 
พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.2521 เมือ่วนัที่ 17 ตุลาคม 2521 เมื่อเกิดมีสหกรณผูเลี้ยงสุกรระดับ
ชาตถิงึ 2 แหงเชนนี้ การแยงชิงเอกสิทธิ์ในการจัดสรรอาชญาบัตรในเขตกรุงเทพมหานครจึงเกิดขึ้น 
สภาพการณดังกลาวนี้ไดดํ ารงตอมาจวบจนกระทั่งคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 14 
สิงหาคม 2522 ลงมติใหนํ าเนื้อสุกรชํ าแหละจากโรงฆาสัตวในจังหวัดอื่นๆเขามาจํ าหนายในเขต
กรุงเทพมหานครได โดยไมตองผานระบบสหกรณผูเลี้ยงสุกรและสหกรณผูคาสุกรชํ าแหละเปนการ
ชั่วคราว จนกวากระทรวงเกษตรและสหกรณจะไดแกไขปรับปรุงระบบวิธีการสหกรณใหพรอม  
จึงจะระงับการอนุญาตใหนํ าสุกรชํ าแหละขามเขตดังกลาว และตอมา อธิบดีกรมการปกครอง 

                                                          
123 จากการสอบถามพอคาสุกรบางราย พบวา ในการทํ าหนาที่เปนคนกลางระหวางผูเล้ียงสุกรและพอคา 
ผูรวบรวมสุกรฝายหนึ่งกับพอคาชํ าแหละสุกรอีกฝายหนึ่งนั้น สหกรณผูเล้ียงสุกร จํ ากัด (กทม.) ไดคิดคาบริการ
จากพอคาสุกรชํ าแหละตัวละ 12 บาท  ตอมาไดเพิ่มขึ้นเปนตัวละ 20 บาท



88

ไดออกประกาศเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2522 อนุญาตใหนํ าเนื้อสุกรชํ าแหละจากโรงฆาสัตว 
ในจงัหวดัอืน่ๆเขามาจํ าหนายใหแกประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครได124

ตลอดระยะเวลาระหวางวันที่ 15 กันยายน 2521 ถึงวันที่ 14 สิงหาคม 2522  
ซึ่งเปนชวงที่มีการใชนโยบายการคาสุกรแบบปดเขตสํ าหรับกรุงเทพมหานครนั้น สหกรณผูเลี้ยง
สุกร จํ ากัด (กทม.) มบีทบาทในการทํ าหนาที่เปนสถาบันคนกลางระหวางผูเลี้ยงสุกรและพอคา 
ผูรวบรวมสุกรฝายหนึ่งกับพอคาสุกรชํ าแหละอีกฝายหนึ่ง หากพิจารณาจากประวัติศาสตรการคา
สุกร เราจะเห็นไดวา มีหนวยงานหลายตอหลายหนวยที่ดํ าเนินบทบาทดังกลาวนี้ นับต้ังแต 
กรมพลาธกิารทหารบก องคการสงเคราะหทหารผานศึก สหพนัธสหกรณผูเลี้ยงและคาสัตว จํ ากัด
สินใช และบริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัด ขอแตกตางสํ าคัญระหวางสหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด  
(กทม.) กบัหนวยงานดังกลาวนี้ ก็คือ สหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด (กทม.) มิไดมีบทบาทในการคา
สุกรชํ าแหละ หากแตมีหนาที่เพียงรวบรวมสุกรมีชีวิตมาจํ าหนายแกพอคาสุกรชํ าแหละเทานั้น  
แตขอที่เหมือนกันก็คือ พฤติกรรมอันสอไปในทางทุจริต ตลอดจนการใชสหกรณเปนเครื่องมือ 
ในการหาผลประโยชนสวนบุคคล125 นอกจากนี ้ การที่ผูมีอํ านาจทางการเมืองและขาราชการมิได 
มีความจริงใจในการพัฒนาระบบสหกรณเพื่อใหเปนประโยชนแกเกษตรกรอยางแทจริง ทํ าให 
มีการใชระบบสหกรณเปนเครื่องมือในการตอบสนองตัณหาทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ  
ดังที่มีผูกลาววา

“… สหกรณผูเลี้ยงสุกร จํ ากัด (กทม.) ไดกอต้ังขึ้น เพื่อที่จะคุมครองผลประโยชน 
 ของสมาชิกผูเลี้ยงสุกรและมีแนวโนมวาจะสามารถแกปญหาได ถาคนของรัฐ 
 ไมเขาไปยุงเกี่ยวจนเกินขอบเขต แตก็ถูกอิทธิพลของพอคาตางๆนานา จนในที่สุด  
 ในป 2521 ก็ไดมีการจัดตั้งสหกรณที่มีลักษณะซํ้ าซอนกันขึ้นมาอีก แตมีลักษณะ 
 เปนสหพันธ… การดํ าเนินนโยบายเชนนี้หาไดเปนผลดีแกขบวนการสหกรณไม  
 มีแตจะทํ าลายขบวนการสหกรณเทานั้น และการที่รัฐเขาไปยุงกับขบวนการ 

                                                          
124 ประกาศกรมการปกครองเรื่อง อนุญาตใหนํ าเนื้อสุกรชํ าแหละจากโรงฆาสัตวในจังหวัดอื่นๆ เขามาจํ าหนาย
ในเขตกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2522
125 ในขณะที่กํ าลังเขียนรายงานการวิจัยนี้ (2523) สหกรณผูเล้ียงสุกร จํ ากัด (กทม.) มีหนี้สินนับลานบาท ปญหา
หนี้สินดังกลาวนี้ มิไดเกิดจากการทุจริตภายในสหกรณเทานั้น หากยังเกิดจากรายจายที่สูงเกินกวาที่ควรจะเปน
อีกดวย ดังที่มีผูกลาว “… เมื่อทางราชการมอบอาชญาบัตรฆาหมูในเขต กทม.มาให ซึ่งเปนประโยชนแก 
สหกรณ แตในขณะเดียวกันก็มอบภาระมาใหสหกรณดวย นั้นคือ การตั้งเจาหนาที่ฝายตางๆ เชน ฝายการเงิน 
การบัญชี การบริการโรงฆาสัตว เปนตน มาเปนพนักงานทํ างานสหกรณ (บางรายอาจใหมาชวยชั่วคราว) 
สหกรณตองจายคาจางเงินเดือนใหพนักงานเหลานี้แตละเดือนเปนเงินมิใชนอย..” ดู สมาน ทองสิมา (2522 : 
89)
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 สหกรณมากจนเกินขอบเขตเชนนี้ ขบวนการสหกรณที่แทจริงจะไมสามารถ 
 เจริญเตบิโตหรือแกปญหาไดเลย และเปนแบบอยางที่มีแตจะทํ าลายอุดมการณ 
 สหกรณของนักสหกรณ เพราะถารัฐไมพอใจ รัฐก็สามารถที่จะตั้งสหกรณอ่ืนๆ 
 ข้ึนมาแขงกับสหกรณที่มีอยูแลวไดอีก เพื่อบีบบังคับโดยทางออมใหสหกรณนั้น 
 ยบุเลกิไป เลยทํ าใหขบวนการสหกรณกลายเปนเครื่องมือของคนบางกลุมที่ไมใช 
 เกษตรกร …” (วนิยั คงอาจหาญ 2522 : 240)

ในระหวางวนัที่ 15 กันยายน 2521 ถึงวันที่ 14 สิงหาคม 2522 ธุรกิจการฆาสุกร
ของบริษัท สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัด กลับเฟองฟูข้ึนอีกครั้งหนึ่ง จํ านวนการฆาสุกรในระหวางเดือน
กนัยายน 2521 ถึงเดือนสิงหาคม 2522 เทากับ 694,552 ตัว ซึ่งอยูในระดับเดียวกับชวงกอนป 
2511 (ดูตารางที่ 8) แตเมื่อรัฐบาลประกาศนโยบายการค าสุกรแบบเปดเขตสํ าหรับ
กรุงเทพมหานครอีกครั้งหนึ่งนับต้ังแตวันที่ 15 สิงหาคม 2522 เปนตนมา ธุรกิจการฆาสัตวของ
บริษทัฯกท็รุดโทรมลงเชนกัน ดังจะเห็นไดจากสถิติจํ านวนการฆาสุกรถัวเฉลี่ยตอวันดังตอไปนี้126

เดอืนมกราคม  2521  ถึงสิงหาคม 2521  จํ านวนการฆาสุกรถัวเฉลี่ยวันละ  1,424  ตัว
เดอืนกนัยายน  2521  ถึงสิงหาคม 2522  จํ านวนการฆาสุกรถัวเฉลี่ยวันละ  2,226  ตัว
เดอืนกนัยายน  2522  ถึงเมษายน 2523  จํ านวนการฆาสุกรถัวเฉลี่ยวันละ  1,721  ตัว

ในปจจุบัน (2523) บริษัท สหสามคัคคีาสัตว จํ ากัดประกอบธุรกิจการฆาสัตวเปน
ธรุกจิหลกัเพยีงอยางเดียว และมีรายไดเบ็ดเตล็ดจากการใหเชาโรงงานและเครื่องจักร สวนการสง
โคกระบือไปขายตางประเทศก็ลดนอยลงไปเปนอันมาก เนื่องจากไมสามารถแขงขันกับผูสงออก
จากประเทศอื่นๆได127 และเปนทีค่าดกนัวา ฐานะการประกอบการของบริษัทฯจะเลวรายลงไปอีก  
หากรัฐบาลยังคงยึดนโยบายการคาสุกรแบบเสรีและแบบเปดเขตสํ าหรับกรุงเทพมหานครตอไป 
ทัง้นีป้รากฏตามงบกํ าไรขาดทุนของบริษัทฯในปบัญชี 2520/2521 วา บริษัทฯมียอดขาดทุนสะสม
ถงึ 34,845,323.84 บาท128 โดยมทีนุจดทะเบียน 50 ลานบาท

5.  ความลงทาย
บริษัท สหสามคัคคีาสตัว จํ ากัด ถือกํ าเนิดขึ้นในยุคที่มีการใชอํ านาจทางการเมือง

ในการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจอยางแพรหลาย และอํ านาจทางการเมืองนั่นเอง 

                                                          
126 คํ านวณจากสถิติของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด โดยมีขอสมมติวา เดือนหนึ่งมีวันทํ าการ 26 วัน
127 ตามสถิติของกรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในบรรดาโควตากระบือสงออกในป 2521 จํ านวน 
14,439 ตัว บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัด ไดรับจัดสรรโควตาเพียง 167 ตัว
128 ขอมูลจากกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
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ไดดลบนัดาลใหบริษัทฯกาวเขาสูยุคทองระหวางป 2504-2511 แตภายหลังจากที่รัฐบาลประกาศ
ใชนโยบายการคาสุกรแบบเปดเขตนับต้ังแตวันที่ 22 สิงหาคม 2511 เปนตนมา ฐานะการ 
ประกอบการของบริษัทฯก็เร่ิมส่ันคลอน  ทั้งนี้เปนผลจากสาเหตุอยางนอย 4 ประการ

ประการแรก ลักษณะของบริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัดมีสภาพการแบงแยก
ระหวางความเปนเจาของกับการควบคุมจัดการ (Separation of Ownership and Control)  
ในดานผูทีเ่ปนเจาของบริษัท แมวาเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรี (ซึ่งตอมายกฐานะ
เปนเทศบาลกรุงเทพมหานคร) จะเปนผูถือหุนรายใหญ  โดยถอืหุนเกือบทั้งหมดของหุนที่จํ าหนาย
แลว แตก็มิไดสนใจควบคุมการจัดการบริษัทอยางเขมงวด ทั้งนี้เนื่องจากกรรมสิทธิ์ในบริษัท 
ดังกลาวมลัีกษณะเปนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสาธารณะ (Public Property Rights) ความสํ านึก 
ในความเปนเจาของจึงไมเกิดขึ้น ประกอบกับลักษณะการเมืองการปกครองที่เปนระบอบเผด็จการ
ในบางชวงเวลา ทํ าใหผูบริหารเทศบาลนครกรุงเทพและเทศบาลนครธนบุรีมาจากการแตงตั้ง 
โดยกลุมผูมีอํ านาจเผด็จการ และไมมีกลไกอันมีประสิทธิภาพที่เอื้ออํ านวยใหประชาชนมีโอกาส 
ตรวจสอบพฤติกรรมของผูบริหารเทศบาลทั้งสอง สภาพการณดังกลาวนี้จึงเปดชองใหผูมีอํ านาจ
เผด็จการสามารถหาผลประโยชนสวนบุคคลจากการประกอบการของบริษัท สหสามัคคีคาสัตว 
จํ ากัดได นอกจากนี้ แมผูบริหารเทศบาลทั้งสองในบางยุคสมัยจะพยายามควบคุมการจัดการ
บริษทัอยางเขมงวดมากขึ้น แตความพยายามดังกลาวก็ไรประสิทธิผล เนื่องจากโครงสรางอํ านาจ
ทางการเมืองที่มีลักษณะเผด็จการมีสวนกีดขวางการควบคุมการจัดการดังกลาวนี้ ในดาน 
ผูบริหารบรษิทันัน้เลา แมวาตามขอเท็จจริง ผูบริหารบริษัทบางคนจะมีสวนเปนเจาของบริษัทดวย 
แตโดยทีหุ่นทีถ่อืมจี ํานวนนอยนิด ความสํ านึกในความเปนเจาของจึงมีไมมากเทาที่ควร ประกอบ
กับผูบริหารและเจาหนาที่มักจะมีผลประโยชนในธุรกิจที่เกี่ยวของกับบริษัท การใชอํ านาจหนาที่ 
ในบริษัทเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนสวนบุคคลจึงเกิดขึ้น สภาพการณดังกลาวนี้ 
นับเปนสาเหตุสํ าคัญที่ทํ าใหการประกอบการของบริษัทเปนไปในทางสนองอรรถประโยชนสูงสุด
ของผูจัดการหรือผูบริหาร (Managerial Utility Maximization)

ประการที่สอง การมสีภาพการแบงแยกระหวางความเปนเจาของกับการควบคุม
จัดการก็ดี และการที่กรรมสิทธิ์ในบริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดมีลักษณะเปนกรรมสิทธิ์ 
ในทรัพย  สินทสาธารณะก็ดี  ตลอดจนการที่ ผู บริหารบริษัทมีเป าหมายในการแสวงหา  
อรรถประโยชนสูงสุดก็ดี เหลานี้ลวนแลวแตมีผลใหบริษัทมีรายจายบางประเภทอันไมจํ าเปน  
ดังเชนการจางพนักงานจํ านวนมากเกินกวาความจํ าเปน การจายเงินรับรองมากเกินกวา 
ความจํ าเปน การซื้อวัสดุปจจัยและทรัพยสินตางๆในราคาสูงกวาราคาตลาด เปนอาทิ การลด 
รายจายอันเกินกวาความจํ าเปนเหลานี้ ยอมชวยใหผลการประกอบการของบริษัทมีสภาพดีข้ึน 
โดยมิพักตองสงสัย ปรากฏการณดังกลาวนี้จะเห็นไดอยางชัดเจนในระหวางปบัญชี 2513/2514 
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ถงึ 2515/2516 ซึ่งเปนชวงที่มีการเปดโปงกรณีทุจริตตางๆในบริษัทอยางกวางขวาง จนเปนเหตุให
บริษทัจํ าตองลดรายจายอันไมจํ าเปนลง

ประการที่สาม การเติบโตของบริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัด โดยพื้นฐานแลว
เกิดจากการใชอํ านาจรัฐในการกํ าหนดนโยบายสุกรไปในทางที่ทํ าใหบริษัทมีอํ านาจผูกขาด 
ทั้งในธุรกิจการฆาสัตวและธุรกิจการคาเนื้อสัตว อํ านาจผูกขาดดังกลาวนี้นับเปนปจจัยสํ าคัญ 
ที่เกื้อกูลใหบริษัทสามารถกอบโกยกํ าไรไดอยางมหาศาล แตเมื่ออํ านาจผูกขาดหมดสิ้นไป 
ประกอบกับความไรประสิทธิภาพในการประกอบการดวยสาเหตุนานัปการดังที่ไดกลาวมาแลว 
ปริษัทก็ตองประสบภาวะการขาดทุน เวนเสียแตวาบริษัทจะไดพยายามปรับปรุงประสิทธิภาพ 
ในการผลติดวยการลดตนทุนตางๆลง จึงจะสามารถหลีกเลี่ยงการขาดทุนได

ประการที่ส่ี บริษัท สหสามัคคีคาสัตว จํ ากัดประกอบธุรกิจประเภทตางๆมาก 
จนเกนิกวาความสามารถในการควบคุมดูแลไดโดยทั่วถึง แมในยุคสมัยที่บริษัทยังมีอํ านาจผูกขาด
ในธรุกจิการฆาสัตวและธุรกิจการจํ าหนายเนื้อสัตว ก็ยังปรากฏวา ธุรกิจบางประเภทตองประสบ
การขาดทุน เพียงแตวากํ าไรจากการประกอบธุรกิจการคาสุกรมีมากพอที่จะชดเชยการขาดทุน 
จากการประกอบธุรกิจอ่ืนๆ ปรากฏการณดังกลาวนี้เห็นไดโดยชัดเจนในปบัญชี 2508/2509  
ซึง่ปรากฏวา บริษัทมีกํ าไรรวมเพียง 4,708,819.91 บาท ทั้งๆที่บริษัทมีกํ าไรจากการคาสุกรถึง 
7,049,438.60 บาท (ดูตารางที่ 7) ธุรกิจบางประเภทที่บริษัทมิอาจทนการขาดทุนไดตอไป ในที่สุด
ก็ตองเลิกประกอบธุรกิจเหลานั้น แตบรรดาสินทรัพยถาวรที่บริษัทจัดซื้อหรือสรางขึ้นยังคงอยูและ 
มีคาเสื่อมราคาประจํ าปที่ตองเสีย บริษัทจึงตองเสียตนทุนในรูปคาเสื่อมราคาของสินทรัพยถาวร 
เหลานี้ โดยมิไดมีรายไดงอกเงยจากสินทรัพยถาวรดังกลาว ดังตัวอยางที่เห็นไดโดยชัดเจนไดแก 
กรณีที่บริษัทเลิกประกอบธุรกิจฆาสัตวปก ภายหลังจากที่หมดอํ านาจผูกขาดในธุรกิจดังกลาว  
โรงฆาสัตวปกของบริษัทก็ตองหยุดดํ าเนินการ หรือเมื่อบริษัทจํ าตองเปลี่ยนแปลงวิธีการฆาสัตว
จากการใชเครื่องจักรมาเปนการฆาดวยมือ ภายหลังจากรัฐบาลใชนโยบายการคาสุกร 
แบบเปดเขตในป 2511 โรงฆาสัตวอันทันสมัยก็ตองหยุดดํ าเนินการเชนกัน แตโรงฆาสัตวเหลานี้ 
มคีาเสือ่มราคาที่ตองเสีย ซึ่งถือเปนตนทุนการประกอบการ129 ประสบการณของบริษัท สหสามัคคี
คาสตัว จ ํากดัใหบทเรียนแกเราวา อํ านาจผูกขาดอันไดมาจากอํ านาจทางการเมืองนั้นมิใชส่ิงยั่งยืน 
หากบรษิทัไมปรับปรุงประสิทธิภาพในการประกอบการ จนอยูในฐานะที่จะแขงขันกับวิสาหกิจอ่ืนๆ
ในธุรกิจเดียวกันได เมื่ออํ านาจผูกขาดนั้นหมดไป บริษัทยอมประสบความหายนะอยางมิอาจ 
                                                          
129 ในบางป บริษัทไดใหเอกชนเชาโรงฆาสัตวเหลานี้ เพราะปรากฏตามงบทํ าการของบริษัทวา บริษัทมีมีรายได
จากคาเชาโรงงานสัตวปก 422,500 บาทในปบัญชี 2517/2518  และ 489,250 บาทในปบัญชี 2518/2519  
และมีรายไดจากคาเชาโรงสุกรหุน 27,000 บาทในปบัญชี 2517/2518  และ 39,000 บาทในปบัญชี 2518/2519 
ขอมูลจากกรมทะเบียนการคา  กระทรวงพาณิชย
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หลกีเลีย่งได การขยายธุรกิจอยางกวางขวางของบริษัท สหสามคัคีคาสัตว จํ ากัดในชวงระหวางป 
2504-2511 นัน้  โดยพืน้ฐานแลว  เกิดจากภาพลวงตาที่วา  อํ านาจทางการเมืองสามารถคํ้ าจุน
อํ านาจผกูขาดของบริษัทไดตลอดไป ภาพลวงตาดังกลาวนี้ไดกอปญหาในดานฐานะการประกอบ
การของบริษัทอยางมากนับต้ังแตป 2511 เปนตนมา
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